


vim jubilarnim brojem casopis »Vojno delo« obele-
Zava svoj put dug kao jedan ljudski radni vek. To
je trenutak koji obavezuje da se sagleda Sta je po-
stignuto i kaZe kako dalje.

U protekle éetiri decenije na stranicama »Voj-
nog dela«, glavnu re¢ u razvijanju nase vojne misli imale su
ratne generacije staresina oruZanih snaga SFRIJ, one genera-
cije koje su prvo u rovovima gradanskog rata u Spaniji, a za-
tim na bojistima Jugoslavije u narodnooslobodilackom ratu
i revoluciji sticale svoja prva vojna znanja. Mi, sadasnje ge-
neracije urednika i saradnika »Vojnog delac, pripadnici po-
sleratnih generacija staresina oruZanih snaga SFRI, zadivlje-
ni smo onim $to su ucinili nasi prethodnici.

Prelistavajuci stranice prvih brojeva »Vojnog dela« otkri-
vamo sa kakvim razumevanjem i entuzijazmom su prionuli
ostvarivanju ideje koju je vrhovni komandant, marsal Tito,
izloZio u naredbi o pokretanju opstevojnog teorijskog casopi-
sa »Vojno delo«. Sustina ideje je bila: nema istinite spoznaje
zasto smo i kako pobedili u natcovecanski teskom oslobodilac-
kom i revolucionarnom ratu i nema pouzdanog odgovora na
pitanje kako graditi odbrambenu mo¢ mladog socijalistickog
drustva, sposobnog da se suprotstavi opasnostima koje su se
tog istorijskog trenutka nad njim nadvijale i koje u buduc-
nosti mogu zapretiti — bez razvoja sopstvene vojnorevolucio-
narne teorijske misli. »Vojnom delu« Tito je postavio zadatak
da bude u prvim redovima borbe za razvijanje takve misli.

Bio je to jedan od Titovih postupaka uvaZavanja istine
da nema revolucionarne prakse bez revolucionarne teorije.
Ova istina je toliko logi¢na da se ¢ini kako je sama po sebi
dovoljno jasna i svakom neposredno dostupna. A nije tako —
njena dijalektika je u tome Sto tu istinu aktuelna stvarnost,
prividima svoje pojavne strane, uvek iznova zaklanja i cesto
Cini tesko dostupnom. Zato se do nje mora iznova dolaziti
probojem kroz te privide, a oni su rezultat drustvene zakoni-
tosti po kojoj se u aktuelnoj stvarnosti uvek javljaju otpori
kritickom odnosu prema dostignutom.

Ukazujuéi na sudbonosni znacaj razvoja sopstvene voj-
norevolucionarne teorijske misli, Tito je u momentu pokreta-
nja »Vojnog dela« imao u vidu narocito ova dva privida ta-
dasnje aktuelne stvarnosti. Prvi je proizlazio iz Sinjenice da
se na$ »golobradi« staresinski kadar pokazao superiornijim
nad profesionalnim, visokoobrazovanim stareSinskim kadrom
protivnika. Izgledalo je da je za pobedu dovoljno nadvisiti
protivnika borbenim moralom. A bio je to privid. Ne bi bilo
ni takvog borbenog morala, ni superiornije ratne vestine od



protivnicke, pa ni pobede da strategija narodnooslobodilac-
kog pokreta Jugoslavije nije bila utemeljena na marksistickoj
idejnoj i teorijskoj misli tadasnjeg rukovodstva Komunisticke
partije Jugoslavije. Pokretanjem »Vojnog dela« Tito je otvorio
jedan od znacajnih puteva saznavanja te Cinjenice, pa time i
proboja kroz taj privid. Drugi privid proizlazio je iz Cinjenice
da je sovjetska rama vestina, kao ve¢ teorijski razvijena vojna
misao prvog socijalistickog drustva, pokazala svoju visoku
vrednost u slamanju ogromne faszstzcke vojne sile. Pod dej-
stvom autoriteta ove velike istorijske Cinjenice, izgledalo je da
je dovoljno usvojiti tu misao kao osnovu za izgradnju sopst-
vene odbrambene modéi. Valjalo je probiti se i kroz ovaj pri-
vid. A put proboja je bio — razvoj sopstvene vojnorevolucio-
narne teorijski utemeljene misli, koja e se, izmedu ostalog,
stvaralacki odnositi prema dostignucéima ove teorije, a ne nje-
nim mehanickim prihvatanjem.

Usvajajuci Titovu ideju o ulozi »Vojnog dela«, kao ops-
tevojnog teorijskog casopisa, veé prve generacije njegovih sa-
radnika i urednika udinile su ga znacajnim ciniocem borbe
za nasu, jugoslovensku vojnorevolucionarnu teorijsku misao,
probijajuci se hrabro kroz opisane i kasnije i druge privide
i prepreke, koje su se javljale kao otpori kritickoj stvaralackoj
misli prema sopstvenim i stranim dostignucima u oblasti voj-
ne teorije. Tako su izgradili temelj fizionomije naseg casopisa
kao glasila kriticke vojnorevolucionarne misli nepokolebljive
marksisticke provenijencije. To je sustinski razlog zadivljenos-
ti posleratnih generacija saradnika i urednika njihovim de-
lom. Oni su stvorili pouzdan oslonac za danasnja stvaranja,
pregnuda i dostignuca.

A kako dalje?

Dalje éemo neumornim negovanjem svesti o ove dve bit-
ne cinjenice: prvo, da pred sadasnje saradnike i urednike
»Vojnog dela« (a sto e biti usud i onih koji ée tek dolaziti)
aktuelna i buduéa stvarnost postavlja i postavljace nove pro-
bleme koje valja pravovremeno otkrivati i teorijski promislja-
ti, kao i nove privide kroz koje se moramo probijati, i drugo,
da je kriticka vojnorevolucionarna misao marksisticke prove-
nijencije paradigma nase nepokolebljive usmerenosti u nasto-
janju da »Vojno delo« i nadalje — u novim uslovima i na
nove nacine — bude uvek ono sto je od njega ocekivao njegov
pokretad, marsal Tito.







Bezbjednost i odbrana SFRJ
u svjetlu savremenih svjetskih zbivanja

General-pukovnik VELJIKO KADIJEVIC

S avremene medunarodne odnose karakteriSe opsti trend popusta-
nja napetosti. Posebno je ublaZeno vojno suceljavanje supersila,
¢ime je naznacen put za prelazak iz tzv. faze kontrolisane konfrontacije
u fazu kontrolisane saradnje. Medutim, danas se u svijetu paralelno od-
vijaju procesi integracije i dezintegracije, bogacenja i siromasenja, sukob-
ljavanja i saradnje, $to dovodi u pitanje, pa i ozbiljno ugrozava, ne samo
vitalne interese pojedinih zemalja ve¢ i cijelih grupacija i regiona.

Polaze¢i od odnosa snaga supersila i vojnih blokova u nuklearnom
oruzju, kao i od opasnosti i posljedica eventualnog nuklearnog rata, sve
veci znacaj se pridaje razvoju konvencionalnih strategija. Prema nesvrsta-
nim i drugim zemljama u razvoju, a prvenstveno prema onima koje su
optere¢ene unutras$njim te$ko¢ama, uglavnom se predvida primjena do-
ktrine sukoba niskog intenziteta.

S obzirom na vojno-politi¢ku situaciju u svijetu, u daljem i blizem ok-
ruzenju Jugoslavije i na njen medunarodni poloZaj, moze se re¢i da opas-
nost po bezbjednost nase zemlje izvana i dalje postoji. Mada ta opasnost
nije neposredno izrazena, ne smije se gubiti iz vida $irok spektar danas
razvijenih metoda prikrivenog ugrozavanja bezbjednosti malih i nesvrsta-
nih zemalja. Stoga je neophodno i dalje svestrano pratiti i procjenjivati
promjene u medunarodnim odnosima i njithov. uticaj na polozaj i bezb-
jednost nase zemlje. Pri tome se mora imati u vidu ¢injenica da opasnosti
od ugrozavanja spolja neposredno zavise od ukupnog unutrasnjeg stanja
i stabilnosti drustva. :

I pored teskoéa s kojima se nase drustvo suocavalo u proteklom vre-
menu, ostvareni su znacajni rezultati u skoro svim oblastima borbene iz-
gradnje oruzanih snaga i cjelokupnom sistemu ops$tenarodne odbrane i
drustvene samozastite. Zahvaljujué¢i kompleksnoj reorganizaciji oruzanih
snaga, njihov organizacijski model doveden je na nivo savremenih zahtje-
va i potreba.

U skladu sa stepenom ugrozavanja bezbjednosti nase zemlje, teziSte
u razvoju sistema op$tenarodne odbrane i drustvene samozastite u nared-
nom periodu bi¢e usmjereno na: (1) drzanje u gotovosti svih elemenata
sistema, a posebno dijela oruzanih snaga, tako da se mogu efikasno sup-
rotstaviti svakoj agresiji; (2) dalji razvoj koncepcije opstenarodne odbrane
i drustvene samozastite, i (3) intenziviranje procesa podrustvljavanja opste-
narodne odbrane, usmjerenog ka osposobljavanju i angazovanju svih subje-
kata drustva u izgradnji efikasne odbrambene organizacije. Time ¢e se obe-
zbjediti ostvarivanje dvije osnovne funkcije nase odbrambene koncepcije:
prvo, odvracanje od agresije na Jugoslaviju i sprecavanje svih oblika ugro-
Zavanja njene bezbjednosti spolja i iznutra, i drugo, uspje$no vodenje ops-
tenarodnog odbrambenog rata u slu¢aju da do agresije na SFRJ dode.
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Savremeni medunarodni, a posebno vojno-politicki od-
nosi, koje jos uvijek karakterisu brojne protivurje¢nosti,
konflikti i konfliktna Zarista i dramati¢no Sirenje ekonom-
ske nejednakosti medu pojedinim zemljama, i dalje opte-
recuju mir i bezbjednost u svijetu. Bez upustanja u detalj-
niju elaboraciju izazova sa kojima se Covjetanstvo, na Za-
lost, jo$ uvijek suocava, teziste u ovom radu bi¢e na uka-
zivanju osnovnih karakteristika i tendencija razvoja vojno-
-politickih odnosa, znacajnih za bezbjednost nase zemlje.

U pristupu ovoj tematici potrebno je, pored ostalog,
imati u vidu slijedece Cinjenice: (1) bezbjednost i odbrana
su vitalne i nerazdvojive funkcije naseg drustvenog siste-
ma, a njihovo uspjesno funkcionisanje neophodan uslov za
nesmetan razvoj i1 opstanak zemlje; (2) bezbjednost i odb-
rana zemlje zavise od brojnih konstantnih i promjenljivih
¢inilaca i uslova, odnosno od sveukupnih politi¢kih, eko-
nomskih, vojnih i drugih procesa na medunarodnom, a po-
sebno na unutras$njem planu; (3) mada su neke funkcue
bezbjednosti i odbrane zemlje prenijete na specijalizovane
organe, njeni stvarni subjekti su radnic¢ka klasa, radni ljudi
i gradani, odnosno narod u cjelini, pa otuda i neposredna
veza stepena podrustvljenosti ovih funkcija i njihove usp-
jeSnosti, i (4) bezb]ednost i odbrana imaju razvojnu priro-
du, odnosno istori¢nost im je bitna karakteristika, pa se
zato ovim pitanjima mora pristupiti na dl]alektlckl i kon-
kretno-istorijski nacin, kako bi se cjelovito razumjeli i ob
jasnili.

Za razmatranje postojecih i potencijalnih opasnosti po
bezbjednost Jugoslavije veoma je znacajno realno utvrdiva-
nje mogucih izvora njenog narusavanja. Svako pretjeriva-
nje u tome vodilo bi stvaranju klime nekakve totalne ug-
rozenosti naseg drustva, $to bi moglo podsticati na izola-
ciju i autarkiju u razvoju i imati nesagledive, dugorotne
posljedice i na bezbjednost zemlje. Potcjenjivanjem ovih iz-
vora stvaralo bi se ljaino spokojstvo i gajila neodgovornost
prema vlastitoj nezavisnosti. Nerealnost takve procjene
mogla bi se iskazati u svoj oStrini i pri najnizem stepenu
ugrozenosti zemlje.

Prethodne napomene ukazuju na to da je u pristupu
razmatranju pitanja bezbjednosti Jugoslavije neophodno
polaziti od odnosa i dogadaja na spoljnom i unutragnjem
planu i procjenjivati tendencije njihovog daljeg razvoja,
kako bismo, radi jacanja nezavisnosti i odbrambenih spo-
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sobnosti zemlje, mogli donositi valjane odluke i pravovre-
meno reagovati. Ipak, polaze¢i od zahtjeva naslovljene
teme, teziSte razmatranja u ovom prilogu je na opstoj voj-
no-politickoj situaciji u svijetu, odnosno u nasem S$irem i
blizem okruZenju, kao i na ulozi vojnog faktora u savreme-
nim uslovima, svakako sa stanovista njihovog uticaja na
bezbjednost Socijalisticke Federativne Republike Jugosla-
vije.

Medutim, spoljni izvori moguceg ugrozavanja bezbjed-
nosti ne mogu se sagledavati van konteksta unutrasnjih
zbivanja, uslijed ¢ega ¢e, bar u najnuznijem obimu, biti
neophodno ukazati i na sada$nju situaciju u nasem drust-
vu. Na temelju realnih opasnosti po nezavisnost zemlje i is-
ticanja neophodnosti jacanja odbrane kao naseg odgovora
na te opasnosti, potrebno je ukazati i na dostignuca i te-
ziSta u razvoju oruzanih snaga, o ¢emu c¢e, u vidu osvrta,
biti rije¢i na kraju ovog razmatranja.

OPSTA OBILJEZJA VOJNO-POLITICKE SITUACIJE
U SVIJETU

Politika super&ila i blokovskih zemalja

U posljednje vrijeme doslo je do vise bitnih, a u nekim
slu¢ajevima i radikalnih promjena u medunarodnim odno-
sima. U prvom redu znacajno je to $to su se supersile po-
¢ele sporazumijevati, tako da danas$nje odnose na svjetskoj
sceni karakteriSe opsti trend popustanja napetosti. Poseb-
no je ublazeno vojno suceljavanje supersila, ¢ime je nazna-
¢en put za prelazak iz tzv. faze kontrolisane konfrontacije
u fazu kontrolisane saradnje. Da li je to trajan put ili ¢e
on biti naruSen raznim objektivnim preprekama, koje ga
ugrozavaju, to niko sa sigurnoséu ne moze tvrditi. Istorij-
sko iskustvo govori da su moguci i nagli preokreti situa-
cije. Mnogo ¢e zavisiti od neophodnih promjena u strate-
gijskim ciljevima supersila. Danas u svijetu paralelno teku
procesi integracije i dezintegracije, bogacenja i siromase-
nja, sukobljavanja i mirenja, $to sve dovodi u pitanje, a i
ozbiljno ugrozava ne samo vitalne interese nekih zemalja
ve¢ 1 cijelih grupacija i regiona.

Sastavni dio pomenutiﬁ procesa jesu sve samostalnija
istupanja i izmijenjena ponasanja nekih blokovskih zema-
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lja, koje iznose i preduzimaju razne inicijative. U opticaju
je sve vise prijedloga za rjesavanje nekih globalnih i regio-
nalnih problema, ali je jo$ uvijek nedovoljno konkretnih
akcija, pa takvi potezi, osim §to imaju propagandne efekte,
mogu voditi razvodnjavanju i usporavanju detanta. Zemlje
zapadne Evrope sve vi$e se povezuju, prvenstveno na eko-
nomskom planu, ali ima i konkretnih akcija njihovog za-
sebnog vojnog povezivanja, narocito poslije sporazuma su-
persila o smanjenju nuklearnog oruzja (na primjer, Fran-
cuska i SR Njemacka).

Krupne promjene u medunarodnim odnosima nastale
su i potpisivanjem zajednicke deklaracije o uspostavljanju
zvani¢nih odnosa izmedu Evropske ekonomske zajednice i
Savijeta za uzajamnu ekonomsku pomo¢. Time se raskida
sa, inace, neodrzivom praksom uzajamne iskljucivosti, an-
tagonizma i autarki¢nog razvoja ovih dviju integracija. Ve-
¢im medusobnim zblizavanjem i deblokadom ekonomskih
odnosa stvaraju se uslovi i za prevazilazenje dugotrajne
tendencije zaostravanja politi¢kih i blokovskih odnosa iz
medu Istoka i Zapada, za jatanje medusobnog povjerenja
i mira u Evropi i u svijetu.

Bezbjednost nesvrstanih i drugih zemalja u razvoju

Promjenama u odnosima supersila i blokovskih zema-
lja, ma koliko one bile pozitivne, ne mogu se rjesavati os-
novne protivrje¢nosti savremenog svijeta koje rezultiraju,
prije svega, iz razlika u nivoima ekonomske razvijenosti
pojedinih zemalja.

Iako nije prestala opasnost od oruzanog ugrozavanja
bezbjednosti nesvrstanih i drugih zemalja u razvoju, klasic¢-
ne forme ekspanzionizma sve viSe ustupaju mjesto novim
formama potéinjavanja zasnovanim na zakonu ekonomski
jateg i na svestrano uspostavljenoj ekonomskoj zavisnosti
(uvozno-izvoznoj, sirovinskoj, finansijskoj, tehnoloskoj).' To
znadi da ekonomska dominacija sve vise postaje osnovni
oblik dominacije u savremenom svijetu.

U politici prema ekonomski slabijim, a prije svega za-
visnim zemljama, razvijene zemlje se, u sustini, ne mire s
1 Planirani — zeljeni ciljevi sve vise se ostvaruju primjenom kombinovanih mjera vojnog

intervencionizma, ekonomskih, politickih i drugih pritisaka, kao i metoda specijalnog

rata. U sustini, radi se o visestrukoj ideoloskoj, polititkoj, psiholosko-propagandnoj i
vojnodoktrinarnoj racionalizaciji, da bi se izbjegao kvalifikativ agresora.
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¢inom priznanja njihove politicke nezavisnosti. Iz Cinjenice
da ekonomski suverenitet sve vise opredjeljuje dimenzije i
intenzitet ispoljavanja ostalih vidova samostalnosti — poli-
ticke, odbrambene i druge, proistic¢e i zaklju¢ak da se raz-
vojne teskoce, pod dejstvom inostranog faktora (i u odre-
denim medunarodnim uslovima), mogu transformisati u
-drustvene konflikte i time ugroziti politicku stabilnost i
bezbjednost zemlje prema kojoj je usmjereno takvo djelo-
vanje. Da bi uévrstile svoju nezavisnost i ostvarile drustve-
ni progres, zemlje u razvoju se moraju izboriti protiv svih
oblika eksploatacije, pritisaka i dominacije. Uvazavanje te
¢injenice i neposredno angazovanje razvijenih zemalja u
borbi za ravnopravniji medunarodni ekonomski poredak,
znacilo bi njihov konkretan doprinos stabilnosti i miru u
svijetu.

Stoga treba reé¢i da i proces smanjenja napetosti u od-
nosima supersila i blokova ne zna¢i automatsko poboljsa-
nje polozaja i smanjivanje opasnosti po bezbjednost nesvr-
stanih zemalja i zemalja u razvoju. Ovo tim prije Sto su
svjetski mir i bezbjednost nedjeljivi i na njih niko ne moze
imati monopol, pa otuda i potreba da se u prevazilazenje
sadasnjih okvira bilateralizma i obezbjedenje mira univer-
zalnog znacenja uklju¢e svi medunarodni Cinioci.

Nesvrstane zemlje i zemlje u razvoju posebno su zain-
teresovane za prevazilazenje politike s pozicija sile u me-
dunarodnim odnosima, jer je to pretpostavka za smanjiva-
nje opasnosti po njihovu bezbjednost i nezavisnost. Zato su
te zemlje, a medu njima i Jugoslavija, primorane da i nad-
alje izgraduju i jalaju sistem odbrane i zaStite vlastite
bezbjednosti. '

Na nedavno odrzanom nau¢nom skupu »Bezbjednost i
odbrana nesvrstanih zemalja osloncem na sopstvene sna-
ge« posebno je naglaseno da je ugrozavanje integralne
bezbjednosti ovih zemalja, i pored svih pozitivnih kretanja
u savremenom svijetu, i dalje aktuelno pitanje koje opte-
re¢uje ne samo njih nego i svijet u cjelini. Konstatovano je,
takode, da su te zemlje suocene sa istim egzistencijalnim
i strateskim problemima o¢uvanja nezavisnosti, kao i da
postoje $iroki prostori za jacanje razli¢itih vidova saradnje
izmedu njih u domenu bezbjednosti i odbrane. Zajednic-
kim radom na daljoj razradi strategije oslonca na sopstve-
ne snage, kao najprimjerenijem konceptu odbrane nesvr-
stanih zemalja i zemalja u razvoju, udruzivanjem nauc-
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noistrazivackih i kapaciteta za razvoj naoruzanja i vojne
opreme, zajednickom proizvodnjom i kooperacijom na os-
novama dogovorene podjele rada i izvriene specijalizacije
proizvodnje, smanjivanjem ograni¢enja u transferu tehno-
logije i drugim oblicima saradnje obezbijedilo bi se bolje
korid¢enje resursa, smanjili troskovi naoruzavanja i izgra-
dili efikasniji sistemi bezbjednosti i odbrane. Time bi se, is-
tovremeno, obezbijedila manja zavisnost od tehni¢ki razvi-
jenijih zemalja. '

Nesvrstane zemlje ¢e se i dalje zalagati za smanjenje
strateskog oruzja i zabranu nuklearnih proba, za dogovor
o zabrani i unistenju hemijskog oruZja i sprecavanje trke
u naoruzavanju u kosmosu, kao i za otvaranje pregovora
o konvencionalnom razoruzanju. Medutim, da bi one mog-
le djelotvornije uticati na savremene svjetske procese, mo-
raju se bolje organizovati i jedinstvenije nastupati. Javlja se
potreba za preispitivanjem dosadasnjih i utvrdivanjem no-
vih puteva, metoda i sadrzaja djelovanja ovoga pokreta na
planu uspostavljanja pravednijeg medunarodnog poretka.
U sustini, rijeC je o insistiranju na potpunom uvazavanju iz-
vornih principa nesvrstavanja, kako bi pokret mogao, u
nesto povoljnijim medunarodnim uslovima djelovanja, ost-
varivati konkretnije rezultate. Otuda i opredjeljenje da Ju-
goslavija, kao jedan od utemeljiva¢a i istinskih boraca za
izvorne principe nesvrstavanja, bude domaéin narednog
samita nesvrstanih.

Ratna i1 krizna Zarista

Slijedeca znacajna karakteristika savremenih meduna-
rodnih vojno-politickih odnosa je izviesno smirivanje ratnih
i kriznih Zari$ta. U ve¢ini ovih Zari$ta, ¢ak i u onim najakut-
nijim (Golf, Avganistan, Palestina, Kampuc¢ija, Cad, Angola,
jug Afrike, Nikaragva i dr.), doslo je do ozbiljnijeg napretka
u stvaranju situacija za kona¢no mirno rjesavanje tih spo-
rova. Ukoliko bi se taj proces uspjesno okoncéao, meduna-
rodna vojno-politicka situacija bi se znatno poboljsala, ot-
vorili bi se i neki drugi procesi sporazumijevanja velikih
sila (na primjer, SSSR-a i NR Kine), ojacalo povjerenje na
medunarodnom planu, eliminisali neki uzroci terorizma,
smanjili vojni potencijali i sl. Posebno ohrabruje to §to su
u cjelokupnom ovom procesu smirivanja ratnih i kriznih
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7ari$ta miroljubive akcije nesvrstanih i Organizacije ujedi-
njenih nacija imale vidnog uticaja i znacajnog uspjeha.

Medutim, ukoliko se u svemu tome ne budu istovre-
meno uspjesno rijesile osnovne protivrje¢nosti koje su do-
vele do sadasnjih kriza i ratova, oni ¢e se najvjerovatnije
ponovo rasplamsavati, pa i zahvatati $ire regione. Mada je
u tim podrudjima vec¢ lociran veliki vojni potencijal, lokalni
i spoljni, svako pogorsanje situacije izazvalo bi njegovo da-
lje jacanje. U svemu tome ne treba zaobilaziti ni ulogu voj-
noindustrijskog kompleksa razvijenih zemalja, i kao faktor
podsticanja kriza i ratova.

Moguce je i otvaranje novih kriznih ZariSta. Svojevrsni
podsticaj za to su i unutrasnja kretanja u nekim zemljama.
U posljednje vrijeme u pojedinim zemljama, zbog zaostra-
vanja ekonomske situacije i socijalnih razlika, medunacional-
nih trvenja, blokade drustveno-ekonomskih reformi i dru-
gog, narasta unutra$nja napetost, ¢ime se objektivno otvara-
ju mogucénosti za razne oblike mijesanja spoljnog faktora.

ODNOSI NA MEDITERANU, NA BALKANU
I SA SUSJEDNIM ZEMLJAMA

Nasa zemlja je posebno zainteresovana za odnose na
Balkanu, ukljucujudi i $iri region Sredozemlja. Znacaj ovih
odnosa i njihov uticaj na bezbjednost Jugoslavije proizlaze
iz mjesta i uloge ovog prostora, u okviru evropskog kon-
tinenta, na kome se prozima mnos$tvo kulturnih, etnickih,
religijskih, a u novije vrijeme i razli¢itih, medusobno sup-
rotstavljenih, stratesko-politickih interesa.

Kada je rije¢ o Mediteranu, sti¢e se utisak da odnose
u ovom regionu karakteriSe smanjeni stepen napetosti.
Medutim, nijedan od problema koji ve¢ duze vrijeme op-
tere¢uje stanje tih odnosa jo$ nije rijesen, narocito kada je
rije¢ o Bliskom istoku, pa i Balkanu, a javljaju se i neki
novi momenti koji usloZavaju stanje odnosa u nasem bli-
7em okruzenju. Imajué¢i u vidu slozenost situacije na Me-
diteranu i Balkanu, kao i ¢injenicu da su i dalje aktuelni
dogadaji i kretanja koja mogu imati negativne posljedice
na ovom prostoru, Jugoslavija ulaze znacajne napore da bi-
lateralnom i multilateralnom saradnjom uti¢e na uklanja-
nje svega onoga $to bi moglo ugroziti mir i bezbjednost na-
roda i zemalja ovog regiona. :
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Nasa aktivna politika dobrosusjedstva uglavnom daje
pozitivne rezultate. Bez obzira na razli¢itost drustveno-po-
litickih sistema i pripadnost nekih susjeda vojno-politickim
blokovima, ostvaruje se $iroka bilateralna saradnja u mno-
gim podrucjima. Medutim, ponovno pokretanje nekih ve¢
davno rijesenih pitanja i dalje optere¢uje odnose Jugosla-
vije sa nekim od ovih zemalja.

Prisustvo snaga vojnih blokova na teritorijama nekih
nasih susjeda, njihov medusobni rivalitet, ¢ak i medu pri-
padnicima istog bloka, kao i rivalitet medu pojedinim bal-
kanskim zemljama i narastanje borbenih moguénosti njiho-
vih oruzanih snaga, ¢ine sloZenim ne samo nase bilateralne
odnose ve¢ i ukupnu situaciju na Balkanu.

U skladu sa dosljednom miroljubivom spoljnom poli-
tikom Jugoslavija ¢e 1 ubuduée graditi mostove za razvija-
nje Sto Sire saradnje sa svim susjednim zemljama i traZiti
nova podru¢ja medusobnog povezivanja, o¢ekujuéi da ce
takav principijelan prilaz nai¢i na adekvatno ponasanje i
nasih susjeda. Takvim odnosima znac¢ajno bi se doprinijelo
stabilnosti mira na Balkanu, unapredenju evropske bezb-
jednosti i saradnje, kao i popustanju zategnutosti u svijetu.

Razumljivo je i nase izuzetno angazovanje i doprinos
sazivanju i uspjehu sastanka ministara inostranih poslova
balkanskih zemalja. Iako je sastanak objektivno imao ogra-
nicene mogucnosti i nije mogao odjednom i radikalno pro-
mijeniti postojece stanje i odnose, on je ukazao na realne
mogucnosti za otpocinjanje novog procesa koji bi svojim
rezultatima mogao, u perspektivi, dovesti do novog kvali-
teta odnosa na Balkanu. Upravo u kontekstu takve per-
spektive, koju je nagovestio sastanak, moguce je i postup-
no rjesavanje problema koji optere¢uju ove odnose.

RAZVOJ I ULOGA VOJNOG FAKTORA
U SAVREMENIM USLOVIMA

Savremene globalne politike i strategije, kao i dostig-
nuca u tehnicko-tehnoloskom razvoju, naroéito u proizvod-
nji i primjeni naoruzanja i vojne opreme, najdirektnije uti-
¢u na razvoj i bitna obiljezja vojnih strategija.

Kada su u pitanju nuklearne strategije, o¢ito je da ¢ée
one i dalje zadrzati svoja osnovna svojstva u funkciji za-
straSivanja i odvra¢anja. Realno je oéekivati da se ovakva
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njena funkcija nece bitnije mijenjati ni u doglednoj budu¢-
nosti. Naprotiv, ona ¢e se zadrzati i u sluc¢aju realizacije na-
javljenih pregovora supersila o smanjenju nuklearnog arse-
nala i do 50 odsto. Razlozi za takvu tvrdnju su ocigledni,
jer bi i u tom slucaju jos$ uvijek ostalo dovoijno nuklearnog
oruzja ne samo za viSestruko unistenje zarac¢enih strana —
supersila i vojnih blokova ve¢ i svjetske civilizacije u
cjelini.

Pored toga, treba imati u vidu i dvije nove tendencije
u razvoju i proizvodnji oruzja koje bitno utiCu i na savre-
mene vojne strategije. Prva se ogleda u ¢injenici da se, s
jedne strane, tezi minijaturizaciji snage nuklearnog oruzja,
a s druge strane, povecanju udarne 1 vatrene moci klasic¢-
nog naoruzanja, ¢ime se prakti¢cno obezbjeduju uslovi za
smanjenje razlika i prevazilazenje praga efekata dejstva
nuklearnog oruzja male snage i konvencionalnog oruzja i
»priblizavanje« nuklearne i konvencionalne strategije. Dru-
go se odnosi na povecanje broja zemalja koje ve¢ proizvo-
de ili, §to se tehni¢ko-tehnoloskih uslova i dostignucéa tice,
bar mogu da proizvode nuklearno oruzje (Juzna Afrika i Iz-
rael, na primjer), ¢ime se objektivno stvaraju osnove za $i-
renje i usavrsavanje modaliteta nuklearne strategije. Obje
ove tendencije uticu na povecanje opasnosti od prijetnje i
primjene vojne sile u medunarodnim odnosima.

Polaze¢i od odnosa snaga supersila i vojnih blokova u
nuklearnom oruzju, kao i od opasnosti i posljedica koje so-
bom nosi eventualni nuklearni rat, mogli bismo izdvojiti
dva osnovna razloga pridavanja sve veéeg znacCaja razvoju
konvencionalnih strategija:

— prvo, konvencionalne strategije imaju realno znatno
primjenljiviju upotrebnu vrijednost u odnosu na nuklear-
ne. To se posebno odnosi na njihovo osavremenjivanje i
prilagodavanje prema zemljama i podruéjima tzv. treceg
svijeta, i

drugo, savremene konvencionalne strategije, koje se
zasnivaju na kvalitetno novim i veoma ubojnim vrstama
konvencionalnog (nenuklearnog) oruzja, takode mogu efi-
kasno djelovati i snagom deterenta na potencijalnog pro-
tivnika.

Uporedo s pregovorima o smanjenju nuklearnog oruz-
ja tekao je, a potpisivanjem sporazuma je intenziviran, pro-
ces razvoja konvencionalnog oruZja na bazi visoke tehno-
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logije.” U sustini, rije¢ je o ofanzivnom i visokoefektivnom
oruzju velike ubojne mo¢i koje se, prema ucincima, pribli-
zava taktickom nuklearnom oruZju i ima $irok spektar i
prostor dejstva. Do takvog oruzja zemlje u razvoju tesko
mogu doci, $to ih dovodi u situaciju da na neke oblike ag-
resije ne mogu uzvratiti. To su vrlo skupi sistemi oruZzja,
te mogu biti dostupni samo najrazvijenijim zemljama.

Novim prodorima u oblasti tehnologije ove zemlje na-
stoje stvoriti uslove ne samo za ubrzaniji razvoj, poboljsa-
nje standarda, stabiliziranje svog rezima ve¢ i za jacanje
uticaja u svijetu. Saznanjem da neogranic¢ena trka u naoru-
Zavanju moze biti pogubna za njih, jer ih ekonomski iscr-
pljuje i sputava im privredni razvoj, opredijelili su se za
trku u ekonomsko-tehnoloskoj sferi. Medutim, to ne znaci
i njihovo odricanje od nadmetanja na vojnom planu. Pre-
orijentacijom vojnoindustrijskog kompleksa sa vojnih na
civilne programe i nove tehnologije mogli bi se osloboditi
znacajni resursi i na jednoj i na drugoj strani, i obezbijediti
njihov brzi razvoj. Medutim, za sada nema nagovjestaja da
¢e se supersile suzdrzati od primjene dostignu¢a vrhunske
tehnologije u razvoju novih sistema oruzja. To najbolje po-
tvrduje razvoj kosmicke tehnologije na primjeru angazova-
nja potencijala SAD na programu »rat zvijezda«. S druge
strane, jo$ uvijek se u svijetu za istrazivanja novih oruzja
izdvaja 10-15 puta vise novca nego za pronalazenje novih
sredstava za proizvodnju s mirnodopskom namjenom. Pre-
ma tome, realno je ocekivati da ¢e se tehnologija i u na-
rednom periodu u znacajnojmjeri koristiti kao instrument
strategije i vojne mo¢i. I ne samo to. Ona bi mogla postati
njihov odlucujuci faktor.

Savremena kretanja u medunarodnoj zajednici i razvoj
novih tehnologija uslovio je i neke promjene u razvoju
oruzanih snaga u svijetu. U velikom broju armija najavlje-
no je ili je otpocelo njihovo broj¢ano smanjivanje. To je re-
zultat popustanja zategnutosti u medunarodnim odnosima,
ali i kvalitetnih promjena naoruzanja. Istovremeno s pre-
Emge i razvoj novih vrsta konvencionalnog naoruzanja zasnivaju se na Cetiri os-

novne tehnologije: (1) tehnologiji aerodinamike, pogona i novih. materijala; (2) tehno-
logiji oruzja i oruda, narotito projektila i municije; (3) kompjuterskoj tehnici i (4) teh-
nologiji informacija (prikupljanje, selekcija i obrada podataka).

Razvoj savremenog konvencionalnog naoruzanja odvija se Cesto u pravcu zadovoljenja
dvojnih, po svojoj prirodi medusobno suprotstavljenih zahtjeva — istovremenog pove-
¢anja i smanjenja kalibra, mase, dometa, probojne i razorne modi na cilju, preciznosti

pogadanja zrna, koli¢ine, pokretljivosti i manevarskih sposobnosti oruzja, odnosno
oruda.
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govorima o razoruZanju, u veéini armija nastavlja se proces
tehni¢cke modernizacije i reorganizacije. Modernizacijom su
obuhvaceni gotovo svi sistemi oruzja, narocito klasi¢ni,
tako da borbene mogucnosti savremenih armija, i pored
broj¢éanog smanjivanja, stalno rastu. Reorganizacijom se
nastoje ne samo uspostaviti ve¢ i ubrzano razvijati forma-
cije koje bi se odlikovale elasti¢nos¢u, adaptivnoséu, viso-
kim stepenom autonomnosti i sposobnos¢u brzog izvrsava-
nja brojnih raznovrsnih zadataka.

U okviru razmatranja oblika ispoljavanja sile i domina-
cije prema nesvrstanim i drugim zemljama u razvoju po-
sebno je znatajno osvrnuti se na neke novije poglede i rje-
$enja u oblasti vojne doktrine. U domenu konvencionalnog
rata razradeno je nekoliko ofanzivnih doktrina, po¢ev od
doktrine specijalnog i ograni¢enog rata do doktrine regio-
nalnih i svjetskih sukoba.’ Kada je rije¢ o operativhim do-
ktrinama (doktrina dubokih udara, doktrina vazdu$no-kop-
nene bitke i doktrina brzih dubokih prodora u dubinu), tre-
ba istac¢i njihov visok stepen sli¢nosti, a u mnogo ¢emu i
identi¢nosti osnovnih ideja i rje$enja, kao i to da se tim do-
ktrinama dalje radikalizira strategijska doktrina munjevi-
tog rata. Zajedni¢cka im je karakteristika visoka ofanziv-
nost, visok intenzitet i velika brzina i dubina dejstva, kao
posljedica, prije svega, sve revolucionarnijeg materijalno-
-tehni¢kog faktora rata. Ove se doktrine baziraju na savre-
menim informaciono-vatrenim sistemima oruZja, a ne isklju-
¢uju ni moguénost primjene taktickog nuklearnog oruzja.

Prema nesvrstanim i drugim zemljama u razvoju, a pr-
venstveno prema onima koje su opteretene unutrasnjim
tesko¢ama, uglavnom se predvida primjena doktrine suko-
ba niskog intenziteta. U sustini, radi se o sistematski pla-
niranim i naj¢e$¢e prikrivenim dugotrajnim dejstvima po-
srednog nastupanja, u kojima se kombinuju metode speci-
jalnog rata spolja i iznutra i primjenjuju nevojni i vojni ob-
lici sile, koji mogu eskalirati u udar s distance,’ kao zavrsnu
fazu slamanja Zrtve agresije, ili u agresiju $irih razmjera.
3 U nekim klasifikacijama na Zapadu ovi sukobi se, prema intenzitetu, dijele na: »sukobe

visokog intenziteta« — strategijski rat (koalicioni) sa VarSavskim ugovorom, koji se moze
voditi nuklearnim ili konvencionalnim oruzjem, a najée$¢e kombinovano; »sukobe sred-
njeg intenziteta« — lokalni ratovi na odredenim rati$tima, sa upotrebom ili bez upotrebe
nuklearnog oruzja, i »sukobe niskog intenziteta« - koji predstavljaju ograni¢ene vojno-
-polititke sukobe na uZem prostoru protiv »teroristickih« i »pobunjeni¢kih« snaga u
kombinacijama koje su date.

Savremena tehnitka i tehnologka dostignuéa u razvoju raketnih sistema, avijacije i rat-
nih brodova, kao njihovih nosaéa, i drugih oruzanih sistema i sredstava velikog dometa

S
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Nove vojne doktrine, budu¢i da se temelje na napadu,
namecu brojne probleme zemlji na koju mogu biti primi-
jenjene. Narocito velike probleme u efikasnom suprotstav-
ljanju tim doktrinama imaju manje, posebno vanblokovske
zemlje, Cije se oruzane snage, pored drugih nepovoljnih ¢i-
nilaca u odnosu na velike sile i vojne blokove, nafaze na
nizem nivou tehni¢ke opremljenosti.

U iznalaZenju optimalnih rjesenja za uspjesno suprot-
stavljanje navedenim doktrinama braniocu se namece ne-
koliko znacajnih doktrinarnih problema: (1) izgradnja od-
govarajuce doktrine upotrebe snaga; (2) tehni¢ka moderni-
zacija oruzanih snaga; (3) usavr$avanje sistema rukovode-
nja i komandovanja; (4) prilagodavanje organizacijske
strukture oruzanih snaga zahtjevima novih doktrina napa-
da; (5) osposobljavanje dijela oruzanih snaga za izvrienje
uzvratnog udara po snagama napadaca nakon ispoljenih
dejstava s distance; (6) zastita Sireg vazdusnog prostora i
neposredna zastita vitalnih objekata i dr.

Uspjesno rjeSavanje iznijetih pitanja podrazumijeva
stalnu, prije svega tehnicku modernizaciju oruzanih snaga.
Poseban problem se pojavljuje u vezi s izborom opredje-
lienja: da li uz velike napore i znatne materijalno-finansij-
ske izdatke proizvoditi i najsavremenija borbena sredstva
u zemlji ili se odluciti za njihov uvoz, uz eventualne poslje-
dice koje mogu iz toga proizaci. Izbor i realizacija optimal-
nog rjesenja u tom pogledu bitan su preduslov umanjiva-
nja efekata dejstava primjene novih vojnih doktrina.

Rezimirajuci izlaganje o bezbjednosnim aspektima voj-
no-politicke situacije na medunarodni polozaj i nezavisnost
Jugoslavije u njenom daljem i blizem okruzenju, moze se
zakljuciti da, i pored izvjesnog smanjenja napetosti u me-
dunarodnim odnosima opasnost po bezbjednost nase zem-
lje izvana i dalje postoji. Mada ta opasnost nije neposredno
izrazena, nijednog momenta ne smijemo gubiti iz vida $i-
rok spektar danas razvijenih metoda prikrivenog ugrozava-
nja bezbjednosti malih i nesvrstanih zemalja. Isto tako, mo-
ramo i dalje svestrano pratiti i procjenjivati promjene u me-
dunarodnim odnosima i njihov uticaj na polozaj i bez-

1 velike ubojne modi, zatim sistema za otkrivanje, identifikaciju i pracenje objekata na-
pada, uredaja i senzora za precizno vodenje ubojnih sredstava na cilj i dr., omoguéuju
primjenu dejstava s distance na svim nivoima (strategijskom, operativnom i takti¢kom).
U novije vrijeme izrazit primjer efikasnije primjene ovih dejstava predstavljaju napad
oruzanih snaga SAD na Libijsku Dzamahiriju 1986. god. i napad izraelskih oruzanih sna-
ga na raketne polozaje Sirije u dolini Beka.
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bjednost nase zemlje. Pri svemu tome mora se imati u vidu
¢injenica da opasnosti od ugrozavanja spolja najdirekinije
zavise od ukupnog unutrasnjeg stanja i stabilnosti drustva.

UTICAJ STANJA U DRUSTVU NA BEZBJEDNOST
I ODBRANU ZEMLIJE

Radi uspjesne odbrane i zastite od raznovrsnih oblika
ugrozavanja, Jugoslavija se trajno opredijelila za koncepci-
ju op$tenarodne odbrane i drustvene samozastite. Takva
koncepcua koja je nastala u narodnooslobodilackom ratu
i ¢iji je Tito tvorac, do sada se potvrdila kao najprimjere-
niji model odbrambeno- -zaStitnog organizovanja i pripre-
manja, kao nasa filozofija i politika odbrane u savremenim
uslovima. U poslijeratnom periodu ona se razvijala u skla-
du s unutra$njim razvojem i medunarodnim zbivanjima, a
posebno s razvojem novih vrsta i sistema oruzja i savreme-
nih vojnih doktrina.

Osnovni ciljevi, zadaci i funkcije nase odbrambene
koncepcije su: prvo, odvracanje od eventualne agresije na
Jugoslaviju i sprecavanje svih oblika ugrozavanja njene
bezbjednosti spolja i iznutra, i drugo, uspjesno vodenje
op$tenarodnog odbrambenog rata u slucaju da do agresije
na SFRJ dode.

Pri razmatranju funkcije odvracanja (o ¢emu ¢e ovdje
biti nesto viSe rijeci) prvenstveno treba polaziti od cinje-
nice da je to najbolji i najefikasniji nacin odbrane zemlje
— odbrana bez krvi i razaranja, odnosno bez ljudskih i ma-
terijalnih gubitaka. To je racionalna filozofija odbrane
koju, poslije drugog svjetskog rata, prihvataju i razvijaju i
druga organizovana drustva.

Pored ekonomske i politicke realnosti savremenog svi-
jeta, nastale kao rezultat djelovanja spoljnih faktora, odlu-
¢ujuéi cinilac bezbjednosti i nezavisnog polozaja svake
zemlje u medunarodnim odnosima jeste njena unutrasnja
politicka, ekonomska i socijalna stabilnost i odbrambeno-
-bezbjednosna sposobnost. Kao §to dosadasnja praksa u
svijetu pokazuje, pogorsanjem medunarodne situacije, a jo$
viSe produbljivanjem te$koc¢a u unutrasnjem razvoju, nep-
rijateljske aktivnosti, izvana i iznutra, postaju intenzivnije,
a njihovi ciljevi sve otvoreniji i bespostedniji.
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Prema tome, jasno je da se, u mjeri u kojoj se- obezb-
jeduje razvoj nase zemlje u skladu s temeljnim opredjelje-
njima, suzava i prostor za djelovanje neprijateljskih snaga
i jaCa otpornost na sve oblike ugrozavanja njene bezbjed-
nosti. Razvojem na tim osnovama, kao najbitnijim &inioci-
ma ekonomske i politicke stabilnosti Jugoslavije, stvaraju
se uslovi za puno ispoljavanje obje funkcije opstenarodne
odbrane i drustvene samozastite. Slabljenjem opstenarod-
ne odbrane ne samo $to moze slabiti njena funkcija odv-
racanja od agresije ve¢ bi se time mogle podgrijavati i ag-
resivne namjere ili podsticati aktuelizacija starih i inicirati
pojave novih aspiracija prema Jugoslaviji i pojedinim nje-
nim dijelovima. Prema tome, efikasnost funkcije odvraca-
nja, a posebno sposobnosti oruzanih snaga za odbranu, u
bitnoj mjeri zavise od ukupne unutrasnje stabilnosti drust-
va, §to se i pokazalo u nekim kriti¢nim situacijama naseg
poslijeratnog razvoja.

Bez ulazenja u $iru analizu ukupne situacije u zemlji
sa stanovista ostvarivanja funkcije odvraéanja, nuzno je
ukazati na neke unutrasnje slabosti u nasem drustvu:

(1) u uslovima usporenog privrednog rasta (pa i nje-
gove stagnacije), daljeg siroma$enja materijalne osnove
drustva i razarajuceg djelovanja inflacije na Zivotni stan-
dard ne moze se dugoroc¢nije ratunati na jaCanje materijal-
ne osnove opstenarodne odbrane;

(2) ekonomska i politicka dezintegracija ne samo da
mogu voditi razbijanju privrednog i polititkog jedinstva
zemlje ve¢ i slabljenju ukupne snage njene odbrane, koja
se zasniva na jedinstvenom angazovanju svih ljudskih i ma-
terijalnih potencijala drustva;

(3) eskalacija nacionalizma i povezivanje i djelovanje
spoljnjeg i unutrasnjeg neprijatelja najveca su opasnost za
integritet i bezbjednost zemI]je;

(4) kontrarevolucijom i teskim stanjem na Kosovu,
gdje ve¢ skoro osam godina traje fasistoidni teror albans.
kih separatista i nacionalista nad Srbima i Crnogorcima i
ostalim nealbanskim Zivljem, moze biti ugrozena ne samo
bezbjednost ove nase pokrajine veé i cijele zemlje;

(5) svako dalje pogorsavanje ukupne politi¢ko-bezbjed-
nosne situacije u zemlji vodilo bi slabljenju nase odbram-
bene sposobnosti i time objektivno podsticalo agresivne
namjere spoljnjeg i unutrasnjeg neprijatelja.
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Ne ulaze¢i u ostale probleme, kao $to su: velika neza-
poslenost, Sirenje nezadovoljstva i dr., jasno je da se u in-
teresu jedinstva i daljeg jatanja bezbjednosti Jugoslavije
mora hitno i na potpuno organizovan nacin pristupiti otk-
lanjanju uzroka destabiliziraju¢eg stanja u svim segmenti-
ma naseg drustva i time eliminisati posljedice pomenutih
negativnih tokova na bezbjednost i nezavisnost zemlje. Up-
ravo sa stanovista jacanja funkcije odvraéanja — pored eko-
nomskih, politi¢kih, socijalnih i drugih zahtjeva — reforma
privrednog i politickog sistema i dalja demokratizacija Sa-
veza komunista Jugoslavije imaju izuzetan znacaj, kao nuz-
ne pretpostavke prevazilazenja sada$njeg nepovoljnog sta-
nja i jacanja odbrambene sposobnosti drustva.

Pored promjena kojima ¢e dugoro¢no jacati funkcija
odvracanja od agresije, potrebno je brzo i energi¢no zaus-
taviti snage destrukcije, i to primjenom politi¢kih i drugih,
Ustavom 1 zakonima predvidenih mjera. Poraz kontrarevo-
lucije na Kosovu, kao §to je iznijeto i na 17. sjednici Cen-
tralnog komiteta Saveza komunista Jugoslavije, temeljni je
uslov postojanja i daljeg razvoja Jugoslavije na avnojevs-
kim principima i nuzna pretpostavka bezbjednosti zemlje.

Opredjeljenje drustva za energi¢no prevazilazenje sa-
dasnjih nepovoljnih tendencija u ukupnom razvoju, kao i
orijentacija na stalnu dogradnju sistema opStenarodne
odbrane 1 drustvene samozastite, izraz je ¢vrste uvjerenosti
da oni ¢ine bitnu pretpostavku daljeg razvoja socijalistic-
kog samoupravljanja, jatanja odbrambene sposobnosti Ju-
goslavije i uspjeSnog vodenja ops$tenarodnog odbrambenog
rata.

NASI ODGOVORI NA OPASNOSTI OD MOGUCEG
UGROZAVANJA BEZBJEDNOSTI

Za efikasnu realizaciju funkcije odbrane, odnosno us-
pjesno suprotstavljanje oruzanoj agresiji kao najtezem ob-
liku ugrozavanja bezbjednosti zemlje, jacanje oruzanih sna-
ga ima imperativan znacaj. Takav znacaj proizlazi iz njiho-
ve Ustavom SFRIJ utvrdene uloge da zajedno s drugim sna-
gama opS$tenarodne odbrane »Stite nezavisnost, suvereni-
tet, teritorijalnu cjelokupnost i ovim ustavom utvrdeno
drustveno uredenje Socijalisticke Federativnhe Republike
Jugoslavije«.
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I pored poznatih teskoca s kojima smo se suocavali u
proteklom vremenu, ostvareni su znacajni rezultati u skoro
svim oblastima borbene izgradnje oruzanih snaga. U reali-
zaciji zadataka jacanja borbene gotovosti uvijek smo pola-
zili od ¢injenice da pripremljenost i osposobljenost oruza-
nih snaga za odbranu zemlje ne smiju nijednog trenutka
biti dovedene u pitanje.

U oblasti organizacijske dogradnje oruzanih snaga ost-
vareni su znacajni teorijski i prakti¢ni prodori. Zahvaljuju-
¢i kompleksnoj i cjelovitoj reorganizaciji oruzanih snaga,
njihov organizacijski model doveden je na nivo savremenih
zahtjeva 1 potreba. Tome je znatno doprinijelo formiranje
novih strategijskih i operativnih sastava, kao i dogradnja
formacijskih struktura jedinica. Usavr$savanjem organiza-
cijsko-formacijske strukture postignut je relativno skladan
razvoj Jugoslovenske narodne armije i Teritorijalne odbra-
ne, povoljnija struktura vidova u okviru JNA i realniji od-
nos ratnih 1 mirnodopskih oruzanih snaga, a ostvaren je i
odgovarajuéi stepen zdruzivanja rodova na nizim nivoima
vojne organizacije. Na taj nacin je organizacijska struktura
oruzanih snaga postala prilagodljivija uslovima i potreba-
ma vodenja svih oblika oruzane borbe, a posebno kombi-
novanog, kao najpodesnijeg i najprimjerenijeg oblika u na-
Soj doktrini opstenarodnog odbrambenog rata. Narocito
znacajni rezultati u borbenoj izgradnji i modernizaciji Ju-
goslovenske narodne armije postignuti su u onom njenom
mirnodopskom dijelu koji predstavlja gotove snage za brzo
izvrSavanje zadataka u slucaju iznenadne oruzane agresije
na nasu zemlju ili protiv bilo kog drugog oblika ugrozava-
nja njene bezbjednosti.

Modernizacija sistema rukovodenja i komandovanja
realizovana je u skladu sa savremenim zahtjevima. Tako su
stvoreni uslovi za znatno brzi i efikasniji proces rukovode-
nja i komandovanja na svim nivoima — od takti¢ckog do
strategijskog. To se ogleda u povecanoj pokretljivosti ko-
mandi operativnog i taktickog nivoa, boljoj tehni¢koj op-
remljenosti komandi i §tabova, poveéanju efikasnosti u pra-
¢enju situacije, prikupljanju, obradi i analizi informacija i
donosenju odluka u cjelini. Pri tome se posebno vodilo ra-
¢una i o naraslim moguénostima oruzanih snaga potenci-
jalnih agresora i njihovim rjeSenjima vodenja strategijskih
operacija. Znacajno je ista¢i da je organizacijskom moder-
nizacijom sistema rukovodenja i komandovanja obezbije-
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dena dosljedna primjena Cetiri principa o jedinstvu, i to: je-
dinstvo cjelokupnog prostora Jugoslavije kao ratista, jedin-
stvo oruzanih snaga na rati$tu, jedinstvo oruzane borbe i
jedinstvo rukovodenja i komandovanja oruzanim snagama.

Uprkos problemima materijalne prirode, tehnickoj
modernizaciji posljednjih godina smo poklanjali najvecu
paznju, jer je ona u najneposrednijoj funkciji ostvarivanja
naseg strate$kog koncepta oslanjanja na vlastite moguc¢nos-
ti i smanjenja zavisnosti od inostranstva, ali istovremeno i
osnovni zahtjev obezbjedenja visoke borbene spremnosti
nasih oruzanih snaga. Uz maksimalno naprezanje i racio-
nalno i ekonomic¢no troSenje sredstava ostvareni su tezisni
ciljevi tehni¢ke modernizacije Armije. Stvorena je i snazna
materijalno-tehnicka osnova za istrazivatko-razvojni rad,” a
pouceni iskustvima iz proslosti, razvili smo sopstvenu voj-
nu industriju, ¢ijom proizvodnjom obezbjedujemo najveci
dio potreba u borbenim i drugim sredstvima.

Ucinjeni su i znacajni napori na dogradnji sistema po-
pune oruzanih snaga kadrom, a novim rjeSenjima intenzi-
virani su postoje¢i i afirmisani drugi izvori popune, pa je
i cjelokupni sistem stvaranja kadra postao fleksibilniji i
ekonomicniji. Praksa je potvrdila ispravnost ovakvog op-
redjeljenja u obezbjedenju oruzanih snaga stru¢nijim i spo-
sobnijim kadrom, koje ¢emo u buduénosti i dalje dogradi-
vati.

Proces modernizacije oruzanih snaga pracen je i broj-
nim mjerama na osavremenjivanju sistema borbene obuke
i vaspitanja. Vidno je pobolj$ano i zajednicko obucavanje
pripadnika Jugoslovenske narodne armije i Teritorijalne
odbrane i ostalih struktura opstenarodne odbrane i drust-
vene samozastite.

Znacajno mjesto u razvoju oruzanih snaga u protek-
lom periodu zauzimali su napori za unapredenje vojnog
skolstva i naucnoistrazivatkog rada. Postignuti su SoI]idni
rezultati, naroc¢ito u zaokruzenju sistema vojnog $kolstva i
podizanju kvaliteta nastavno-nau¢nog rada u visokoskol-
skoj nastavi.

Treba ista¢i da, u sada$njim uslovima, posebnu paznju
poklanjamo ocuvanju i izgradnji moralno-politickog jedin-
stva Jugoslovenske narodne armije i oruzanih snaga u cje-
lini. Opsta je ocjena da je moralno-politicko stanje u oru-

S Za naucnoistrazivacki rad izdvaja se oko 9 odsto sredstava namjenjenih potrebama
INA, Al
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7anim snagama, i u ovim slozenim uslovima, nenaruseno i
da se Jugoslovenska narodna armija i Teritorijalna odbra-
na i sada potvrduju kao bitan faktor stabilnosti drustva i
nezamjenljiva snaga nase odbrane. U nasem Covjeku, u nje-
govoj svijesti, duboko su ukorijenjeni patriotski duh i os-
jecanje potrebe odbrane zemlje i tekovina njene revolucije.

I pored postignutih rezultata u oblasti teorije i doktri-
ne ops$tenarodne odbrane, neka od klju¢nih i za uspjesnije
pripremanje i vodenje opS$tenarodnog odbrambenog rata
znacajnih pitanja traze potpuniju razradu i konkretizaciju.
To se, prije svega, odnosi na rjesenje nekih problema u
pripremanju, organizovanju i mobilizaciji svih snaga drust-
va (pored oruzanih snaga) za vodenje oruzane borbe i ops-
tenarodnog otpora. S tim u vezi posebno je znacajno da se,
ne samo teorijski ve¢ prije svega prakti¢no, uspjesnije ri-
jeSe i pitanja i problemi koji se odnose na pripremanje i
funkcionisanje drustveno-politickog i drustveno-ekonom-
skog sistema u opstenarodnom odbrambenom ratu, urede-
nje i pripremu teritorije za rat, finansiranje potreba opste-
narodne odbrane u nedovoljno razvijenim drustveno-poli-
tickim zajednicama i dr. Stoga, u narednom periodu treba
intenzivirati dalji razvoj doktrine i teorije opstenarodne
odbrane i njeno Sirenje na sve oblasti odbrambenog orga-
nizovanja i funkcionisanja.

Sveukupni napori subjektivnih snaga drustva moraju
biti, vise nego do sada, usmjereni na dalju izgradnju i osav-
remenjivanje sistema opS$tenarodne odbrane i druStvene
samozastite, kako bi se obezbijedila njegova puna efikas-
nost u ratu i u vanrednim prilikama.

Izgradnju i razvoj oruzanih snaga prate i odredeni pro-
blemi koji proizlaze iz nepovoljne ekonomske situacije u
drusétvu i suzenih materijalnih mogué¢nosti zemlje. Neredo-
van priliv odobrenih finansijskih sredstava i njihov manji
realni iznos od planiranog, i tesko¢e u snabdijevanju rep-
romaterijalom, nefunkcionisanje jedinstvenog jugoslaven-
skog trzi$ta, nestasica nekih vrsta robe, uslovljavanje do-
bavlja¢a da Jugoslavenska narodna armija sufinansira i
avansira isporuku robe i drugo, otezavaju realizaciju pro-
grama opremanja oruzanih snaga naoruzanjem i vojnom
opremom, poskupljuju nabavku ostale robe i usluga, pove-
¢avaju troskove izvr$enja zadataka i u cjelini se nepovoljno
odrazavaju na moguc¢nost ostvarivanja planiranog obima
programa razvoja Armije.
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Da bi umanjila posljedice smanjivanja udjela budzeta
u nacionalnom dohotku, Jugoslavenska narodna armija je,
saglasno konkretnim uslovima i mogucénostima drustva,
korekcijama u dugoro¢nom i srednjoro¢nom planu izvrsila
prestrukturiranje odredenih vidova potrosnje i pristupila
smanjivanju brojne veli¢ine.® Bili smo prinudeni da odus-
tanemo od nekih programa tehni¢ke modernizacije, a neke
smo morali suzavati i produzavati rokove njihove realiza-
cije. lako se ovim promjenama usporava tehnicka moder-
nizacija, ipak su nasa osnovna orijentacija, politika i ciljevi
razvoja oruzanih snaga ostali nepromijenjeni.

Smanjenje materijalnih okvira razvoja Jugoslavenske
narodne armije i teSka ekonomska situacija nepovoljno se
odrazavaju i na proizvodnju i angazovanost kapaciteta na-
mjenske industrije, iako su njeni rezultati iznad rezultata
ostvarenih u ukupnoj privredi Jugoslavije.

Posebno S$tetan uticaj na opstenarodnu odbranu ima
politi¢ko-propagandna antiarmijska kampanja koja je, na-
ro¢ito u zadnje vrijeme, eskalirala. Ti napadi na Jugosla-
vensku narodnu armiju logi¢na su posljedica nekih ranije
javno izrazenih negativnih gledanja pojedinaca i grupa na
Jugoslaviju kao federativnu drzavu i u neposrednoj su
funkciji njenog rusenja. U toj funkciji su i napadi na ar-
mijski budzet koji su po svojim posljedicama najopasniji
od svih dosadasnjih napada na Jugoslavensku narodnu
armiju.

Napadi na Jugoslavensku narodnu armiju mogu se i
dalje oc¢ekivati, ali na novim pravcima, s novim sadrzajima
i sve perfidnijim metodama djelovanja. Na primjer, ve¢ se
nastoji uticati na armijski kadar kako bi se poCeo opred-
jeljivati prema uzim regionalnim, pokrajinskim i republi¢-
kim gledanjima i stavovima, a ne na bazi jugoslavenskih
opred]el]enja na ¢emu mi u JugoslavenskOJ narodnoj armi-
jl inaCe neprekidno insistiramo. Bez obzira na to u kojoj
¢e se formi ispoljavati, ovim napadima se ugrozavaju ne
samo jugoslavenski integritet JNA i njena sustina, ve¢ i
bezbjednost i odbrana zemlje u cjelini.

U narednom periodu, a u skladu sa stepenom ugroza-
vanja bezbjednosti nase zemlje, teziSte u razvoju sistema
op$tenarodne odbrane i drustvene samozastite usmjerava-
6 U skladu sa srednjoro¢nim planom razvoja predvideno je smanjenje mirnodopske Ju-

goslavenske narodne armije za 12 odsto, ratne armije za 10 odsto, a Teritorijalne odb-
rane za 13,7 odsto.
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mo na: prvo, drzanje u gotovosti svih elemenata sistema, a
posebno dijela oruzanih snaga tako da mogu efikasno od-
govoriti svakoj agresiji; drugo, dalji razvoj koncepcije ops-
tenarodne odbrane i drusStvene samozastite, i trede, inten-
ziviranje procesa podrustvljavanja ops$tenarodne odbrane
naglasavajuci osposobljavanje i angazovanje svih subjekata
drustva u izgradnji efikasne odbrambene organizacije za
sve situacije u kojima se nasa zemlja moze nadci.

Dalju izgradnju i usavr$avanje oruzanih snaga, a po-
sebno Jugoslavenske narodne armije, prvenstveno ¢emo
usmjeravati na:

(1) usavrsavanje vojne organizacije na bazi savreme-
nog poimanja meduljudskih odnosa;

(2) odrzavanje i jatanje moralno-politickog jedinstva
svih pripadnika oruzanih snaga na programu ocuvanja i
daljeg razvijanja tekovina jugoslavenske socijalisticke revo-
lucije, a posebno jugoslavenskog socijalistickog patriotizma
i revolucionarne misli i djela Josipa Broza Tita;

(3) dalju razradu i osavremenjivanje ratne vjestine u
skladu s nasim potrebama, novinama i vojnim doktrinama
i nuznosc¢u za iznalazenje adekvatnih odgovora na sve te
1zazove;

(4) osposobljavanje oruzanih snaga i njihovih dijelova
za izvrSavanje namjenskih zadataka, prije svega vrhunskim
uvjezbavanjem i opremanjem savremenim oruzjem i tehni-
kom, kako bi se odrzao potrebni stepen borbene gotovosti;

(5) dalju dogradnju i modernizaciju sistema rukovode-
nja i komandovanja, prvenstveno u onim elementima ko-
jima se obezbjeduje jos veée jedinstvo, povezanost i mak-
simalno iskori$¢avanje svih raspolozivih snaga i sredstava
i, iznad svega, brzina i efikasnost toga rada.

S tim u vezi pripadnici Jugoslavenske narodne armije
¢e se i ubuduce prioritetno angazovati na dva fronta. Prvi
i osnovni jeste rad u oruzanim snagama kojim, odrzavajuci
visok nivo gotovosti jedinica i Armije u cjelini, obezbjedu-
jemo uslove za uspje$no suprotstavljanje svakoj agresiji.
Drugi front se odnosi na neposredno i maksimalno anga-
zovanje pripadnika Jugoslavenske narodne armije — kao
ljudi, komunista, starjeSina, predstavnika i ¢lanova pojedi-
nih institucija naseg socijalistickog samoupravnog drustva
— u rjeSavanju postoje¢ih drustvenih problema. Te i druge
zadatke moramo ostvarivati uz neophodno jedinstvo svih



BEZBJEDNOST I ODBRANA SFRJ U SVJETLU SAVREMENIH SVJETSKIH ZBIVANJA 23

subjekata opstenarodne odbrane i drustvene samozastite i
uz visok stepen umjes$nosti u njihovom organizovanju i
sprovodenju.

Na kraju treba naglasiti da su oruzane snage u cjelini
i Jugoslavenska narodna armija u njihovom sastavu, upr-
kos tesko¢ama kroz koje prolazi nase drustvo, sposobne i
spremne za uspje$no izvrsavanje svih Ustavom SFRJ utvr-
denih zadataka i obaveza. Neprekidnim jatanjem odbram-
beno-zastitne sposobnosti i garantovanjem mirnog razvoja
jugoslavenskog drustva, oruzane snage bitno doprinose i
razvoju socijaﬁstiékog samoupravljanja i jatanja bratstva i
jedinstva i ravnopravnosti naroda i narodnosti, kao osnov-
nih postulata sadasnjeg i buduceg razvoja Jugoslavije.

SUMMARY

SECURITY AND DEFENCE OF S.F.R.Y. IN THE LIGHT OF CONTEMPORARY
WORLD DEVELOPMENTS

Contemporary international relations are characterized by a general trend
of slackening of tension. Military confrontation between superpowers has been
alleviated and thus the way for transition from the phase of the so called con-
trolled confrontation to a phase of controlled cooperation has been marked.
However, processes of integration and disintegration, enrichment and impove-
rishment, conflict and cooperation are in the world evolving in parallel, jeo-
pardizing and even seriously endangering vital interests not only of individual
countries but of entire groups of countries and regions.

The ratio of forces of superpowers and military blocs and the dangers and
consequences of an eventual nuclear war taken as the point of departure, the
development of conventional strategies is being allotted increasingly greater
significance and attention. Against non-aligned and other developing countries,
in the first place against those that are burdened with internal difficulties, the
application of the low intensity conflict doctrine is being generally foreseen.

In view of the current military-political situation in the world in general
and in the wider and closer neighbourhood of Yugoslavia in particular, and
of its international position it can be said that the external threat to the se-
curity of our country still exists. Although this threat is not directly expressed,
a wide spectrum of presently developed methods of covert endangering the se-
curity of small and non-aligned countries must not be neglected. Further tho-
rough monitoring and assessing the developments and changes in international
relations and their impact on the position and security of our country are the-
refore indispensable. Thereat the fact that the level of external threat to the
country is directly dependent on its overall internal situation and the stability
of our society must be constantly kept in mind.

In spite of difficulties with which our society has been faced, significant
results have been attained in almost all domains of development of our armed
forces and of our overall system of total national defence and social self-pro-
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tection. Owing to their complex reorganization, the model of organization of
our armed forces has been brought to the level of contemporary needs and
requirements.

Commensurate with the degree of threat to the security of our country,
main efforts in the development of our total national and self-protection sy-
stem will be in the next period invested in: (1) maintaining all elements of the
system, of a portion of the armed forces in particular at such a level of rea-
diness that they can withstand any aggression against our country; (2) further
development of the total national defence and social self-protection; and (3) in-
tensification of the process of socialization of total national defence, focussed
towards enabling and engagement of all social factors in the development of
an efficient defence organization. This will ensure the realization of two fun-
damental functions of our defence concept: first, deterring the aggression
against Yugoslavia and preventing all forms of threatening its security from ab-
road and from within, and second, effective conducting the total national de-
fence war in case of an aggression against the SFRY.

RESUME

LA SECURITE ET LA DEFENSE DE LA RSFY A LA LUMIERE DES EVENE-
MENTS CONTEMPORAINS DANS LE MONDE

Les relations internationales actuelles sont caractérisées par une tendance
générale 4 la diminution des tensions. La confrontation militaire des superpuis-
sances a été surtout atténuée ce qui a indiqué la voie du passage de l'étape
dite de confrontation controlée a I'étape d’'une coopéeration controlée. Néan-
moins, le monde moderne voit se dérouler parallélment des processus d'intég-
ration et de désintégration, de nantissement et de paupérisation, de confron-
tation et de coopération, ce qui est susceptible de mettre en cause, voire de
menacer dangereusement les intéréts vitaux non seulement de certains pays
mais aussi de groupes de pays et de régions.

Dans le contexte des rapports de force des superpuissances et des blocs
militaires en armements nucléeaires, ainsi que du danger des effets d'une éven-
tuelle guerre nucléaire, on attribue une importance toujours plus grande au
développement des stratégies coventionnelles. A I'égard des pays non alignés
et d’autres pays en dévelopement, notamment ceux qui se trouvent aux prises
de difficultés intérieures, on prévoit en général I'application de la doctrine des
conflits de petite intensité.

Etant donné la situation militaire—politique dans le monde, dans un envi-
ronnement plus proche et lointain de la Yougoslavie et sa position internatio-
nale, on peut dire qu'un danger pour la sécuruté de notre pays venant de l'ex-
térieur existe toujours. Bien que ce danger ne soit pas directement manifesté,
I'on ne doit pas perdre de vue le large spectre des méthodes dévelopoées ac-
tuellement pour menacer d'une facon dissimulée la séecurité des petits pays
et des pays non-alignés. C'est pourquoit il est indispensable de poursuivre en
continuité et d’'une faon universelle I'examen et I'appréciation des changements
intervenus dans les relations internationles et I'impact que ces derniers ont sur
la position et la sécurité de notre pays. En méme temps, on doit avoir en vue
le fait que le danger d'une menace extérieure est en corrélation directe avec
la situation interieure et la stabilité de la société prise dans son ensemble.
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En dépit des difficultés auxquelles notre société e dii faire face dans la pe-
riode écoulée, d'importans résultats ont été enrégistrés dans presque tous les
domaines de l'édification de combat des forces armées ainsi que dans l'en-
semble du systéme de défense populaire généralisée et d’autoprotecion sociale.
Grace a une réorganisation complexe des forces armées, celles-ci présentent un
modéle d'organisation capable de répondre aux exigences et besoins de I'épo-
que moderne.

Selon le degré de menace de la sécurité de notre pays, le développement
du systéme de défense populaire generahsee et d’autoprotection sociale dans
la période a venir sera essentiellement axé sur: (1) la tenue en état de dispo-
nibilité de tous les éléments du systéme, notamment d'une certaine partie des
forces armées de sorte a les voir capables de s'oposer avec afficacité a toute
agression; (2) le développement continu de la conception de défense populaire
généralisée et d’autoprotection sociale, et (3) l'intensification du processus de
socialisation de la défense populaire généralisée visant a préparer et a engager
tous les sujets de la société dans l'edification efficace du systéme d’organisa-
tion de défense.

Ainsi sera assurée la réalisation des deux principales fonctions de notre
conseption de défense: primo, la dissuasion de l'agression contre la Yugoslavie
et la prévention de toutes formes de menace a la sécurité nationale de l'ex-
térieur et de l'intérieur, et secondo, la conduite efficace de la guerre défensive
populaire générealisée au cas d'une agression contre la Yugoslavie.

PE3 IO ME

BE30ITACHOCTb KU OBOPOHA C®PIO B CBETE COBPEMEHHBIX
MHUPOBBIX COBBLITUH

CoBpeMeHHBIE ME>KAVHAPOAHEIE OTHOLLICHHS XapaKTepHu3yeT obliee CTpeMAe-
HHE K OCAAOAEHHIO HANPSXKEHHOCTH. B 4acTHOCTH 3aMevaeTcsi CMArYeHUe BOEH-
HOTO NPOTHBONIOCTABA€HHS BEAHKHX AEp>KaB, YEM HaMeydaeTcs IYTh IePexoAa OT
TaK Ha3bIBaeMOH ¢a3bl KOHTPOAHPYEMOH KOH(QPOHTALMU K ¢a3e KOHTPOAUpYE-
MOMOro cTpyAHuYecTBa. OAHaKo, B HacTosilee BpeMS B MHUpPE HAVT IPOLIECCHI
HMHTEerpallud H A€3HHTEeTrpalluy, 00oralieHus: 1 OOHHIIIEHHS, CTOAKHOBEHHH H COT-
PVAHHYECTBA, YTO TOCTaBASET IIOA BOMPOC, AAXXE H CEePbe3HO Yrpo’KaeT He
TOABKO CYIIECTBEHHBIM MHTEPECaM OTAEABHBIX CTPaH, HO U LIEABIX I'PYIIHPOBOK
U PETHOHOB.

Hcxoast U3 OTHOILEHUH CHA BEAUKHX AEPIKOB U BOEHHBIX DAOKOB B SIAEPHOM
BOOPV>KEHUH, a TaK>Ke U3 YIPO3bl H NOCAEACTBHH BO3MO>KHOH SIAEPHOMN BOMHBI,
Bce OOAblIIee BHUMAHHE VAEASIETCS PAa3sBUTHIO OOBbIYHBIX cTpareruit. [Ipeaycmar-
pHBAaeTCd, 4YTO IO OTHOIIEHHIO K HENPHCOEAVUHHBIIHMCS H APYIHM pa3BHU-
BAIOLIHMCS CTpaHaM, a B [IEPBYIO O4YepPeAb K TeM, KOTOpble 0GpeMeHEHBI BHY TPEH-
HHMH TPYAHOCTSIMH, OVAET NPEUMVIIECTBEHHO PUMEHSTECS AOKTPHHA CTOAKHO-
BEHHSI HH3KOH HHTEHCHBHOCTH.

YuuThIBasi COCTOSHHE BOEHHO-IOAHTHYECKOH CHTVAllHH B MHDE, B AaAbHEM
H HENOCPEACTBEHHOM OKpyrkeHHH IOrocaaBuy, a Tak)ke ee MEXAVHAPOAHOE IIO-
AOXEHHE, MOKHO CKa3aTh, YTO yrpo3a 0e30macHOCTH Hallled CTpaHbl U3BHE BCE
ellle cyllecTsyeT. XOTs 9Ta yrpo3a He BBIpa’KaeTcs HEIOCPEACTBEHHO, HEAb3S
OCTaBAATh 03 BHHMaHHs IIIMPOKHH CIEKTP B HACTOSIIEE BPEMs (Pa3BUTHIX Me-
TOAOB CKPBITHOH yrpo3bl Ge30MacHOCTH MaAbIX M HENPHUCOEAMHHUBUIMXCH CTPaH.
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[MesTOMY HEOOXOAMMO M B ARABHEHILIEM BCECTPOHHE CACAUTH W OLCHHBATH W3-
MEHEHHS], IPOHCXOASIIIAE B MEKAVHAPOAHBIX OTHOLICHHSX, H HX BAUAHHE HA 110-
AOSKEHHE U 6e30MacHOCTDb Hallel cTpaHbl. IIpu 9TOM HEOOXOAUMO HMETH B BHAY
paKT, 9TO ONMACHOCTH, MCXOAMAIIHE U3 BHEIIHEH YrpPO3bl, HETMOCPEACTBEHHO 3a-
BHCAT OT OBIIEro BHYTPEHHETO COCTOSHUS W YCTOHUYMBOCTH OOIIECTBA.

HecMOTps Ha TPYAHOCTH, C KOTOPBIMU Hallle OOIECTBO CTAAKMBAAOChH B Te-
YeHHe UCTEKIIIEro TIePHOAA, OBIAH OCYIIIeCTBAEHBI 3HAYHTEABHBIE PE3YABTATHL IIO-
YTH BO BCeX OBAACTSIX GOEBOrO CTPOUTEALCTBA BOOPYIKECHHBIX CHA M BO BCEH CHC-
TeMe BCEHAPOAHOH OBOPOHBI M ODLIECTBEHHOM CaMo3aluMThL Baaroaaps Kom-
[IAEKCHOH PpEOPTaHH3allHH BOOPY)KEHHBIX CHA, HMX OpPraHH3allMOHHAs MOACAD
MOAHSTA HA VPOBEHb COBPEMEHHBIX TPeOOBAHMI H NOTPEGHOCTEH.

B COTAAQCHH CO CTENeHBIO YIPO3bl OE30I1aCHOCTH HAIEH CTPaHbl, 'AABHOE
BHUMAHHE B PA3BUTHM CHCTEMBI BCEHAPOAHON OGOPOHBI M OOLIECTBEHHOH CaMo-
3AlMTHl B OUEPEAHOM MEPUOAE OyAeT HampasaeHo Ha: (I) moAAepIKaHHE B TOTOB-
HOCTH BCEX DEAEMEHTOB CHUCTEMBI, OCOOEHHO YacTH BOOPYIKEHHBIX CHA, AAS TOTO,
4TOGBl OHHM MOTAM OKasaTh 3addeKTHBHOE CONPOTHBACHHE arpeccHd; (2)
ACABHEHIIEE PA3BUTHE KOHIEMIHN BCEHAPOAHOH OOGOPOHbBI U OOLECTBEHHOH ca-
MO3aIIHTEL 1 (3) HA uHTeHCHGHKALIHIO porlecca 0G00IIECTBACHH BCEHAPOAHOH
0BOpPOHBI, HATPABAEHHOIO K TIOATOTOBKE M [PHBACYCHHH BCeX cyOBEKTOB
OBITIEeCTBa K CTPOMTEALCTBY 5bdEeKTHBHOH OOOPOHHON OpraHM3alHM.

DM GYAET ODECIEUeHO OCYILIECTBACHHE ABYX OCHOBHBIX (PVHKIMHA Haren
0GOPOHHOI KOHIENIIHI: BO-IIEPBBIX, OTBPAllleHUe OT arpeccuu nporus FOrocaa-
BUM U NIpeAOTBpalienne Bcex GopM yrposbl ee 6e30MacHOCTH U3BHE W U3HYTPH,
H BO-BTOPBIX, YCIIEITHOE BEACHHE BCEHAPOAHOMN OOOpPOHUTEABHON BOIHBI B CAY-
yae arpeccuu nporus IOrocAaBuu.



