Specifi¢nosti ispoljavanja nekih
vojnostrategijskih problema
1 nacin nji%lovo resavanja

u narodnooslobodilackom ratu

General-potpukovnik u penziji prof. JOVO NINKOVIC

»Izucavanje iskustava narodnooslobodilackag rata jeste
znacajan zadatak ne samo vojne publicistike veé i Sire,
jer narodnooslobodilacka borba je nepresusno vrelo za
nas revolucionarni razvoj, za odbrambenu politiku i
praksu. Ta iskustva su od posebnog znacaja za daljnji
razvoj i nase vojne teorije. Dosljedno ostvarujuéi princi-
pe koncepcije opstenarodne odbrane, moramo se stalno
vracéati tom nasem mneiscrpnom izvoru.'

TITO

Izuéavanje iskustava iz NOR-a 1941-1945. godine aktuelno je i zna-
¢ajno, posebno sa stanoviSta izgradnje savremene jugoslovenske
koncepcije opstenarodne odbrane i teorije ratne vestine opstenarodnog
odbrambenog rata. U okviru toga, izu¢avanje karaktera, oblika ispoljava-
nja i nac¢ina resavanja nekih najznacajnijih vojnostrategijskih problema
ima poseban znacaj. S tim u vezi, u ovom radu razmatraju se strategijski
raspored i strategijsko grupisanje oruzanih snaga; ofanziva kao vid stra-
tegijskih dejstava; strategijsko teziste, i strategijski manevar i oblici stra-
tegijskih dejstava.

Kombinacija Sirokog prostornog i manje ili viSe trajnog rasporeda
dela oruzanih snaga i manevra operativnih sastava i strategijskih grupa-
cija sa jednog na drugi deo ratista bilo je jedno od onih resenja problema
strategijskog grupisanja u NOR-u koje moze biti od znac¢aja i u kontekstu
izgradnje savremene jugoslovenske odbrambene strategije.

Cinjenica da je strategijska ofanziva bila ne samo osnovni veé i jedini
vid strategijskih dejstava u NOR-u upucuje na potrebu dubljeg izu¢avanja
ne samo uslova i ¢inilaca koji su opredelili takav znalaj i medusoban od-
nos vidova dejstava ve¢ i oblika i metoda njihovog ostvarivanja u kon-
kretnoj ratnoj praksi.

Strategijsko teziste u NOR-u ispoljavalo se kao svojevrsna sinteza or-
ganizovanih napora i ostvarenih uéinaka, pri ¢emu su pored vojnih i neki
drugi ¢inioci imali izuzetan znaaj ne samo u procesu donosenja odluka
o prostoru, vremenu i nacinu ispoljavanja strategijskog tezista, veé i za
ocenu ostvarenih rezultata i njihovog uticaja na dalji razvoj oslobodilacke
i revolucionarne borbe.

U IB. Tito: Nauka u slubi odbrane zemlje, Intervju »Vojnom delu« povodom 25-godisnjice
dasopisa, »Vojno delo«, br. 6/73. .
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Iskustva iz NOR-a u pogledu karaktera i nacina primene pojedinih
oblika manevra i izvodenja borbenih dejstava na strategijskom, operativ-
nom i takti¢kom nivou su ne samo bogata veé¢ i vrlo znacajna, pogotovo
ako se ima u vidu &injenica da prakti¢na reSenja upravo u tom domenu
najpotpunije odrazavaju svu sloZenost i tezinu uslova u kojima je vodena
oruzana borba u NOR-u 1941-1945. godine.

Istrazivanje, uopstavanje i teorijsko oblikovanje iskus-
tava iz narodnooslobodilackog rata 1941-1945. u celini, pa
i u pogledu nac¢ina resavanja najvaznijih vojnostrategijskih
problema, imaju izuzetan znacCaj ne samo sa stanovista raz-
voja savremene jugoslovenske koncepcije opstenarodne
odbrane ve¢ i mnogo $ire, osobito za izgradnju ratne ves-
tine narodnih, oslobodila¢kih i revolucionarnih ratova
uopste.

Bez obzira na ¢injenicu $to bi se uslovi u kojima bi se
u slu¢aju agresije vodio op$tenarodni odbrambeni rat u Ju-
goslaviji bitno razlikovali od uslova u kojima je otpoceo i
u kojima se vodio narodnooslobodilac¢ki rat 1941-1945,
neka iskustva i saznanja iz tog rata imaju trajnu vrednost,
zbog tega je njihovo stalno i produbljeno izu¢avanje ne
samo potrebno ve¢ i duboko opravdano i nuzno.

Neki konkretni vojnostrategijski problemi narodnoos-
lobodilackog rata po svom znacaju, vidovima ispoljavanja
i nacinu resavanja posebno su interesantni i kad se raz
matraju u kontekstu razrade savremene jugoslovenske VOj-
ne doktrine i teorije ratne vestine, zbog Cega su i odabrani
za predmet razmatranja u ovom radu.

NEKE KARAKTERISTIKE STRATEGIJSKOG
GRUPISANJA I STRATEGIJSKOG RASPOREDA
ORUZANIH SNAGA

U svakoj ratnoj doktrini i vojnoj strategiji,” posebno
ako se one analiziraju sa stanovita prakse (»izvrSenja«),
strategijsko grupisanje i strategijski raspored oruzanih sna-
ga za vodenje oruzane borbe oduvek su zauzimali istaknu-
to mesto i sa drugim strategijskim radnjama i aktivnostima
(planiranje razvoja oruzanih snaga, izgradnja adekvatnog
sistema mobilizacije i popune, priprema i uredenje terito-
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rije, materijalne i zdravstvene pripreme i dr.), koje se pro-
vode u mirnodopskom periodu a nastavljaju u ratu — pred-
stavljaju bitne sadrzaje ukupnih ratnih priprema, odnosno
znatajne komponente vojne strategije svake zemlje.

U vezi s tim poseban znacaj se pridaje poc¢etnom stra-
tegijskom grupisanju, jer se opravdano polazi od stava da

f toga kako je ta strategijska radnja provedena od pocet-
ka oruzanog sukoba u velikoj meri zavise tok i rezultati
ratnih dejstava ne samo u pocetnom ve¢, najcesce, i u svim
narednim periodima rata, pa i u ratnom sukobu u celini.

ReSenja koja u odnosu na strategijsko grupisanje i
strategijski raspored oruzanih snaga u ratu nude klasi¢na
vojna doktrina i teorija ratne vestine zasnivaju se na pre-
tpostavci da je jo§ u mirnodopskom periodu, u svakoj zem-
lji, zavisno od njene vojne politike, geostrategijskog polo-
Zaja, stvarnih potreba, objektivnih moguénosti 1 drugih ¢i-
nilaca, razvijen i pripremljen odredeni kontingent oruzanih
snaga, koji se mobilizacijom ili na neki drugi nacin, pre ot-
pocinjanja ratnih dejstava moze dovesti do nivoa neophod-
nog za realizaciju zadataka koji proizlaze iz plana upotrebe
oruzanih snaga, a planskom i organizovanom popunom u
daljnjem toku rata povecavati i odrzavati na neophodnom
stepenu popunjenosti i borbene gotovosti.

Razumljivo je da se reSenje problema strategijskog
grupisanja oruzanih snaga u narodnooslobodilackom ratu
nije moglo temeljiti na takvim pretpostavkama, jer najviSe
vojno i politicko rukovodstvo narodnooslobodilackog po-
kreta (Glavni Stab, Politbiro CK KPJ) do pocetka ustanka
nije raspolagalo ni minimalnim jezgrom, kao ni ve¢im kon-
tingentom gotovih oruzanih snaga iO]e bi se mogle plansk1
angazovati u skladu sa strategijskim zamislima o otpoCinja-
nju i vodenju narodnooslobodilackog rata. Drugim recima,
problem strategijskog grupisanja i strategijskog rasporeda
oruzanih snaga, ne samo u pocetnom ve¢ i u svim nared-
nim periodima rata morao se re$avati na specifican nacin
koji je bio uslovljen ¢injenicom da su se oruzane snage
stvarale uporedo sa vodenjem rata, pa se njihov razvoj i
strategijsko grupisanje ispoljavaju kao dva paralelna, ali
medusobno najte$nje povezana i komplementarna procesa.

Tek u zavr$nom periodu rata, tacnije u vreme pripre-
me strategijske ofanzive za konac¢no oslobodenje zemlje
strategijsko grupisanje eruzanih snaga u narodnooslobodi-
lackom ratu poprima neka klasi¢na obelezja ne samo radi
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toga sto se vrsilo osloncem na uspostavljeni kontinuirani
strategijski front i veliku i stabilnu pozadinu veé¢ i radi
toga sto su mu prethodile neke druge klasi¢ne strategijske
radnje, kao $to su mobilizacija i formiranje novih jedinica
(Srbija, Makedonija, Kosovo) i njihovo dovodenje i razvoj
u skladu sa zahtevima koji su proizlazili iz usvojenog stra-
tegijskog plana, planska popuna jedinica ljudstvom, naoru-
zanjem i drugim materijalno-tehni¢kim sredstvima i dr.

Analiza ukupne ratne prakse narodnooslobodilackog
rata pokazuje, takode, da se strategijsko grupisanje oruza-
nih snaga ostvarivalo u skladu sa tempom i dinamikom
njihovog razvoja, ali isto tako i u skladu sa konkretnim za-
mislima Vrhovnog $taba NOVJ o vodenju oruzane borbe u
pojedinim periodima rata i u pojedinim krajevima zemlje,
pri cemu su opsta doktrinarna opredeljenja odnosno usvo-
jeni stavovi o karakteru, cilju i nacinu vodenja rata bili
polazna osnova i najsiri okvir za iznalazenje konkretnih
resenja.

Izucavaju¢i problem strategijskog grupisanja oruzanih
snaga u narodnooslobodilackom ratu, moze se zakljuciti da
se ono, pored ve¢ pomenutih, realizovalo i u skladu sa ne-
kim posebnim zahtevima, odnosno principima, kao $to su:
(1) stalno pokrivanje svakog dela jugoslovenskog prostora
makar i minimalnim partizanskim jedinicama; (2) zadrza-
vanje pod neposrednom komandom Vrhovnog $taba do-
voljno jake i manevarski sposobne grupacije Cijim se anga-
zovanjem moglo efikasno uticati na tok i rezultate ratnih
dejstava na izabranom delu ratista; (3) postepeni razvoj i
koncentracija snaga za izvodenje krupnih ofanzivnih dej-
stava radi oslobadanja pojedinih krajeva, odnosno defini-
tivnog oslobodenja ¢itave drzavne teritorije, i dr.

Prvi zahtev realizovan je na taj nacin $to su se parti-
zanski odredi, kao pocetni i svi naredni vi&i oblici organi-
zacije oruzanih snaga (brigade, divizije i dr.), bez obzira na
odredene razlike u broju, jac¢ini, dinamici i intenzitetu, raz-
vijali u svim krajevima zemlje,® ¢ime je pre svega ostvari-
van jedan od osnovnih politickih zahteva narofnooslobo—
2 0d pocetka ustanka do kraja rata bilo je formirano na teritoriji Bosne i Hercegovine

106 odreda, 32 brigade i 10 divizija, Crne Gore 55 odreda, 8 brigada i 1 divizija, Hr-
vatske 207 odreda, 51 brigada i 16 divizija; Slovenije 30 odreda, 28 brigada i 6 divizija;

Makedonije 33 odreda, 26 brigada i 8 divizija; Srbije 59 odreda, 49 brigada i 18 divizija;
Vojvodine 35 odreda, 17 brigada i 2 divizije, i Kosova 16 odreda i 10 brigada. Nikola
Ani¢, Sekula Joksimovi¢, Mirko Guti¢, Narodnooslobodilacka vojska Jugoslavije, Voinois-

torijski institut, Beograd 1982,
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dilackog pokreta (angazovanje u ratu i u oruzanoj borbi
svih naroda Jugoslavije), ali isto tako i jedno od osnovnih
nacela vojne strategije (dekoncentracija i razvlacenje oku-
patorsko-kvislinskih snaga i slabljenje njihove udarne
moc¢i), kao bitnih pretpostavki uspesnog vodenja oruzane
borbe u datim politickim i vojnostrategijskim uslovima.

Drugi zahtev realizovan je na taj nacin $to je Vrhovni
stab sve do formiranja Prvog proleterskog korpusa (no-
vembra 1943) pod neposrednom komandom konstantno
zadrzavao posebnu strategijsku grupaciju (najpre grupu
brigada, a kasnije grupu divizija), koju je upotrebljavao u
skladu sa sopstvenim zamislima i planovima za vodenje
rata i oruzane borbe u tom periodu.

Manevar tih grupacija sa jednog na drugi deo ratista
bio je, bez sumnje, poseban vid strategijskog grupisanja,
jer se tada, pored Sirokog prostornog rasporega kao os-
novnog i trajnog vida strategijskog grupisanja, na odrede-
nim podru¢jima pojavljivao jo§ jedan snazan strategijski
elemenat $to je dovelo do znacajnih kvalitativnih promena
ne samo u globalnom rasporedu oruzanih snaga ve¢ i u
ukupnoj vojnostrategijskoj situaciji na tom podrucju, pa i
Sire.

Tre¢i zahtev realizovan je na taj nacin $to je u periodu
kada je NOVJ dostigla visok nivo razvoja® bilo moguce iz-
vrsiti koncentraciju jakih snaga na odredenim podrucjima
radi njihovog oslobodenja ili prosirenja, odnosno ucvrsci-
vanja neophodne strategijske osnovice za prodor na druga
podrucja ili izvr$enja nekih drugih operativno-strategijskih
zadataka. Ovaj model strategijskog grupisanja do$ao je do
najpotpunijeg izrazaja u poslednjoj etapi zavr$nog perioda
rata kada je na delu centralnog i severozapadnog vojista iz-
vrsena koncentracija najjac¢ih snaga (49 divizija) radi prelas-
ka u strategijsku ofanzivu za konat¢no oslobodenje zemlje.

Ako se, medutim, strategijsko grupisanje oruzanih sna-

a u narodnooslobodilatkom ratu posmatra sa stanovista
izionomije strategijskog rasporeda (broj, jac¢ina, mesto i
uloga pojedinih elemenata) pri izvr$enju nekog konkretnog
strategijskog zadatka, onda se dolazi do zakljucka da je taj
raspored uvek proizlazio iz date operativno-strategijske si-
tuacije, odnosno planova Vrhovnog $taba i predvidenog
3_.I—(@niﬁ44. godine Narodnooslobodilat¢ka vojska Jugoslavije imala je oko 600.000 bo-

raca koji su bili grupisani u 52 odreda, sedam pukova, 248 brigada, 61 diviziju i 15 ko-
krpusa. Isto, str. 458.
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nacina njihovog realizovanja. Kada je neprijatelj preduz-
imao krupna ofanzivna dejstva strategijsko grupisanje je
moralo biti prilagodeno zahtevima koje je takva situacija
nametala, dok je u uslovima zadrzavanja sopstvene stra-
tegijske inicijative strategijsko grupisanje moralo biti
prilagodeno potrebama izvodenja planiranih ofanzivnih
dejstava.

_ Tako je, na primer, strategijski raspored NOVJ u toku
Cetvrte neprijateljske ofanzive prakti¢no imao tri posebna
strategijska elementa, i to: (1) grupaciju koja je na sebe tre-
balo da primi direktan udar snaga nemackog armijskog .
korpusa »Kroacija« i Petog italijanskog armijskog korpusa
(Prvi hrvatski i Prvi bosanski korpus); (2) grupacija za iz-
vodenje strategijske protivofanzive ka Hercegovini i Crnoj
Gori (Operativna grupa divizija), i (3) ostale snage NOVJ
Slovenije, Hrvatske i Bosne i Hercegovine koje su intezi-
viranjem borbenih dejstava na $irokom prostoru izvan
podrucja zahvacenog ofanzivom neprijatelja trebalo da
olak$aju izvrsenje zadataka prve dve grupacije.

Strategijski raspored oruzanih snaga za izvodenje stra-
tegijske ofanzive za kona¢no oslobodenje zemlje pocetkom
1945. imao je takode tri posebna strategijska elementa: (1)
snage za dejstvo na frontu (33 divizije); (2) snage za dejstvo
u pozadini neprijatelja (16 divizija), i (3) snage u vlastitoj
dubini (12 divizija), ali o¢igledno sa bitno drukéijom ulo-
gom i zadacima nego u prvom primeru.

U zaklju¢ku razmatranja problema strategijskog grupi-
sanja i strategijskog rasporeda oruzanih snaga u narod-
nooslobodilackom ratu 1941-1945. mogu se izvesti dva po-
sebno znacajna zapazanja: (1) da se strategijsko grupisanje
oruzanih snaga u NOR-u nije izrazavalo isklju¢ivo stepe-
nom njihove prikupljenosti na nekom prostoru radi izvrse-
nja odredenog strategijskog zadatka, ve¢ istovremeno i kao
manje-viSe trajan prostorni raspored ukupnih snaga koji se
u kvantitativno-kvalitativnom pogledu menjao zavisno od
stepena i dinamike njihovog pomeranja sa mati¢nih pod-
rucja, odnosno zavisno od manevra odredenih snaga sa
drugih podrudja, i (2) da je strategijsko grupisanje radi iz-
vrSenja konkretnih strategijskih zadataka (pohodi, strate-
gijska ofanziva, strategijska protivofanziva, izvlacenje snaga
ispod udara neprijatelja, oslobadanje pojedinih krajeva
zemlje i dr.) bilo najneposrednije uslovljeno operativno-
strategijskom situacijom, prethodnim polozajem pojedinih
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operativnih i strategijskih grupacija i njihovim objektivnim
mogucnostima, $irim zamislima i planovima Vrhovnog $ta-
ba, brojem i karakterom zadataka koje je trebalo izvrsiti i
drugim ¢iniocima, pri ¢emu nije bilo shematizma i krutosti
kako u broju, sastavu i nameni pojedinih strategijskih ele-
menata, tako ni u pogledu njihove upotrebe i nacina izvr-
Senja predvidenih zadataka.

OFANZIVA KAO VID STRATEGIJSKIH DEJSTAVA

Kao posebno znacajna iskustva i saznanja koja se od-
nose na vojnu strategiju narodnooslobodilackog rata
1941-1945. mogu se oznaciti i ona koja su vezana za vidove
strategijskih dejstava, a narocito strategijsku ofanzivu, od-
nosno njen znacaj, razmere, oblike i nacine ispoljavanja i
druge karakteristike.

Bez obzira na postojece razlike u oceni znacaja, uloge
i razmera pojedinih vidova strategijskih dejstava u NOR-u,
preovladuje stanoviste po kojem je strategijska ofanziva
bila ne samo osnovni vec i jedini vid strategijskih dejstava,
a to znaci da oruzane snage ni u jednom periodu NOR-a
nisu izvodile strategijsku odbranu, odnosno defanzivu, iako
su izvele veliki broj odbrambenih operacija, od kojih su
neke imale i strategijski znacaj.

Stanoviste po kojem je strategijska ofanziva bila jedini
vid strategijskih dejstava u NOR-u zasniva se na analizi
konkretne ratne prakse, pri ¢emu se narociti znacaj prida-
je slede¢im argumentima: (1) da su napadna dejstva na
taktickom, operativnom i strategijskom nivou tokom ¢ita-
vog rata bila ne samo preovladujuca ve¢ i najznacajnija,
$to je oruzanoj borbi u celini davalo izuzetno dinamic¢na i
ofanzivna obelezja; (2) da ofanzivna dejstva neprijatelja
(ofanzve) nikada nisu dostizale takve razmere* da bi glav-
nina NOV]J bila prisiljena da u jednom prostorno-vremen-
skom kontinuitetu izvodi strategijsku odbranu, i (3) da su
i u odbrani koja se izvodila na operativnom i taktickom ni-
vou aktivna dejstva bila ne samo bitna ve¢ Cesto i najzna-

4 U toku Seste neprijateljske ofanzive, koja je trajala od septembra 1943. do januara 1944,
neprijatelj je angazovao najjac¢e snage (oko 630.000 vojnika) i izveo veliki broj ofanzivnih
operacija skoro u svim krajevima zemlje (Slovenija, Istra, Dalmacija, isto¢na Bosna, Bo-

- sanska krajina, Sandzak, jugoisto¢na Srbija, Makedonija i dr.) ali ni tada NOVJ, koja je
bro ala oko 300.000 boraca nije izvodila strategijsku odbranu, Tito, referat povodom 10-

odisnjice JNA, Vojna djela, knj. IL str. 326, VIZ, Beograd, 1982.
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Cajnija komponenta, $to je odbrani kao vidu dejstva davalo
izrazito manevarske karakteristike.

Ocigledno je, dakle, da se pri oceni karakteristika stra-
tegijske ofanzive u NOR-u ne moze polaziti od kriterijuma
klasi¢ne vojne teorije, ni u pogledu obezbedenja uslova i
pretpostavki za njeno izvodenje, ni u pogledu oblika i na-
¢ina njenog realizovanja, jer sve do poslednje etape zavr-
Snog perioda rata (strategijska ofanziva za kona¢no oslobo-
denje zemlje), nisu bili obezbedeni uslovi za njeno izvode-
nje po nacelima klasi¢ne vojne teorije. Sve dotle ona se
ostvarivala na jedan specifican, autenti¢an i u datim poli-
tickim, vojnostrategijskim, prostornim i drugim uslovima
primeren nacin, zbog ¢ega se bitno razlikovala ne samo od
klasi¢ne strategijske ofanzive ve¢ i od strategijskih dejstava
u drugim oslobodila¢kim i revolucionarnim ratovima u
tom periodu.

Analiza bitnih karakteristika strategijske ofanzive u
NOR-u upucuje i na zaklju¢ak da su sustinske pretpostav-
ke za njenu afirmaciju kao jedinog vida strategijskih dejsta-
va, pa i kad se radi o oblicima i na¢inima njenog ostvari-
vanja, date ve¢ u globalnim doktrinarno-strategijskim op-
redeljenjima o karakteru, cilju i nac¢inu vodenja narod-
nooslobodilackog rata i na njihovim osnovama izgradenom
vojnostrategijskom konceptu. Orijentacija na partizanski
nacin ratovanja bila je u tom smislu od posebnog znacaja,
jer je taj nacin ratovanja po svojoj sustini ofanzivan, budu-
¢i da je primena razli¢itih metoda i oblika aktivnih borbe-
nih dejstava ne samo njegovo bitno obelezje ve¢ i osnovni
preduslov za njégovu primenu uopste. \

Izbor Sirokih vangradskih podruéja za teZiste oruzane
borbe i ratnih napora u celini bio je i sa stanovista mogué-
nosti ostvarivanja ofanzivne strategije ¢inilac od izuzetne
vaznosti, jer su Siroka vangradska podrudja, s obzirom na
njihovu veli¢inu, prirodno-geografske, urbane i druge ka-
rakteristike, omogucavala maksimalni razmah partizanskog
rata, stalnu inicijativu i slobodu manevra oruzanih snaga,
pogotovo ako se ima u vidu ¢injenica da neprijatelj ni u
jednom periodu rata nije uspevao da ostvari ¢vrééu i
dugotrajniju kontrolu veceg dela Sirokog vangradskog
podrudja.

Strategijsko-doktrinarno opredeljenje o Jugoslaviji kao
jedinstvenom operativhom prostoru bilo je i sa stanovista
mogucnosti ostvarivanja strategijske ofanzive takode vrlo
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znacajno, jer je Sirok i ni¢im neograni¢en operativni pro-
stor omogucavao stalno manevrisanje, prenosenje strategij-
skog tezista, zadrzavanje inicijative i izvodenja pohoda i
drugih ofanzivnih operativno-strategijskih poduhvata prak-
ticno u svim periodima rata.

Oslonac na sopstvene snage, odnosno sopstvene de-
mografske, materijalne i druge potencijale, kao strategij-
sko-doktrinarno opredeljenje, bilo je od izuzetnog znacaja
i kad se radi o moguénostima ostvarivanja strategijske ofan-
zive, jer je upravo takva orijentacija bila bitan preduslov za
stalnu i efikasnu popunu postojecih i formiranje novih je-
dinica oruzanih snaga, njihovo snabdevanje i zbrinjavanje,
a samim tim i za odrzavanje visokog nivoa njihovih ofan-
zivnih i manevarskih sposobnosti, §to je bila jedna od os-
novnih pretpostavki i za izvodenje strategijske ofanzive.

Ako se imaju u vidu i neka druga opredeljenja, a po-
sebno ona koja se odnose na stvaranje i razvoj oruzanih
snaga, stvaranje i pripremu slobodnih teritorija, organiza-
ciju celishodnog sistema rukovodenja i komandovanja i
dr, onda se jos snaZnije istice zaklju¢ak da je strategija
NOR-a nuzno morala biti ofanzivna, a ofanziva kao vid
strategijskih dejstava njeno imanentno svojstvo i osnovna
pretpostavka njenog uspes$nog realizovanja. Usvojeni ofan-
zivni koncept NOR-a bio je istovremeno i najsira osnova
ne samo za pronalazenje i primenu najrazli¢itijih oblika i
metoda aktivnih dejstava na svim nivoima vodenja oruza-
ne borbe ve¢ i za stalno razvijanje ofanzivnog duha, sme-
losti, odlu¢nosti i inicijative celokupnog borackog i stare-
Sinskog sastava oruzanih snaga, §to je takode bio jedan od
znacajnih cinilaca ostvarivanja strategijske ofanzive u na-
rodnooslobodila¢kom ratu. O tome najrecitije govore Tito-
ve recCi: »Revolucionarna borbena taktika zahtijeva stalne
borbene akcije, jer samo takve akcije ulijevaju revolucio-
narni borbeni duh i novi polet onima koji se bore i onima
koji tek dolaze u borbu«.’

Specifi¢nost i originalnost oblika i metoda ostvariva-
nja strategijske ofanzive bilo je, pored pomenutih, uslovlje-
no i brojnim drugim ¢iniocima konkretne vojnostrategijske
situacije, kao $to su stepen razvoja oruzane borbe u poje-
dinim krajevima zemlje, jacina i organizacijsko-formacijsi(c
karakteristike oruzanih snaga u pojedinim etapama niji-

3

5 Isto, str. 308.
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hovog razvoja, geostrategijske i prirodne karakteristike po-
jedinih delova ratista i dr.

Kao posledica delovanja opstih i nekih posebnih uslo-
va u kojima se pripremao i u kojima se vodio narodnoos-
lobodilacki rat 1941-1945. u praksi su se afirmisala tri os-
novna nacina ostvarivanja strategijske ofanzive: (1) masov-
na i kontinuirana aktivna dejstva na ¢itavoj drzavnoj teri-
toriji; (2) pohodi i druga ofanzivna dejstva operativnih i
strategijskih sastava NOVJ na pojedinim delovima ratista,
i (3) vise uzastopnih i najte$nje koordiniranih napadnih
operacija Jugoslovenske armije u zavr$nom periodu rata.

Masovna i kontinuirana napadna dejstva (zasede, pre-
padi, diverzije, napadi i dr.), koja su izvodile sve jedinice
oruzanih snaga na celokupnom prostoru zemlje, a koja su
u svojoj ukupnosti imala strategijski znacaj, mogu se s pra-
vom oznaciti kao specifican nacin ostvarivanja strategijske
ofanzive u NOR-u, naro¢ito u njegovom pocetnom periodu.

Pohodi, napadne operacije i druga slozenija ofanzivna
dejstva pojedinih grupacija i sastava oruzanih snaga bili su
u najvecem delu rata, odnosno sve do uspostavljanja kon-
tinuiranog strategijskog fronta (kraj 1944, pocetak 1945) os-
novni nacin ostvarivanja strategijske ofanzive. Tako, na pri-
mer, pohodi grupe brigada u zapadnu Bosnu u drugoj po-
lovini 1942, Operativne grupe divizija iz zapadne Bosne ka
Hercegovini i Crnoj Gori pocetkom 1943, jedinica NOV
Makedonije iz zapadnih u isto¢ne i centralne delove, feb-
ruara 1944, strategijske grupacije NOVJ u Srbiju u drugoj
polovini 1944. i dr, kao i brojne samostalne napadne ope-
racije za oslobodenje pojedinih krajeva zemlje (Dalmacija,
Hercegovina, Crna Gora, Makedonija, Srbija i dr.) u toku
1944, pokazuju da se NOVIJ prakti¢cno u svim delovima
zemlje nalazila u konstantnoj strategijskoj ofanzivi, bez ob-
zira na Cinjenicu da je upravo u tom periodu i neprijatelj
izveo svoje najvece protivpartizanske operacije.

U poslednjoj etapi zavr$nog perioda rata strategijska
ofanziva realizovana je preko vise uzastopnih i medusobno
najtesnje povezanih i _koordiniranih napadnih operacija
(Prve, Druge, Trec¢e i Cetvrte armije na frontu i Cetvrtog,
Petog, Sedmog, Osmog, Devetog i 10. korpusa u pozadini),
koje su bile snazno podrzane avijacijom, a na primorskom
krilu fronta i snagama ratne mornarice. S obzirom na na-
¢in pripreme, jac¢inu i nacin upotrebe raspolozivih snaga,
oblik strategijskog manevra, sistem podrske i obezbedenja,
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mehanizam izvodenja i druga svojstva, strategijska ofanziva
Jugoslovenske armije u toj etapi imala je sva bitna obelezja
klasi¢ne strategijske ofanzive, ali sa nekim specifi¢cnostima
koje su bile uslovljene postojanjem i dejstvom jakih snaga
u pozadini neprijatelja.

Uopstavajuéi neka najvaznija saznanja koja se odnose
na oblike i nadine ostvarivanja strategijske ofanzive u
NOR-u moze se zakljuciti da se ona, posmatrano na global-
nom planu, razli¢ito ispoljavala i realizovala u periodu do
uspostavljanja kontinuiranog strategijskog fronta kojim je
jugfroslovensko ratiste bilo podeljeno na dve geostrategijske
celine i posle toga, tj. u poslednjoj etapi zavr$nog perioda
rata u prvoj polovini 1945. godine.

Do uspostavljanja jedinstvenog strategijskog fronta
strategijska ofanziva ostvarivala se preko masovnih i kon-
tinuiranih ofanzivnih dejstava manjeg i veéeg intenziteta
na celokupnom ratistu, §to znaci bez preciznog prostornog
i vremenskog ograni¢enja, a posle toga metodom kombino-
vanih ofanzivnih dejstava na frontu i u pozadini neprijate-
lja, ali na jednom prostorno precizno ograni¢enom delu ra-
tiSta i u precizno planiranom vremenskom kontinuitetu. .

Razlike postoje i kad se radi o drugim uslovima i pre-
tpostavkama za izvodenje strategijske ofanzive. Tako, na
primer, do formiranja kontinuiranog strategijskog fronta
strategijsku osnovicu za pripremu i izvodenje strategijske
ofanzive predstavljale su manje ili vece slobodne teritorije,
koje su bile stvorene u svim krajevima zemlje, ali koje nisu
bile medusobno povezane i objedinjene, niti su bile potpu-
no zasticene od eventualnih dejstava neprijatelja. Posle us-
postavljanja kontinuiranog strategijskog fronta, oruzane
snage koje su bile predvidene za izvodenje strategijske
ofanzive, mogle su se u procesu pripreme i izvodenja pred-
videnih dejstava maksimalno oslanjati na kompaktnu i po-
tpuno sigurnu pozadinu, $to se neposredno odrazavalo ne
samo na nacin pripreme i organizacije ve¢ i na sadrzaj,
strukturu, mehanizam izvodenja i druga operativno-strate-
gijska resenja.

Na kraju treba istaci i to da su iskustva i saznanja koja
se odnose na strategijsku ofanzivu. veoma znacajna ne
samo zbog Cinjenice da je ona prakti¢no bila jedini vid
strategijskih dejstava, bez obzira na nepovoljni odnos sna-
ga i druge nepovoljne uslove, ve¢ i zbog toga $to ta iskust-
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va, posebno kad se radi o oblicima i naé¢inu njenog ostva-
rivanja, mogu biti interesantna i sa stanovista razrade sa-
vremene jugoslovenske doktrine i teorije ratne vestine.

OSOBENOST IZBORA I NACINA REALIZOVANIJA
STRATEGIJSKOG TEZISTA

Iako jugoslovenska istoriografija i teorija ratne vestine
narodnooslobodilackog rata jo§ uvek nisu potpuno istrazi-
le problem izbora i nac¢ina ostvarivanja strategijskog tezis-
ta, kao znacajnog konstitutivnog elementa vojne strategije
u NOR-u, moguce je na osnovu dosadasnjih saznanja, ras-
poloZive empirijske grade, a posebno na osnovu brojnih
Titovih iskaza i ocena, do¢i do nekih najvaznijih pokazate-
lja ne samo o prostorno-vremenskom odredenju strategij-
skog teziSta ve¢ i o natinu njegovog ostvarivanja, posledi-
cama koje su nastajale njegovim izrazavanjem na odrede-
nom prostoru i drugim karakteristikama.

Sasvim je razumljivo da se pri razmatranju strategij-
skog teziSta, kao uostalom i svih drugih vojnostrategijskih
problema u NOR-u, moraju, pored nekih postulata klasi¢ne
teorije ratne veStine, koristiti i neki posebni kriterijumi i
sudovi, i to ne samo kad se radi o njegovom opSteteorij-
skom odredenju ve¢ i kad se analiziraju uslovi i &inioci
koji su najdirektnije opredeljivali njegov izbor, naéin rea-
lizovanja, nastale posledice i druge elemente.

U vezi s tim, najpre treba istaci da svi pomenuti izvori
upucuju na decidiran zaklju¢ak da je strategijsko teziste u
svakom periodu, pa i u svakoj etapi NOR-a, bilo precizno
izrazeno, ne samo kad se radi o prostoru veé¢ i o ukupnim
naporima i aktivnostima, nastalim posledicama i drugim
rezultatima. Takva ocena temelji se, pre svega, na analizi
konkretnih planova i zamisli Vrhovnog &$taba, odnosno
mera i postupaka koje je on preduzimao radi intenzivira-
nja oruzane borbe, razresavanja nastalih kriznih situacija,
stvaranja slobodnih teritorija ili realizovanja nekih drugih
cilieva 1 zadataka na izabranom podruéju.

Osnovni kriterijum od kojeg se polazi pri identifikaciji
strategijskog tezi$ta u pojedinim periodima NOR-a nisu i
nemogu biti samo prostorno-vremenske determinante kao
nominalni parametri ve¢ i brojni drugi pokazatelji, a pre
svega ostvareni vojni, politicki i drugi rezultati i njihov
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neposredni i posredni uticaj na dalji razvoj oruzane borbe
i narodnooslobodilatkog pokreta u celini, i to ne samo na
proitoru ostvarivanja strategijskog teZiSta ve¢ 1 znatno
sire).

Polazeé¢i od tih kriterijuma moze se zakljuciti da se
strategijsko teziste u NOR-u relativho ¢esto pomeralo sa
jednog na drugi deo ratista (u proseku dva puta godisnje),
po priblizno sledecoj dinamici:

— u drugoj polovini 1941, odnosno neposredno posle
oruzanog ustanka, strategijsko tezi$te je na podrucju za-
padne Srbije, u kome grad Uzice postaje nesporan strate-
gijski centar;

— u prvoj polovini 1942. strategijsko teziSte se pomera
na podruéje istotne Bosne, u kome Foca nakon njenog os-
lobodenja i dolaska Vrhovnog $taba postaje istaknuti stra-
tegijski centar;

— u drugoj polovini 1942. strategijsko teZiSte prenosi se
na $iroko podrucje zapadne Bosne, Like, Korduna, Banije
i severne Dalmacije, u kome Biha¢ postaje znacajan stra-
tegijski centar; .

— u prvoj polovini 1943. strategijsko teziste nije bilo
prostorno preciznije izrazeno, s obzirom na ¢injenicu da je
to bio period kada neprijatelj preduzima najpre Cetvrtu, a
odmah zatim i Petu ofanzivu, odnosno kada Vrhovni stab
angazovanjem Operativne grupe divizija (Prva, Druga i Tre-
¢a divizija) i protivofanzivom u dolini Rame i Neretve po-
kusava da strategijsko teziSte postepeno pomera ka istoc¢-
nim krajevima zemlje;

— u drugoj polovini 1943. strategijsko teziSte se ponovo
pomera na podrudje zapadne Bosne i Dalmacije (kapitula-
cija Italije), a Jajce postaje strategijski centar tog podrudja;

— u prvoj polovini 1944. strategijsko teziSte je na Siro-
kom prostoru koji obuhvata podrué¢je Bosne, severne Dal-
macije, Sandzaka, severne Crne Gore, u kom periodu je
Drvar strategijski centar;

— u drugoj polovini 1944. strategijsko teziste se defini-
tivno prenosi na podrudje Srbije, u kom periodu (do oslo-
bodenja Beograda) Vis ima ulogu znacajnog strategijskog
centra;

— i kona¢no, u prvoj polovini 1945, strategijsko teziSte
se pomera na $iroko podrudje isto¢ne Bosne, Srema, Hr-
vatske i Slovenije, na kome se priprema i realizuje strate-
gijska ofanziva za kona¢no oslobodenje zemlje. U tom pe-
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riodu, odnosno sve do zavrsetka rata, Beograd je glavni
politicki i strategijski centar.

Takva dinamika pomeranja i realizovanja strategijskog
teziSta pokazuje ne samo da se ono relativno ¢esto menjalo
ve¢ i da se u najve¢em delu rata nalazilo na centralnim
podru¢jima zemlje (Lika, Kordun, Banija, severna Dalma-
cija, Bosna, Sandzak, severna Crna Gora, zapadna Srbija),
na kojima je bila stvorena velika slobodna teritorija koja
je, pored ostalog, imala i funkciju strategijske osnovice, od-
nosno oslonca za pripremu i izvodenje strategijskih dejsta-
va. Oslobodeni gradovi na tom podruéju (Uzice, Foéa,
Biha¢, Jajce, Drvar) bili su sedista najvisih rukovodstava
(Vrhovni $tab, Politbiro CK KPJ, AVNOJ i dr.) i mesta u
kojima su donete sve najvaznije politicke, vojne, spolinopo-
liticke i druge odluke.

Sa stanoviSta analize izbora i nacina ostvarenja strate-
gijskog tezista u NOR-u poseban znacaj ima identifikacija
1 sistematizacija uslova i ¢inilaca koji su u najvecoj meri
opredeljivali odluke Vrhovnog $taba o njegovom pomera-
nju sa jednog na drugo podrucje. U tom smislu, pored
brojnih dokumenata i druge istorijske grade, poseban zna-
¢aj imaju neki Titovi iskazi i ocene koje je on u vise na-
vrata davao u posleratnom periodu (referat na Petom kon-
gresu KPJ, jula 1948; referat povodom 10-godisnjice JNA,
1951; secanje na dane formiranja Prve proleterske brigade,
1950; razgovor sa urednikom Radio-Beograda, jula 1933;
govor prilikom promocije za doktora vojnih nauka, 22. de-
cembra 1976. i dr.), i u kojima je ukazivao na osnovne raz-
loge zbog kojih se strategijsko teziste pomeralo sa jednog
na drugi deo ratista.

Polaze¢i od tih izvora, s jedne, i analize stvarne ratne
prakse, s druge strane, svi ti uslovi mogli bi se svrstati u
tri grupe, i to: (1) vojnostrategijske; (2) politicke, i (3) eko-
nomsko-demografske.

U grupi vojnostrategijskih uslova i ¢inilaca poseban
znacaj imali su oni koji su proizilazili iz geostrategijskog
poloZaja i znacaja pojedinih podruéja (veli¢ina, geografske
karakteristike, odnos prema susednim podrudjima, odnos
prema rejonima i objektima koje su drzale okupatorsko-
kvislinske snage i dr.), zatim oni koji su odrazavali stepen
razvoja oruzane borbe i oruzanih snaga u pojedinim perio-
dima rata i u pojedinim krajevima zemlje (broj, oblik or-
ganizacije, jaCine i aktivnost stvorenih jedinica NOV]J, jaci-



SPECIFICNOSTI ISPOLJAVANJA VOJNOSTRATEGIJSKIH PROBLEMA U NOR-u 217

na, raspored i aktivnost neprijateljevih snaga, i na kraju
oni koji su se odnosili na stvorene slobodne teritorije (ve-
licina, stabilnost, mogu¢nost prosirenja i dr.).

Iz grupe politickih uslova i ¢inilaca poseban znacaj
imali su oni koji su karakterisali politicku situaciju na po-
jedinim podrugjima, kao $to su: odnos najsirih narodnih
masa prema narodnooslobodilackoj borbi i stepen njiho-
vog dotadasnjeg uceséa, nacionalni i socijalni sastav sta-
novniStva, uticaj neprijateljske propagande, izgradenost i
¢vrstina sistema okupatorsko-kvislingke vlasti i dr.

U-grupu ekonomsko-demografskih ¢inilaca mogli bi se
svrstati oni koji se odnose na demografske potencijale od-
redene teritorije, a naroc¢ito oni koji odrazavaju ekonom-
sko stanje i ekonomske moguénosti te teritorije, posebno
u vezi sa ishranom, zdravstvenim obezbedenjem, proizvod-
njom i opravkom naoruzanja i vojne opreme i drugim ma-
terijalnim potrebama oruzanih snaga.

Analiza uslova u kojima je strategijsko teziste u NOR-u
pomerano sa jednog na drugo podrucje ocigledno pokazu-
je da ono nije bilo determinisano iskljucivo vojnim ve¢ i
brojnim drugim, a u prvom redu politickim &iniocima, pri
¢emu je njihov uticaj bio razli¢it, kako u pojedinim perio-
dima rata, tako i na pojedinim delovima ratista, $to se ta-
kode moze oznaciti kao njegova bitna karakteristika, od-
nosno specifi¢nost. Zbog toga su se i rezultati koji su ost-
varivani nakon prenosenja strategijskog tezista sa jednog
na drugo podrudje, posmatrani u svojoj ukupnosti izraza-
vali kao svojevrsna sinteza razlicitih efekata i posledica, ali
su uvek imali neposredan strategijski znacaj.

Do kraja 1943. godine strategijsko teZiste ostvarivalo se
pre svega manevrom, borbenim i drugim aktivnostima gru-
pacija koje su bile pod neposrednom komandom Vrhov-
nog $taba (grupa brigada, grupa divizija), ali uvek uz mak-
simalni oslonac na jedinice oruzanih snaga koje su ve¢ bile
razvijene na izabranom podrucju.

U toku 1944. godine strategijsko teziste ostvarivalo se
planskom koncentracijom i dejstvom pojedinih operativno-
-strategijskih grupacija na izabranom podrué¢ju,® a u po-
slednjoj etapi zavr$nog perioda rata (prva po{ovina 1945)
angazovanjem najveéeg dela oruzanih snaga (Cetiri armije
6 U prvoj polovini 1944. godine na podrugju strategijskog teZista bilo je koncentrisano

Sest korpusa NOVJ (1, 2, 3, 5, 8. i 12), a za prodor u Srbiju u drugoj polovini te godine,
dva korpusa i udarna grupa divizija, jac¢ine 10 divizija.
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i Sest korpusa u ukupnoj jac¢ini od 49 divizija) i snaznu
podrsku avijacije i snaga ratne mornarice.

Cinjenica da su se Vrhovni §tab i sva ostala najvisa ru-
kovodstva narodnooslobodilackog pokreta u svim slucaje-
vima, osim u drugoj polovini 1944 (do oslobodenja Beog-
rada), nalazila na podrud¢ju ostvarivanja strategijskog tezis-
ta i da su svojim prisustvom neposredno uticali na razre-
savanje odredenih politickih i vojnih problema, moze se
oznaditi ne samo kao jedna od specifi¢nosti funkcionisanja
sistema rukovodenja i komandovanja ve¢ i kao ¢inilac ko-
jim se takode izrazavalo strategijsko teziste, tim pre ako se
ima u vidu da je njihova aktivnost, a posebno odluke koje
su donosili imale bitan uticaj na razvoj oruzane borbe i
svih ostalih ratnih i revolucionarnih ciljeva.

Strategijsko teziste u NOR-u prenosilo se, kako na
podruéja na kojima je oruzana borba i narodnooslobodi-
lacki pokret dostigla veliki zamah i intenzitet (Bosanska
krajina, Lika, Banija, Kordun u drugoj polovini 1942), tako
i na podrucja gdje je dolazilo do stagnacije u razvoju (istoc-
na Bosna), i gde je trebalo pojatanom vojnom i politickom
aktivnos$éu razresiti nastalu krizu i ubrzati dalji razvoj.

Jedna od karakteristika, odnosno specificnosti strate-
gijskog tezista u NOR-u bila je i u tome $to su u vise slu-
¢ajeva izvan podrucja na kome se ono izrazavalo, posmat-
rane u ukupnom zbiru, nalazile brojnije snage neprijatelja.
Medutim, zbog ¢injenice da su te snage bile razvucene na
Sirokom prostoru, a neke jedinice i vrlo daleko od podrug-
ja na kome se prenosilo strategijsko teZiSte, one nisu mog-
le biti angazovane, niti su mogle neposredno uticati na nje-
govu realizaciju.

Na kraju treba ista¢i da ostvareni vojni, unutrasnjopo-
liticki, spoljnopoliti¢ki i drugi rezultati (formiranje velikog
broja novih jedinica, stvaranje velikih slobodnih teritorija,
oslobadanje velikog broja gradova, razbijanje brojnih oku-
patorsko-kvislingkih snaga, stvaranje nove narodne vlasti,
organizacija privredne aktivnosti, intenzivna spoljnopolitic-
ka aktivnost i dr. na podrucju strategijskog tezista, s jedne
strane, i njihov uticaj na dalji razvoj oruzane borbe i ost-
varenje svih drugih vojnih i politickih ciljeva i zadataka u
pojedinim periodima rata, s druge strane, u potpunosti po-
tvrduju izrecenu konstataciju o odredenosti i celovitom i
visedimenzionalnom ispoljavanju strategijskog teziSta, Sto
mu je bez sumnje davalo specifi¢na i autenti¢na obelezja.
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STRATEGIJSKI MANEVAR I OBLICI STRATEGIJSKIH
DEJSTAVA

Pored opstih uslova u kojima je otpoceo i u kojima se
vodio narodnooslobodilacki rat u Jugoslaviji 1941-1945
(okupacija i razbijanje vojske, politicka i vojnostrategijska
izolovanost, nepovoljan odnos snaga i dr.), strategijski ma-
nevar i oblici strategijskih dejstava bili su determinisani i
nekim posebnim ¢iniocima koji su proizlazili iz dinamike
razvoja oruzane borbe i oruzanih snaga, konkretne politi¢-
ke i vojne situacije u pojedinim periodima rata i u poje-
dinim krajevima zemlje, borbenih i drugih aktivnosti oku-
patorsko-kvislinskih snaga i drugih uslova.

U odnosu na stvaranje i dinamiku razvoja oruzanih
snaga poseban znacaj imala je ¢injenica da rukovodstvo
narodnooslobodilackog pokreta sve do pocetka oruzanog
ustanka nije raspolagalo ni minimalnim jezgrom oruzanih
snaga, odnosno ¢injenica da su se oruZane snage u svim
krajevima zemlje stvarale i razvijale uporedo sa vodenjem
oruzane borbe, §to se najneposrednije odrazavalo i na na- -
¢in njihove upotrebe na svim nivoima, uklju¢ujuci i stra-
tegijski.

Tek se stvaranjem brigada i divizija kao jedinica najyvi-
Seg stepena pokretljivosti 1 manevarske sposobnosti, oslo-
badanjem korpusa ¢vr$¢e vezanosti za matinu teritoriju
stvaraju svi neophodni uslovi za manevrisanje krupnim

operativnim sastavima, a time i za kvalitativhe promene u
nacinu i oblicima realizovanja strategijskog manevra. Orga-
nizacijsko-formacijske karakteristike jedinica oruzanih sna-
ga, a pre svega Cinjenica da one nisu imale motorizaciju i
tezu tehniku sve do zavr$nog perioda rata bitno je uticala
i na njihovu pokretljivost i manevarsku sposobnost, a sa-
mim tim i na strategijski manevar i oblike strategijskih dej-
stava.

Velicina, geostrategljskl polozaj i prirodne karakteris-
tike ]ugoslovenskog ratiSta viSestruko su uticale na strate-
gijski manevar i oblike strategijskih dejstava u NOR-u, po-
gotovo ako se taj ¢inilac posmatra u najte$njoj povezanosti
sa drugim, a naroc¢ito organizacijsko-formacijskim karakte-
ristikama oruzanih snaga u pojedinim etapama njihovog
razvoja.

Bez obzira na Cinjenicu da Jugoslavija spada u red ma-
njih ili srednjih zemalja, okupatorsko-kvislinske snage ni u
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jednom periodu rata nisu uspevale obezbediti efikasniju
kontrolu najveceg dela jugoslovenskog prostora,” sto je je-
dinicama NOVJ omogucavalo da izvode stalne pokrete i
smele manevre, odnosno da se iznenadno i brzo pojavljuju
na neocekivanim podrucjima, $to je bez sumnje bio povo-
ljan c¢inilac i u vezi sa moguénostima izvodenja strategij-
skog manevra i sloZenih oblika strategijskih dejstava.

Orografsko-hidrografske, klimatske, urbane i druge ka-
rakteristike Sirokog vangradskog podru¢ja u svim krajevi-
ma zemlje bile su u osnovi povoljne i kad se posmatraju
sa stanoviSta mogucnosti manevrisanja i primene razli¢itih
oblika dejstava, ne samo na operativno-taktickom ve¢ i na
strategijskom nivou.

Kada je u pitanju geostrategijski polozaj jugosloven-
skog rati$ta, odnosno uticaj tog ¢inioca na strategijski ma-
nevar i nacin izvodenja strategijskih dejstava uopste, onda
poseban znacaj ima ¢injenica da je prostor Jugoslavije, to-
kom najveceg dela rata bio potpuno izolovan, tj. bez ikak-
vog oslonca na saveznic¢ke frontove, $to se najdirektnije od-
razavalo ne samo na moguc¢nost primanja savezni¢ke po-
moci vec¢ u velikoj meri i na nacin izvodenja strategijskog
manevra, odnosno koris¢enje u tu svrhu spoljnih operacij-
skih pravaca i pograni¢nih teritorija.

Raspored okupatorsko-kvislinskih snaga u Jugoslaviji i
nacin njihovih dejstava bio je takode ¢inilac od bitnog uti-
caja na nacin vodenja oruzane borbe, pa i na strategijski
manevar i oblike strategijskih dejstava. Posto su tokom ¢i-
tavog rata okupatorsko-kvislinske snage bile angaZovane,
pre svega, za odbranu najznacajnijih rejona i objekata
(glavni komunikacijski pravci i saobracajni évorovi, vazniji
privredni i industrijski objekti, ve¢i gradovi i administra-
tivno-politicki centri) Siroki vangradski prostor nuzno je
ostajao bez efikasnije kontrole, $to je snagama NOVJ omo-
gucavalo uspe$no i stalno manevrisanje i to ne samo ma-
njim jedinicama, ve¢ i krupnim operativno-strategijskim
sastavima.

Cinjenica da sve do konca 1944. odnosno do pocetka
1945. godine na prostoru Jugoslavije nije bio uspostavljen
kontinuirani strategijski front kojim bi jugoslovensko ratis-
te bilo podeljeno na dva dela, takode je bila od bitnog zna-
7Upmkada su u Jugoslaviji okupatorsko-kvislinske snage bile najjate (1942. oko

637.000) broj vojnika na jedan kvadratni kilometar iznosio je 3,7, §to ni izdaleka nije
bilo dovoljno za efikasnu kontrolu njenog prostora.
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¢aja i uticaja, pored ostalog i na izvodenje strategijskih dej-
stava, pa i strategijskog manevra, zbog Cega su sasvim evi-
dentne znatne razlike, kako u njihovom sadrzaju i oblici-
ma, tako i u nacinu izvodenja.

Uopstavajuéi neka najbitnija saznanja u vezi sa izvode-
njem strategijskog manevra moglo bi se zakljuciti da se on
ipak realizovao na dva medusobno bitno razli¢ita nacina,
i to: (1) manevrom ukupnih snaga na ratistu, i (2) manev-
rom strategijskih grupacija.

Manevar ukupnim snagama na rati$tu ispoljavao se
kao neprekidno kretanje, manevrisanje i dejstvo svih delo-
va oruzanih snaga (odredi, brigade, divizije) na njihovim
mati¢nim podrucjima i Sire koja su, bez obzira na ¢injenicu
da nisu bila neposredno usmeravana i koordinirana, s ob-
zirom na ostvarene efekte imala strategijski znacaj.

Manevar strategijskim grupacijama NOVJ, najpre oni-
ma koje su se nalazile pod neposrednom komandom Vr-
hovnog staba (grupa brigada, grupa divizija), a zatim i svim
drugim (grupe korpusa, armije), bio je, od] formiranja prvih
brigada pa sve do zavrsetka rata, osnovni nacin realizova-
nja strategijskog manevra.

Isto tako, moze se re¢i da se s obzirom na nacin ko-
ri$éenja prostora, angazovanje strategijskih grupacija, me-
hanizam izvodenja i druge karakteristike strategijski mane-
var u NOR-u realizovao kao: (1) manevar po unutrasnjim
pravcima, i (2) kombinovani manevar.

Sustina strategijskog manevra po unutrasnjim pravci-
ma bila je u tome S$to su strategijske grupacije NOVJ, pa
i druge jedinice, osloncem na slobodne ili poluoslobodene
teritorije u centralnom delu jugoslovenskog ratista, koris-
te¢i unutrasnje operacijske pravce i razli¢ite smerove kre-
tanja bile u mogu¢nosti da manevrisu i prenose borbena
dejstva sa jednog na drugi deo rati$ta, odnosno iz centra
ka periferiji i obratno, Sto je strategljskom manevru davalo
specificna i autenti¢na obelezja.

Sustina kombinovanog strategijskog manevra koji je
bio karakteristican samo za poslednju etapu zavrs$nog pe-
rioda rata ogledala se u tome $to su ukupne snage bile
podeljene na dve strategijske celine (snage u zahvatu fron-
ta, jacine 39 divizija i snage u pozadini neprijatelja, jacine
16 divizija), iz ¢ega je proizlazila i njihova uloga, mec'gusob-
ni odnos, nacin dejstva, objekti i pravci angazovanja i drugi
zadaci u okviru predvidenog strategijskog manevra.
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Pored pomenutih, strategijski manevar u NOR-u bio je
specifican i po nekim drugim karakteristikama, kao Sto su:
struktura i sadrzaj (skup razli¢itih oblika operativno-taktic¢-
kog manevra i borbenih postupaka, neujednacen odnos iz
medu pokreta i dejstva i dr.), prostorno-vremenske odred-
nice (prostor i vreme nisu bili strogo odredeni i ograniceni
sve do poslednje etape zavr$nog perioda rata), uticaj vatre
na realizovanje strategijskog manevra (minimalan uticaj
sve do zavr$nog perioda rata) i dr.

Oblici strategijskih dejstava kao organizacijski okviri
objedinjavanja i angazovanja snaga radi izvrSenja odrede-
nih strategijskih ciljeva i zadataka bili su kao i strategijski
manevar uslovljeni, pored opstih i ve¢ pomenutim poseb-
nim uslovima i ¢iniocima. Medutim, analiza konkretne rat-
ne prakse u vezi sa ovim problemom pokazuje da se: (1)
siroka i masovna borbena dejstva na odredenim podrugji-
ma, odnosno na celokupnom ratistu, (2) pohodi strategij-
skih grupacija sa jednog na drugi deo ratista, i (3) skup
medusobno manje-vise povezanih i koordiniranih operaci-
ja, ipak mogu oznaciti i kao svojevrsni i specifi¢ni oblici
strategijskih dejstava u narodnooslobodilackom ratu.

Mada s$iroka i masovna borbena dejstva na celokup-
nom ratistu ili na pojedinim njegovim delovima, s obzirom
na ¢injenicu da nisu bila medusobno tesno povezana, sin-
hronizovana i planski usmeravana, objektivno nemaju sva
svojstva posebnog organizacionog oblika, ona se ipak s
pravom mogu tretirati i kao forma strategijskih dejstava,
pre svega zato $§to su u tim aktivnostima ostvarivani rezul-
tati strategijskog znacaja, kao i zato $to su se ta dejstva or-
ganizovala 1 izvodila na osnovu makar i najopstije strate-
gijske zamisli i planova najviseg vojnog i politickog ruko-
vodstva.

Pohodi su kao oblik strategijskih dejstava bili znacaj-
no, pa i originalno resenje, bez obzira na ¢injenicu da je
i u nekim drugim oslobodila¢kim i revolucionarnim rato-
vima (Kina) dolazilo do njihove primene. Njihov znacaj je,
pre svega, u tome §to su se, radi izvrSenja strategijskih za-
dataka i ciljeva u odredenom periodu rata, objedinjavale i
planski usmeravale manevarski i borbeno najsposobnije je-
dinice (brigade i divizije). Oni su se izvodili na osnovu pre-
cizne zamisli i plana Vrhovnog $taba, na jedinstvenom ope-
rativno-strategijskom prostoru i u jednom vremenskom
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kontinuitetu. Angazovanim snagama komandovao je Vr-
hovni $tab kao strategijska komanda.

Skup operacija, bojeva i drugih slozenijih borbenih
dejstava kao oblik strategijskih dejstava bio je karakteris-
tican za sredi$nji i zavr$ni period rata, tj. za vreme kada
su korpusi i armije bili najve¢e operativne, odnosno ope-
rativno-strategijske grupacije oruzanih snaga. S obzirom na
ciljeve koji su se ostvarivali, stepen grupisanja, vreme i na-
¢in izvodenja i druge karakteristike ovi skupovi operacija
kao oblici izvodenja strategijskih dejstava medusobno su
se znatno razlikovali, tako da se moze govoriti o dva mo-
dela: (1) operacije koje nisu bile medusobno ¢vrsto pove-
zane, koordinirane i neposredno usmeravane, i (2) opera-
cije koje su bile najte$nje medusobno povezane i koordi-
nirane.

Razlike medu njima proizlazile su, pre svega, iz stepe-
na koordinacije, ostvarenog operativno-taktickog sadejstva
u toku njihovog izvodenja, odredenosti prostorno-vremen-
skih determinanti i drugih organizacijsko-planskih odred-
nica. Prve su se planirale i realizovale na osnovu opstih
strategijskih zamisli i planova za vodenje oruzane borbe u
pojedinim periodima rata i u pojedinim krajevima zemlje,
ili na osnovu konkretnih zahteva i naredenja Vrhovnog
Staba, dok je drugi kompleks operacija (operacije za ko-
na¢no oslobodenje zemlje) planiran i realizovan na osnovu
sasvim preciznog operacijsko-strategijskog plana, zbog
¢ega su i bile medusobno najtesnje povezane i prostorno-
vremenski sinhronizovane i, sto je posebno znacajno, ne-
posredno usmeravarne za Citavo vreme njihovog planiranja
1 izvodenja.

Na kraju razmatranja nekih vojnostrategijskih proble-
ma narodnooslobodilackog rata, a pre svega njihovog zna-
Caja, vidova ispoljavanja i na¢ina resavanja u datoj politic-
koj 1 strategijskoj situaciji treba jo$ jednom ista¢i da su ste-
Cena saznanja i iskustva od izuzetnog znacaja ne samo za
dalji razvoj jugoslovenske vojne doktrine 1 teorije ratne
vesStine, vec 1 Sire za razvoj i konstituisanje ratne vestine
oslobodilac¢kih i revolucionarnih ratova, jer ona pokazuju
da se svi krupni strategijski problemi (strategijsko grupisa-
nje, strategijsko teziSte, strategijska ofanziva, strategijski
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manevar i dr.) u takvim ratovima ispoljavaju na specifican
nacin, ali isto tako da se za njihovo resavanje moraju i
mogu pronaci zadovoljavajuca, ali i autentiCna resenja.

SUMMARY

PECULIAR EXPRESSIONS OF CERTAIN MILITARY STRATEGIC PROBLEMS
AND MANNERS OF THEIR SOLUTION IN NATIONAL LIBERATION WAR

Studying of experiences from our National Liberation War 1941-1945 is
still actual and significant, particularly in the process of development of the
modern Yugoslav concept of total national defence and the theory of the art
of war in a total national defence war. Within this framework the studying of
character, forms of expression and manners of solution of some major military
strategic problems has a particular significance. In connection with this, the
author of the article reviews the strategic deployment and grouping of the ar-
med forces, the offensive as a form of strategic operations, and the strategic
manoeuvre and forms of strategic operations.

Combination of more or less permanent territorial deployment of a por-
tion of the armed forces with the manoeuvres of operational formations and
strategic groups of forces from one to another part of the theatre of war was
one of such solutions of the problem of strategic grouping of forces in the Na-
tional Liberation War that could be of import also in the context of develop-
ment of the contemporary Yugoslav defence strategy.

The fact that the strategic offensive was not only basic but also the only
form of strategic operations in the NLW points towards the need of a deeper
studying not only of conditions and factors that had predestined such signi-
ficance and mutual relations between the forms of operations but also of
forms and methods of their realization in actual war practice.

Strategic gravity point in the NLW was expressed as a preculiar synthesis
of organized efforts and effects, whereat in addition to the military factors also
some other factors had an exceptional significance not only in the process of
making decisions on the territory, time and manners of expression of the point
but also in assessing the attained results and their ramifications on further de-
velopment of the liberation and revolutionary struggle.

Experiences from the NLW concerning the character and manner of ap-
plication of different forms of manoeuvre and combat operations at the stra-
tegic, operational and tactical levels are not only rich but also very significant,
particularly in view of the fact that practical solutions in this very domain ref-
lect all the complexity and gravity of conditions under which the armed strugle
in the NLW 1941-1945 was fought.
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RESUME

SPECIFICITE DE QUELQUES PROBLEMES STRATEGIQUES-MILITAIRES ET
MODALITES DE LEURS REGLEMENT DANS LA GUERRE DE LIBERATION
NATIONALE

L'é¢tude des expériences de la GLN de 1941 a 1945 est actuelle et impor-
tante surtout du point de vue de I'édification de la conception yougoslave mo-
derne de défense populaire généralisée et de la théorie de l'art de la guerre
dans une guerre de défense populaire généralisée. Dans cette optique, un in-
térét tout particulier revient a l'étude du caractére, des formes d’expression et
des modalités de reglement de quelles problémes strategico-militaires impor-
tants. A ce sujet, le présent article traite de la disposition stratégique et du
groupoment stratégique des forces armées; sont traités aussi l'offensive en tant
qu'aspect des actions stratégiques, les axes stratégiques et la manoeuvre stra-
tégique et les formes d’actions stratégiques.

La combinaison d'une vaste disposition territoriale et de la disposition
plus on moins permanente des forces armées et la manoeuvre des formations
opérationnelles et des groupements stratégiques, d'un point du champ de guer-
re a l'autre, constituaient 'une de ces solutions aux problémes du groupement
stratégique dans la GLN qui peut étre de l'intérét dans le contexte de l'édifi-
cation de la stratégie de défense yougoslave moderne. '

Le fait que l'offensive stratégique a été l'aspect non seulement fondamen-
tale mais unique des actions stratégiques dans la GLN indique la nécessité
d'une étude plus détaillée des conditions et des facteurs qui etaient a l'origine
de l'intérét et de corrélation des aspects d’action ainsi que celle des formes et
des méthodes de conduite des actions dans la pratique de guerre concréte.

Les axes stratégiques se sont manifestés dans la GLN en tant qui une sy-
nthése sui generais des efforts organisés et des résultats obtenus; en cela, outre
les facteurs militaires, certains autres facteurs ont été d'un intérét exeptionnel
non seulement lors de la prise des décisions sur l'espace, le temps et les modes
d’articulation des axes stratégiques, maus aussi bien de I'appréciation des ré-
sultats atteints et de 'impact que ces derniers ont eu sur l'évolution de la lutte
libératrice et révolutionnaire. '

Du point de vue de caractére et des modes de conduite de certaines for-
mes de manoeuvre et la réalisation des actions de combat au plan stratégique,
opérationnel et tactique, les expériences de la GLN sont tout aussi riches
qu'importantes, surtout si nous avons en vue le fait que les formules pratiques,
congues notamment dans ce domaine, traduisent d'une fagon la plus compléte
possible toute la comlexité des conditions difficiles dans lesquelles s'étaient dé-
roulée la lutte armée au cours de la GLN de 1941 a 1945.

PE3IOME

CIIEJUPHKA ITPOIBAEHHS U CIIOCOB PEIIEHHUS HEKOTOPLIX BOEH-
HO-CTPATETHYECKHX IIPOBAEM B HAPOAHO-OCBOBOAHUTEABHOM
BOHHE

Hzyuenue onbita HapoAHO-0cBOGOAUTEABHOM BOMHBL 1941-1945 rr. gBasieTcst
aKTYaAbHBIM H 3HAUHTEABHBIM, B YaCTHOCTH C TOYKH 3PEHHS CTPOUTEABCTBA COB-
PEMEHHOH  IOTOCAABCKOH KOHIENIMH BCEHADOAHOH OGOPOHEI M TEOPHH
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BOCHHOTO HCKYCCTBa BCEHAPDOAHOH OGOPOHHTEABHOH BOHHBEL B pamkax aToro ms-
VUICHHE XapaKTepa, pOpM MPOSIBAEHHS H CIIOCOBA PeLIeHH s HEKOTOPBIX HauboA ee
SHAYUTEABHbIX BOCHHO-CTPATETMYECKHX IIpOoOAEM HMeeT ocoboe 3HauveHue. B
CBASH C TEM B HACTOSLIEM TPYA€ PACCMATPHBAIOTCA CTPATETHYECKOE PACIIOPSIKe-
HUE H CTpaTeTH4ecKas IPYNNHPOBKa BOOPYXKEHHBIX CHA; HACTYNAEHHE KaK BHA
CTPATErMYeCKUX ACHCTBHH; CTPATETHYECKOE HANPABACHHE H CTPATETHYECKHI Ma-
HEBP U GOPMBI CTPATETMYECKUX AEHCTBHIL.

Coueranne IMPOKOTO IPOCTPAHCTBEHHOTO U DOAEE HAHM MaHee VCTOHYMBOTO
PACIOPSKEHHUST YaCTH BOOPYKEHHBIX CHA M MaHEBpa ONEPAaTHUBHEIX COEAMHEHUNH
H CTPATETHYECKUX TIPYNNHMPOBOK € OAHOH HAa APYIVIO 4YacTh TeaTpa BOEHHBIX
AGHCTBHH IPEACTABASIAO COGOH OAHO M3 TeX pelleHHH npobAeMBI CTpaTerayec-
KOH rpynmiposkr B HapoAHO-0CBOGOAHTEABHONH BoiiHe, KOTOpPO€ MOXKET HUMETh
SHA4YCHHE M B KOHTEKCTE CTPOMTEALCTBA COBPEMEHHOM I0TOCAABCKON OBOPOHHOM
CTpaTeruu.

DaKT, CBHAETEALCTBYIOIIEH O TOM, UTO CTPATEIHUECKOE HACTVIIAEHHE OBIAO
HE TOABLKO OCHOBHBIM, HO M €AMHBIM BHAOM CTPAaTETHUECKHUX AeHcTBHE B Hapoa-
HO-OCBOGOAHTEALHON BONHE, HABS3bIBAET HEOOXOAHMOCTL GOAee IAYBOKOro us-
YVUEHHsI HE TOABKO YCAOBHH M akTOpOB, ONPEAEAHBIIMX TAaKOe 3HAYECHHE MU
B3aMMHOC OTHOLUEHHE BHAOB ACHCTBHE, HO H GOPM U METOAOB HX OCVIIECTBAE-
HHSI B KOHKPETHOH BOEHHOH NpPaKTHKE.

Crpaternueckoe Hanpasaenne B  HapoAHO-OCBOBOAUTEABHONH  BOHHe
TPOSABASIAOCE  KaK CBOCOOPasHbI CHHTE3 OPraHM3OBAHHBIX HANPSKEHHH U
OCYILECTBACHHLIX PE3yABTATOB, NPHYEM, HAPSIAY C BOSHHBIME, H HEKOTOPhIE ADY-
rie baKTOPBl HMMEAH HCKAIOUHTEABHOE 3HAYEHHE He TOABKO B npoiecce
IPHHSTHSI PELEHHS O TIPOCTPAHCTBE, BPEMEHH U criocobe MpPOSBAEHUSI CTPATErH-
E€CKOTO HaNpPaBACHHS, HO U AASl OLIEHKH OCYIIECTBACHHBIX DE3YABTATOB H HX
BAMSHHSL Ha AaAbHeHIllee Ppa3sBHTHE OCBOGOAMTEABHONM H DPEBOAILIHOHHOLMN
GOpPLOLL.

Onerr HapoAHOO-0CBOGOAUTEABHON BOMHBI B OTHOILIEHHH XapakTepa H CIHO-
coba IpUMeHeHHs! OTAeABHBIX GOpM MaHEBpa H NPOBEAEHHS GOEBBIX AEHCTBHE
Ha CTpaTeTH4YE€CKOM, ONEPaTHBHOM H TAaKTHYECKOM VPOBHSIX — HE TOABKO GO-
raTbld, HO U BeCbMe 3HAUUTEALHBIH, TeM GOAeE, €CAH HMETh B BHAY akT, 4To
HPAaKTHYECKHE DELIEHHS MMEHHO B 9TOH 00AACTH HaMGOAEe MOAHO OTPArKAIOT
BCIO CAOKOHOCTb M TSXKECTh YCAOBHH, B KOTOPHIX BeAaCh BOODY’KeHHasi Gopb6a
B HapoaAHO-0cBOGOAUTEABHON BolHe 1941-1945 rr.



