Oblici vojnog organizovanja u doktrini
opS$tenarodnog odbrambenog rata

General-potpukovnik ILIJA BORIC

»Svaka revolucija vrijedi onoliko koliko je sposobna da
brani svoje tekovine i da se stalno razvija.

TITO

blici vojnog organizovanja u nas temelje se na iskustvima iz na-

rodnooslobodilackog rata, razvoju oruzanih snaga u svetu i u
nas, koncepciji i doktrini opstenarodne odbrane i drustvene samozastite,
materijalnim mogué¢nostima nase zemlje i realnim procenama mogucnosti
ugroZavanja bezbednosti SFRIJ.

Operativni oblici vojnog organizovanja osnova su za organizovanje
Jugoslovenske narodne armije, prvenstveno njenog udarnog dela, koji je
osposobljen za suprotstavljanje glavnim snagama agresora i njihovo raz-
bijanje, posebno njegovih oklopno-mehanizovanih, vazdu$nodesantnih,
udarnih pomorskih i vazduhoplovnih snaga.

Partizanski oblik vojnog organizovanja primeren je partizanskom na-
¢inu ratovanja, odnosno partizanskim borbenim dejstvima u opstenarod-
nom odbrambenom ratu. Partizanske jedinice (sastavi) u nasim oruZanim
snagama nalaze se u sastavu Jugoslovenske narodne armije i u sastavu
Teritorijalne odbrane.

Teritorijalni oblici vojnog organizovanja primenjuju se za formiranje
prostornih jedinica Teritorijalne odbrane, ustanova Teritorijalne odbrane
i Jugoslovenske narodne armije i organa rukovodenja i komandovanja u
Teritorijalnoj odbrani.

Osnovna uloga jedinstvenih oruzanih snaga SFRJ ogle-
da se u realizaciji funkcije odvra¢anja eventualnog agreso-
ra od bilo kakvog oblika ugrozavanja bezbednosti naSe
zemlje, a ukoliko dode do napada na tekovine revolucije
i nezavisnost nasih naroda i narodnosti, oruzane snage
imaju zadatak da zajedno sa drugim snagama opstenarod-
ne odbrane i drustvene samozastite uspesno vode opstena-
rodni odbrambeni rat do kona¢ne pobede.

Polazeéi od takve uloge, oruzane snage (JNA i TO) or-
ganizovane su, opremljene i obucene za izvrSavanje odre-
denih zadataka drustvene samozastite i osnovni su nosilac
oruzane borbe, koja predstavlja odlucuju¢i oblik suprot-
stavljanja svim vrstama agresije.
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Nasa koncepcija opstenarodne odbrane sadri trajno
opredeljenje da se oruzane snage izgraduju kao glavni i ne-
zamenljiv oblik savremeno organizovanog i naoruzanog na-
roda, i to u okviru kompleksnog odbrambenog i samozas-
titnog sistema. U vezi sa tim Ustav SFRJ to koncepcijsko
opredeljenje definie na sledeé¢i nac¢in: »Oruzane snage So-
cijalisticke Federativne Republike Jugoslavije ¢ine jedin-
stvenu celinu i sastoje se od Jugoslovenske narodne armi-
j&, kao zajednicke sile naroda I narodnosti i svih radnih
ljudi i gradana i od Teritorijalne odbrane kao najsireg ob-
lika organizovanog oruzanog opstenarodnog otpora«.! One
su nosilac oruzane borbe u opstenarodnom odbrambenom
ratu, a njena jedinstvenost i nedeljivost obezbeduju se, ta-
kode, jedinstvenim vrhovnim rukovodenjem i komandova-
njem na celoj teritoriji zemlje.

Oblici vojnog organizovanja u nasoj zemlji temelje se
na revolucionarnim tradicijama narodnooslobodilackog
rata i socijalisticke revolucije, izgradniji samoupravnog so-
cijalizma, razvoju nauke i tehnologije i na nasim realnim
mogucnostima, kao i na razvoju i stanju oruzanih snaga
mogucih agresora i realnim opasnostima po bezbednost
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Doktri-
narnim stavovima postavljene su osnove za izgradivanje
razli¢itih i originalnih oblika organizovanja nasih oruzanih
snaga i oni se mogu svesti na: operativne, partizanske i te-
ritorijalne oblike.

Operativni oblici vojnog organizovanja osnova su za
organizovanje Jugoslovenske narodne armije, osobito nje-
nog udarnog dela, koji je osposobljen i borbeno spreman
za suprotstavljanje i razbijanje agresorovih oklopno-meha-
nizovanih, vazdusnodesantnih, udarnih pomorskih i vazdu-
hoplovnih snaga na nasem ratistu.

Geneza tih sastava datira iz prve godine narodnooslo-
bodilackog rata i oruzanog dela socijalistitke revolucije.
Jo§ sredinom avgusta 1941. godine Tito govori »u slucaju
povoljnih strategijskih i drugih uslova pri izvodenju krup-
nih operacija stvori¢e se, prema potrebi, iz vige partizan-
skih odreda krupne vojne jedinice«.? Ve¢ u decembru iste
godine formirana je Prva proleterska udarna brigada. Ova
jedinica je pocetni oblik takvog organizovanja i predstavlja
I Ustav SFRI, 1974. ¢l. 240, stav drugi.

2 Josip Broz Tito, Sabrana djela, tom 7, Institut za savremenu istoriju, Beograd, 1979,
str. 69.
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prekretnicu u stvaranju krupnih operativnih jedinica — di-
vizija, korpusa, armija i, kona¢no, Jugoslovenske armije.
Proglasavanje ove brigade za proletersku nije ucinjeno
samo iz formalnih razloga, ve¢ su time jasno i nedvosmis-
leno naglasene radnic¢ko-klasne i revolucionarne karakte-
ristike oruzanih snaga narodnooslobodilackog pokreta. Oz-
nacavanjem udarnog svojstva potencirana je i njena najvaz-
nija uloga kao nosioca manevarsko-ofanzivnih dejstava na
celokupnom ratistu.

Treba, medutim, imati u vidu da su u sastavu Jugos-
lovenske armije do kraja rata zadrzani sastavi i jedinice or-
ganizovane na partizanskim i teritorijalnim principima voj-
ne organizacije, kao $to su partizanski odredi i drugi orga-
ni i sastavi. Tako ustanovljena organizacija nasih oruzanih
snaga nije se bitnije menjala do kraja sezdesetih godina. U
1968. godini realizovan je doktrinarni stav o formiranju
oruzanih snaga od dva dela — Jugoslovenske narodne armi-
je i Teritorijalne odbrane. Teritorijalna odbrana se organi-
zuje na jedinstvenim osnovama kao veoma snazan i masov-
ni deo jedinstvenih oruZanih snaga Socijalisticke Federativ-
ne Republike Jugoslavije. Ona je u relativno kratkom vre-
menu postala najsiri i najprikladniji oblik masovnog ospo-
sobljavanja i angaZovanja stanovnistva za izvrsenje odrede-
nih zadataka drustvene samozastite, kao i za vodenje oru-
zane borbe i drugih oblika opstenarodnog otpora.

TeziSte u ovom radu bi¢e na razmatranju nekih aspe-
kata partizanskog i teritorijalnog oblika vojnog organizova-
nja, koji se primenjuje na svim nivoima i u obe komponen-
te nasih oruzanih snaga.

PARTIZANSKI OBLIK VOJNOG ORGANIZOVANJA

Ovaj oblik primeren je partizanskom nacinu ratovanja,
odnosno partizanskim borbenim dejstvima u opstenarod-
nom odbrambenom ratu. Zbog toga, nase koncepcijsko op-
redeljenje polazi od toga da se partizanski oblik vojnog or-
ganizovanja razvija i primenjuje kao trajan oblik organiza-
cije i formacije u opstenarodnom odbrambenom ratu.

Sa stanovista veli¢ine, strukture, ja¢ine i namene jedi-
nica i sastava za vodenje partizanskih dejstava, stav je nase
doktrine da se u oruzanim snagama mogu stvarati odredi,
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odnosno bataljoni, brigade, divizije i korpusi. Formiranje
konkretnih jedinica zavisi od borbenih uslova, ciljeva, za-
dataka, raspolozivih snaga i sredstava na odredenom pro-
storu, kao i od datog perioda op$tenarodnog odbrambenog
rata. Iz toga proistice da se partizanski sastavi u nasim
oruzanim snagama mogu nalaziti u sastavu Jugoslovenske
narodne armije i u sastavu Teritorijalne odbrane. Prime-
nom i stalnim usavr$avanjem ovog oblika vojnog organizo-
vanja, nase oruzane snage osposobljene su za uspesna dej-
stva u svim oblicima oruzane borbe, na svim delovima ra-
tita u nasoj i neprijateljevoj pozadini, na frontu i na pri-
vremeno zaposednutoj teritoriji. Ujedno se ovim obezbedu-
ju uslovi za realizaciju doktrinarnog stava o jedinstvu i
kontinuitetu oruzane borbe na celokupnom ratiStu SFRJ.
To je posebno znacajno za borbena dejstva u partizanskom
obliku oruzane borbe i na privremeno zaposednutoj teri-
toriji, kada se pretezno primenjuju borbena dejstva po na-
¢elima partizanske taktike. Istovremeno se time stvaraju
organizacioni i drugi uslovi za formiranje jac¢ih partizan-
skih snaga (jedinica, sastava i grupacija) osposobljenih za
izvodenje najvisih oblika borbenih dejstava.

U Jugoslovenskoj narodnoj armiji formirane su parti-
zanske brigade i partizanske divizije i druge jedinice pre-
tezno specijalne namene. Pored ovih partizanskih jedinica,
u sastav JNA mogu da udu i partizanske jedinice — brigade
i drugi privremeni sastavi Teritorijalne odbrane. Ti sastavi,
opremljeni savremenim naoruzanjem i vojnom opremom,
osposobljavaju se za izvodenje svih vidova i oblika borbe-
nih dejstava, kao i ostale jedinice Jugoslovenske narodne
armije. U toku ops$tenarodnog odbrambenog rata mogu se
formirati i partizanski korpusi u koje se mogu ukljucivati
partizanske jedinice Jugoslovenske narodne armije i Teri-
torijalne odbrane. Za izvodenje najvisih oblika partizanskih
borbenih dejstava na privremeno zaposednutoj teritoriji u
kombinovanom obliku oruzane borbe mogu se angazovati
i kompletne jedinice Jugoslovenske narodne armije. Njiho-
voj upotrebi u tim uslovima prethodi obavezna transfor-
macija organizacijsko-formacijske strukture, sistema ruko-
vodenja i komandovanja, pozadinskog obezbedenja i sl.

U Teritorijalnoj odbrani partizanski oblik vojnog orga-
nizovanja primenjen je u konstituisanju pokretljivih, od-
nosno manevarskih snaga. Osnovna formacija tih snaga
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jeste brigada kao udarna i manevarska jedinica za izvode-
nje borbenih dejstava na celokupnom ratis$tu. Brigade u
Teritorijalnoj odbrani organizuju se i opremaju po slicnim
zahtevima i kriterijumima kao i partizanske jedinice Jugos-
lovenske narodne armije. Time se omogucuje ravnomerni-
ja podela i izvr$avanje borbenih zadataka u napadima i
odbrambenim dejstvima na frontu, privremeno zaposednu-
toj teritoriji i u vlastitoj pozadini. Takode, znatno je pojed-
nostavljeno i ubrzano stvaranje novih stalnih ili privreme-
nih sastava za izvr$avanje samostalnih ili zajedni¢kih bor-
benih zadataka od svih jedinica i sastava oruzanih snaga
na celokupnoj teritoriji vojista ili ratista.

U ovaj oblik vojnog organizovanja oruzanih snaga
mogu se uvrstiti odredi, bataljoni, divizioni, eskadrile i
druge jedinice koje su namenjene za izvodenje borbenih
dejstava na frontu, privremeno zaposednutoj teritoriji, kao
i u vlastitoj pozadini i to pod komandom visih taktic¢kih i
operativnih jedinica JNA, kao i odgovaraju¢ih komandi i
stabova Teritorijalne odbrane.

Mornaricke i re¢ne jedinice partizanskog oblika vojne
organizacije osposobljene su za samostalna i zajednicka
dejstva na rekama, jezerima i akvatoriji, kao i za dejstva u
svim uslovima privremeno zaposednute akvatorije.

Avijacijske jedinice Teritorijalne odbrane i odgovaraju-
¢e jedinice ratnog vazduhoplovstva, organizacijski prilago-
dene za partizanska dejstva, angazuju se u vazduhoplovnoj
podrsci partizanskih i drugih grupacija oruzanih snaga.
Time se obezbeduju neophodni uslovi za izvr$avanje razno-
vrsnih zadataka i u uslovima permanentne prevlasti snaga
agresora u vazdu$nom prostoru. Radi toga se avijacijske je-
dinice Teritorijalne odbrane postepeno osposobljavaju i
prema materijalnim moguénostima opremaju za izvrsava-
nje, pored vazduhoplovne podrske, i drugih zadataka.

Razvojem partizanskih jedinica Teritorijalne odbrane
na celokupnoj teritoriji i akvatoriji SFRJ obezbeduje se efi-
kasno i veoma brzo angaZovanje masovnih jedinica i sasta-
va na svakom delu naseg ratista. Njihovim manevrom sa
jednog na drugi prostor naseg ratiSta obezbeduju se uslovi
za stvaranje snaznih udarnih grupacija osposobljenih za iz-
vodenje borbenih dejstava i u najslozenijim ratnim uslovi-
ma na osnovama jedinstvene upotrebe svih delova oruza-
nih snaga.
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TERITORIJALNI OBLIK VOIJNOG ORGANIZOVANIJA

Teritorijalni oblik vojne organizacije zasniva se na do-
ktrinarnom stavu o masovnosti nas$ih oruzanih snaga i
neprekidnom i raznovrsnom izvodenju oruzane borbe i
opStenarodnog otpora u op$tenarodnom odbrambenom
ratu. Osnovni kriterijumi za primenu ovog oblika vojnog
organizovanja su: borbeni uslovi na prostoru na kojem se
angazuju odredene snage agresora; nadini angaZovanja na-
Sih jedinica; vreme i mesto angaZovanja; objekti njihovog
dejstva; oblik oruzane borbe i drugi. Veoma je znacajan
doktrinarni stav da svaki deo nase teritorije bude pokriven
i kontrolisan snagama Teritorijalne odbrane, bez obzira na
privremeno prisustvo aresorovih snaga. Time se istovreme-
no obezbeduje stalna podrika i zastita naseg stanovnistva,
materijalnih dobara i institucija drustveno-politickog i
drustveno-ekonomskog sistema.

Imajuci u vidu iskustva iz narodnooslobodilatkog rata
1 uvazavajudi stanje i razvoj samoupravne socijalisticke de-
mokratije i suvereno pravo i obaveze radnih ljudi i grada-
na u odbrani zemlje, naga doktrina precizno odreduje po-
trebu i mogucnosti vojnog organizovanja i angazovanja po-
jedinaca, grupa, ustanova i organa rukovodenja na svim ni-
voima drustveno-politickog organizovanja, od organizacije
udruZenog rada i mesne zajednice do federacije. Nasa rat-
na iskustva ukazuju na neophodnost da se u tom obliku
vojnog organizovanja formiraju jedinice od odeljenja do
bataljona i odreda. Neuspeli pokusaji formiranja i upotre-
be jedinica veli¢ine brigada u pocetnim dejstvima u narod-
nooslobodila¢ckom ratu ukazuju na to da jedinice slozeni-
jeg sastava i veceg brojnog stanja nisu pogodne za terito-
rijalni oblik vojnog organizovanja.®

Jedinice su u znatnoj meri vezane za prostor na kojem
se formiraju, radi potpunijeg oslonca na resurse odredene
teritorije, kao i radi neposredne odbrane i zastite vitalnih
objekata, a narocito stanovnistva. S tim u vezi postoje bo-
gata iskustva iz narodnooslobodila¢kog rata na koja je Tito
ukazivao, a narot¢ito na nepravilnosti da se sve snage »po-
vuku u $ume, umjesto da budu zastitnici naroda, nemilo-
srdno gonjenog sa svojih posjeda i iz svojih domova. . . «*

3 Isto, str. 111 i 169.
4 Isto, str. 138.
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Znacajan elemenat vojnog organizovanja na teritorijal-
nom principu jesu odgovaraju¢i organi rukovodenja i ko-
mandovanja oruzanim snagama, koji su odgovorni za odre-
dene delove teritorije. Potpuno razvijenim teritorijalnim
organima rukovodenja i komandovanja obezbeduje se pra-
vovremeno i svrsishodno angazovanje radnih ljudi i grada-
na u oruzanim i drugim oblicima borbe i opstenarodnog
otpora. Pored toga, takvim sistemom rukovodenja i ko-
mandovanja obezbedeno je jedinstvo i jednostaresinstvo u
komandovanju i upotrebi svih delova nasih oruzanih snaga
na datom prostoru, kao i sprovodenje doktrinarnog stava
o masovnosti i neprekidnosti borbe i1 otpora do kona¢nog
proterivanja agresorovih snaga sa naSeg prostora. Jedin-
stvo rukovodenja i komandovanja u oruzanim snagama ob-
ezbeduje Predsednistvo Socijalisticke Federativne Republi-
ke Jugoslavije. U zonama odgovornosti oruzanih snaga sva
nadleznost u komandovanju dodeljuje se jednom koman-
dantu kojem su pot¢injeni svi ucesnici — izvrsioci zajednic-
kog zadatka. Organi rukovodenja i komandovanja u terito-
rijalnom obliku vojnog organizovanja ustanovljeni su od
organizacije udruzenog rada i mesne zajednice do opera-
tivno-strategijskog nivoa.

Teritorijalni princip vojnog organizovanja primenjen je
u stvaranju i razvoju prostornih jedinica i ustanova Teri-
torijalne odbrane. Na toj osnovi izgradene su snage sa vi-
sokim stepenom borbene gotovosti na svakom delu naseg
ratiSta. One su spremne da se u veoma kratkom roku pri-
preme i uklju¢e u napadna i odbrambena dejstva, narocito
protiv agresorovih obaves$tajnih, teroristickih, gerilskih i
diverzantskih jedinica, kao i protiv kvislinskih i drugih for-
macija i snaga unutras$njeg neprijatelja. Postojanjem pro-
stornih snaga Teritorijalne odbrane postize se potpuna
borbena kontrola teritorije i akvatorije, kao i izvrsenje za-
dataka drustvene samozastite.

Prostorne snage Teritorijalne odbrane osposobljene su
i opremljene za masovno ukljucivanje stanovnistva u oru-
zanu borbu, a narocito na privremeno zaposednutoj terito-
riji i akvatoriji. Posebno je znacajno da prostorne jedinice
Teritorijalne odbrane, formirane u mesnim zajednicama,
obezbede uslove za vojno organizovanje i uklju¢ivanje gra-
dana u masovni op$tenarodni oruzani otpor. Te jedinice se
neposredno angazuju za izvrSavanje razli¢itih borbenih za-
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dataka — uni$tavanje agresorovih i snaga unutrasnjeg nep-
rijatelja, kao i zastita gradana, objekata infrastrukture i
materijalnih dobara na odredenom podrudju.

U osnovnim i drugim organizacijama udruzenog rada
teritorijalni oblik vojnog organizovanja omogucuje brzo i
uspe$no angazovanje predvidenih snaga za zastitu svojih
objekata. Time su stvoreni povoljni uslovi da se veci deo
ili svi radni ljudi ponovo uklju¢e u radni proces nakon Sto
se otkloni neposredna opasnost od oruzanog ugrozavanja,
odnosno da se angazuju na drugim borbenim, proizvodnim
ili usluznim zadacima.

Prostorne jedinice Teritorijalne odbrane organizuju se
u grupe, odeljenja, vodove, Cete, baterije, bataljone, odrede
ili druge sastave. Jedinice su osposobljene za ukrupnjava-
nje i brzo uklju¢ivanje nizih u vise jedinice, kao i za rasc-
lanjivanje vidih u veéi broj manjih jedinica. Pri tome treba
imati u vidu da se brojno stanje, a time i borbena efikas-
nost tih jedinica moZe povecati naoruzavanjem i oprema-
njem radnih ljudi i gradana i njihovim uklju¢ivanjem u je-
dinice Teritorijalne odbrane i jedinice Jugoslovenske na-
rodne armije.

Prostorne jedinice Teritorijalne odbrane namenjene
su:

— za izvodenje zajednic¢kih borbenih dejstava sa osta-
lim jedinicama oruzanih snaga ili samostalno, s tim da se,
po potrebi, jednostavno i brzo izvr$i potrebna transforma-
cija, odnosno ukrupnjavanje ili smanjivanje sastava odre-
dene jedinice;

— da po potrebi ¢ine jezgra za organizaciju masovnog
oruzanog i neoruzanog otpora, uklju¢ivanjem velikog broja
radnih ljudi i gradana u svoje sastave i time obezbede je-
dinstvenu upotrebu svih raspolozivih snaga na odredenom
prostoru; -

— da samostalno i u sadejstvu sa drugim snagama vrse
borbenu kontrolu i obezbedenje teritorije, izvode samostal-
na dejstva protiv snaga specijalnog rata i drugih snaga ag-
resora na svojoj teritoriji;

— da sprecavaju uspostavljanje i funkcionisanje agreso-
rove vojnookupacione vlasti na privremeno zaposednutoj
teritoriji;

— da &tite i obezbeduju funkcionisanje naSeg, Ustavom
SFRJ utvrdenog poretka;
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— da po potrebi udu u sastav jedinica Jugoslovenske
narodne armije i manevarskih snaga Teritorijalne odbrane
i posluze kao osnova za njihovu popunu.

Ustanove u oruzanim snagama pretezno su teritorijal-
nog oblika vojnog organizovanja. Pozadinske ustanove Te-
ritorijalne odbrane, u organizacionom i funkcionalnom
smislu, u osnovi ¢ine elementi drustveno-ekonomskog sis-
tema odredene teritorije. U uslovima poremec¢enog funk-
cionisanja drustveno-ekonomskog sistema mogu vec¢im de-
lom ili u celini preuzimati funkciju obezbedivanja minimal-
nih uslova za oruZane snage i stanovnistvo do ponovnog
uspostavljanja normalnih funkcija proizvodnih, usluznih i
prometnih aktivnosti drustveno-ekonomskog sistema.

Nastavne ustanove veé¢im delom se oslanjaju na terito-
riju na kojoj su razvijene, a svoju delatnost u oblasti bor-
bene obuke i vaspitanja vr$e za potrebe oruzanih snaga,
kao i za one delove stanovni$tva koji nisu obuhvaéeni or-
ganizovanim vojnostru¢nim obucavanjem, kao Sto je, na
primer, $kolska omladina.

Pri razmatranju teritorijalnih oblika vojnog organizo-
vanja treba imati u vidu da se mnogi kapaciteti drustveno-
ekonomskog sistema funkcionalno uklju¢uju u odredene
delatnosti za potrebe oruzanih snaga i oruzane borbe, ali
se ta problematika u ovom radu ne razmatra. U tu oblast
spada pravo i obaveza drustveno-politickih zajednica da
rukovode opstenarodnim otporom — angazuju i usmerava-
ju snage u neoruzanoj borbi i otporu, radi doprinosa po-
voljnom ishodu borbenih dejstava u op$tenaodnom odb-
rambenom ratu.

Zakljucak

Oruzane snage SFRJ organizuju se kao sastavni deo
socijalistickog samoupravnog drustvenog uredenja. One
predstavljaju glavnu snagu savremeno organizovanog na-
oruzanog naroda i nosilac su oruzane borbe, kao odlucu-
juéeg oblika suprotstavljanja svim vrstama agresije na nasu
zemlju.

Svojom organizacijom, oruzane snage obezbeduju po-
voljne i realne mogu¢nosti odbrambenog samoorganizova-
nja na najsiroj bazi, kao i organizovanje svih radnih ljudi
i gradana za masovnu oruzanu borbu i opstenarodni otpor.
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Operativni, odnosno klasi¢ni oblici vojnog organizova-
nja razvijeni su u Jugoslovenskoj narodnoj armiji. Jedinice
i sastavi Jugoslovenske narodne armije ¢ine glavni udarni
deo oruzanih snaga i osnovni su nosilac pripreme i izvo-
denja borbenih dejstava protiv glavnih snaga agresora.

Partizanski oblik vojne organizacije razvijen je kako u
Jugoslovenskoj narodnoj armiji tako i u Teritorijalnoj odb-
rani. Sa stanoviSta upotrebe u oruzanoj borbi, partizanske
snage u Jugoslovenskoj narodnoj armiji i Teritorijalnoj
odbrani c¢ine jedinstvenu organizacionu i funkcionalnu
celinu.

Partizanske jedinice Teritorijalne odbrane mogu se uk-
lju¢ivati u privremene sastave i druge jedinice oruzanih
snaga i u odredenim uslovima mogu biti glavni nosilac
borbenih dejstava, narocito na privremeno zaposednutoj
teritoriji. Sa stanovista organizacije i pripremanja, te jedi-
nice su vezane za organe rukovodenja i komandovanja u
Teritorijalnoj odbrani i odgovaraju¢e organe drustveno-po-
litickih zajednica. Po pitanju nadleznosti za njihovu upot-
rebuy, te i ostale jedinice Teritorijalne odbrane neposredno
su vezane za pretpostavljeni $tab ili komandanta Teritori-
jalne odbrane ili za odgovaraju¢u komandu Jugoslovenske
narodne armije. Time se obezbeduje jedinstvo u izvriava-
nju zadataka pretpostavljenog staresine, kao i ostvarivanje
koncepcijskog i doktrinarnog stava o jedinstvu oruzane
borbe na naSem ratistu.

Teritorijalni oblici vojnog organizovanja u na$im oru-
zanim snagama primenjuju se za formiranje prostornih je-
dinica Teritorijalne odbrane, ustanova Teritorijalne odbra-
ne i Jugoslovenske narodne armije i organa rukovodenja i
komandovanja u Teritorijalnoj odbrani.

Jedinice Teritorijalne odbrane, formiraju se do jacine
odreda, bataljona i diviziona. U komandnom pogledu veza-
ne su za Stabove i komande Teritorijalne odbrane takti¢-
kog nivoa. U toku borbenih dejstava potéinjavaju se jedi-
nici koja je nosilac odgovornosti za pripremu i ishod bor-
benih dejstava. Time se obezbeduje jedinstvo rukovodenja
i komandovanja i jedinstvo oruzane borbe. Opremanjem
savremenim borbenim sredstvima i obezbedenjem visoke
borbene gotovosti te jedinice se mogu uspesno suprotstav-
ljati iznenadnim dejstvima agresorovih snaga na bilo kom
delu naseg ratita. Neposrednijim vezivanjem za odredene
delove teritorije te snage mogu u znatnoj meri koristiti
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prednosti naSeg prostora, naro¢ito uklju¢ivanjem u oruza-
nu borbu velikog broja radnih ljudi i gradana. One su veo-
ma pogodne za organizaciju borbenih dejstava i drugih
oblika oruZanog otpora u privremeno zaposednutim grado-
vima.

Ustanove oruzanih snaga organizovane na teritorijal-
nom principu neposredna su spona izmedu oruzanih snaga
i stanovnis$tva, odnosno elemenata dru$tveno-ekonomskog
i drustveno-politickog sistema. Razvijanjem tog oblika voj-
ne organizacije omogucen je manevar operativnih i parti-
zanskih jeidnica sa jednog prostora na drugi, a da se ne
narusi sistem rukovodenja i komandovanja i uspesna po-
zadinska i druga podrska.

Organi rukovodenja i komandovanja razvijeni na teri-
torijalnom principu obezbeduju pouzdanost i Zilavost siste-
ma komandovanja ¢ak i u uslovima upotrebe borbenih
sredstava za masovno unistenje, kao i istovremenog zahva-
tanja borbenim dejstvima celokupnog ratista SFRJ.

SUMMARY

FORMS OF MILITARY ORGANIZATION IN THE TOTAL NATIONAL DEFEN-
CE WAR DOCTRINE

The forms of military organization in our country are based on experien-
ces from our national liberation war, on the development of the armed forces
in the world and in our country, on the total national defence and social self-
protection concept and doctrine, on material resources of our country and on
realistic assessment of possibilities for threatening the security of the SFRY.

Operational forms of military organization make the basis for organization
of the Yugoslav People’s Army as a whole, in the first place of its strike ele-
ment which has been made able to withstand and crush the main forces of
the aggressor, particularly his armoured-mechanized, airborne, naval and air
strike forces.

The partisan form of military organization is adapted to the partisan war-
fare, i.e. to the carrying out of partisan combat operations in a total national
defence war. Partisan units (formations) of our armed forces have been formed
within the organization both of the Yugoslav People’s Army and the Territorial
Defence.

Territorial forms of military organization are applied in forming the ter-
ritory-bound units of Territorial Defence, the institutions of Territorial Defence
and the Yugoslav People’s Army, and the command and control organs in Ter-
ritorial Defence.
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RESUME

LES FORMES D'ORGANISATION MILITAIRE D'APRES LA DOCTRINE DE
GUERRE DE DEFENSE POPULAIRE GENERALISEE

Les formes d’'organisation militaire de notre pays reposent sur les expé-
riences de la guerra populaire de libération, sur le dévéloppement des forces
armées dans le modne populaire généralisée et d’autoprotection sociale, sur les
capacités matérielles de notre pays et les appréciations réelles des possibilitées
de voir la sécurité nationale de la RSFY menacée.

Les formes opérationnelles d’organisation militaire constituent les fonde-
ments de l'organistaion de I'Armée populaire yougoslave dans son ensemble,
notamment de sa partie de choc apte a s'opposer aux forces principales de
l'agresseur et a les détruire, notamment les forces blindées-mécanisées, aéro-
portées et les forces navales et aériennes de choc de l'agresseur.

La forme partisane d’organisation militaire est adaptée a la conduite de la
guerre partisane, c’est-a-dire aux actions de combat partisanes dans une guerre
de défense populaire généralisée. Les unités (formations) de nos forces armées
composent les formations de 'Armér populaire Yougoslave et celles de la dé-
fense Territoriale.

Les formes territoriales d’organisation militaire sont appliquées dans le
cadre des unités territoriales de la Défense territoriale, des institutions de la
Défense territoriale et de 'Armér populaire yougoslave ainsi que des organes
de direction et du commandement de la Défense territoriale.

PE3IOME

®OPMBI BOEHHOH OPTAHHU3AIIUU B AOKTPUHE BCEHAPOAHOU OB-
OPOHUTEABHOHU BOUHBI

DopMbI BOGHHON OpraHH3alliy V Hac OCHOBBIBaIOTCS Ha onbiTe HapoaHo-oc-
BOOOAUTEABHOHN BOMHBI, Pa3BUTHS BOOPY KEHHBIX CHA V HAac U B MHpeE, KOHIemN-
UUU U AOKTPHHE BCEHAPOAHOH OBGOPOHBI U OOLIECTBEHHOH CaMO3alHUThI, Mare-
PHjaABHBIX BO3MO’KHOCTSX CTPaHbl U PEaAbHBIX OLICHKAaX BO3MOXXHOCTH YIPO3bI
6e3onmacHoct CPPIO.

OnepatuBHble GOPMBI BOSHHOH OpraHM3allUH SBASIOTCS OCHOBOH AASl Opra-
Husarua HOrocaaBcKOW HapOAHOH apMHH Kak L[€AOTO, B IIEPBYIO OYEPEAL €€
VAQPHOH YacCTH, IOATOTOBACHHOH AAS OKa3aHHs CONPOTHBAECHHS TAABHLIM CHAAM
arpeccopa M MX pasrpoma, B YaCTHOCTH ero OpoHe-MeXaHH3HPOBAHHBIX, BO3AVII-
HO-AECAHTHBIX, VAAQPHBIX BOEHHO-MOPCKHX U BOEHHO-BO3AVILIHBEIX CHA.

Maprusanckas GopMa BOCHHOM OpraHH3alliH OTBeYaeT INapTH3aHCKOMY CIIO-
coOy BEAEHHsSI BOWHBI, BEpHee NapTU3AHCKHM OOEBBIM ACHCTBUSM BO BCEHAPOA-
HOH 0OOPOHHTEABHOI BoiHe. ITapTH3aHCKHE YacTH B HAIHX BOOPY>KEHHBIX CH-
Aax HaxXOAfATcs B cocTaBe FOrocaaBcKoH HapOAHOM apMHH U B cocrase Teppu-
TOPHUAABHOH OGOPOHBL

Tepputopuasbibie GOPMbI BOSHHON OpraHU3alid NPHUMEHSIOTCS IpH $op-
MHPOBaHHU TPOCTPAHCTBEHHBIX BOMCK TeppHTOPHAABHOH OOOPOHBI, YUpEsKAe-
nuii TeppuropuaabHOil 000poHbI U FOrocAaBCKOH HAapOAHOH apMHH U OPraHOB
yrpaBAeHus B TeppHTOPHAABHOH OOOpOHe.



