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N au¢ni i tehnoloski razvoj unosi bitne promene u sve oblasti ljud-
ske delatnosti. Nove tehnologije unele su novi kvalitet i u orga-
nizovanje, rukovodenje, opremanje i pripremanje odbrane zemlje, poseb-
ne oruzanih snaga.

U oruzanim snagama &ine se znactajni napori kako bi se u postoje¢im
kriznim uslovima odrzao takav tempo tehni¢ko-tehnoloske modernizacije
kojim bi se obezbedila borbena sposobnost, primerena datim vojno-po-
litickim okolnostima i postavljenim zadacima. U tom smislu, uradeno je
vie studija razvoja vidova, rodova i sluzbi, te Armije u celini. U skladu
sa potrebama i mogucénostima utvrduju se ciljevi i tezi$ni pravci razvoja
i, u tim okvirima, planovi i programi razvoja naut¢noistrazivacke delatnos-
ti. S obzirom na sve nepovoljnija privredna kretanja, sprovodi se rigoroz-
na selekcija istraZiva&kih i razvojnih projekata i utvrduje maksimalno ra-
cionalna upotreba raspolozivih resursa.

Radi jatanja i efikasnijeg korigéenja postoje¢ih nauénih potencijala
neophodno je da se: osavremeni organizacija i upravljanje nau¢noistrazi-
vatkom delatnoséu, organizovanije osposobljava i bolje stimulise nauc-
noistrazivacki kadar, nabavlja savremenija oprema i odrzava trend pove-
¢avanja ulaganja u ovu delatnost. Takode, treba da se organizovanije ko-
riste civilni nauénoistrazivaéki potencijali, a pri transferu tudeg znanja i
tehnologije treba da se insistira na onim oblicima i sadrzajima kojim se
obezbeduje uzajamna zavisnost i odgovornost. Tu se, pre svega, misli na
komuniciranje sa vrhunskim struénjacima, zatim na ukljuéivanje u medu-
narodne informaticke sisteme, u istrazivacke, razvojne i proizvodne koo-
peracije i u medunarodne istraZivatke i razvojne programe i projekte.

Brzi nauéni, tehnoloski i ukupni privredni i drustveni razvoj bitan je
uslov za modernizaciju oruzanih snaga, za otuvanje nezavisnosti i bezbed-
nosti zemlje i njeno uklju¢ivanje u savremene civilizacijske procese.

TENDENCIJE NAUCNOG I TEHNOLOSKOG
RAZVOJA U SVETU

U prvim posleratnim godinama svetsko trziste je
»gladno« robe uslovilo brz razvoj masovne industrijske
proizvodnje, zasnovane na jeftinim sirovinama i energiji, te
radno intenzivnim tehnologijama. Medutim, ve¢ krajem
Sezdesetih godina, kada je otpo¢eo proces smanjivanja po-
traznje i poskupljenja sirovina, energije i radne snage, mo-
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del industrijskog drustva, zasnovan na koncentraciji in-
dustrijskih kapaciteta i kapitala u najrazvijenijim zemlja-
ma, nasao se u krizi. Transferom industrijskih kapaciteta,
posebno radno intenzivnih i »prljavih« tehnologija, u ma-
nje razvijene zemlje, prebacen je znatan deo efekata krize
na te zemlje, ¢ime kriza nije reSena veé¢ produzena i pro-
dubljena. Svet je, suo¢en sa globalnom krizom, morao tra-
Ziti druge, radikalnije izlaze.

Izlaz je pronaden u afirmaciji znanja i kreativnosti i u
materijalizaciji tog znanja u novim tehnologijama i novim
proizvodima. Naucnoistrazivacka dostignuéa ucinila su pro-
dore takvog karaktera da s pravom govorimo o naucno-
-tehnoloskoj revoluciji i eksploziji znanja, kao njenom bit-
nom obelezju. Znanje postaje dominantna komparativna
prednost i bitan uslov socijalnog, privrednog, ku turnog i
politickog razvoja, te ukupnog progresa. Nove tehnologije,
gde dominiraju informatika, mikroelektronika, robotika i
biotehnologije sa geneti¢kim i hemijskim inZenjerstvom, te
novi materijali, dovele su do bitnog pobolj$anja produktiv-
nosti rada, ekonomi¢nosti proizvodnje i kvaliteta proizvo-
da. Istovremeno, fleksibilne tehnologije omogucavaju brze
i bezbolnije prilagodavanje proizvodnje zahtevima trzista, a
informaticke tehnologije nov kvalitet u upravljanju proce-
sima proizvodnje i svim dru$tvenim poslovima. Drugtvene
funkcije sve vise su uzajamno zavisne. Medutim, meduza-
visnost i integracija ne zavrsavaju se u okviru drzavnih gra-
nica. Dok je za prvo posleratno razdoblje bila karakteris-
ticna ekspanzija multinacionalnih kompanija, danas je ka-
rakteristicno medudriavno objedinjavanje snaga i sredstava
radi realizacije zajedni¢kih programa naué¢nog i tehnolos-
kog razvoja. Najmarkantniji su primeri takvog objedinjava-
nja programi: EUREKA, Kompleksni program nau¢no-teh-
noloskog napretka zemalja — ¢lanica SEV do 2000. godine
i Strategijska odbrambena inicijativa (Strategic Defence In-
tiative). Svet ulazi u fazu kada generator razvoja vise nije
nova tehnologija, ve¢ je to stvaralacki kadar, okupljen oko
konkretnih projekata, koji neprekidno traga za novim re-
senjima.

Naucna i tehnoloska dostignuéa, posebno u oblasti no-
vih tehnologija, omoguc¢ila su ivah’tativan skok u razvoju i
proizvodnji naoruian{fl 1 vojne opreme i u vojnom organi-
zovanju, gde se posebno isticu promene u rukovodenju i
komandovanju, odnosno u upravljanju vojnim poslovima i
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kao sinteza u razvoju ratne vestine i vojne doktrine. Infor-
maticke tehonologije omoguéavaju pravovremenu detekci-
ju ciljeva svih velicina i brzina, siguran prenos informacija
u centre za obradu podataka, visestruko brze pripremanje
odluka, prenos naredenja i realizacije komandi. Razvijeni
komandno-informacioni sistemi (C*/-Command, Control,
Communications and Intelligence) integrisu funkciju ko-
mandovanja, upravljanja vatrom, telekomunikacija, obaves-
tavanja i izvidanja. Novi materijali omogucavaju razvoj bor-
benih sredstava i sistema sve boljih performansi, posebno
tenkova, aviona, raketa i brodova. Biotehnologije sa genet-
skim i hemijskim inZenjerstvom omoguéavaju proizvodnju
bioloskog i hemijskog oruzja do sada neslu¢enih mogué-
nosti. Sve tehnike zajedno omoguéavaju prenos borbenih
dejstava i u kosmicka prostranstva. Zajednicke osobine
borbenih sredstava i sistema, razvijenih koris¢enjem novih
tehnologija, su sledece: (1) visestruko su efikasnija od kla-
sicnih; (2) izuzetno su tehni¢ko-tehnologki komplikovana i
skupa; (3) vrlo su slozena za rukovanje i upravljanje; (4) iz-
iskuju i omogucavaju nove modele organizovanja, i (5) bit-
no utiCu na ratnu vestinu, odnosno ratnu doktrinu.

U celini, visokorazvijene i ekonomski jake zemlje, pri-
menom novih tehnologija viestruko povecavaju borbenu
mo¢, pokretljivost i efikasnost svojih armija. Primereno
tim dostignucima i ciljevima oruzane borbe one izgraduju
svoje ratne doktrine i vojnu politiku. Vazdusno-kopnena
bitka, duboki udari, udari sa distance, sukobi niskog inten-
ziteta, i tome primerena organizacija oruzanih snaga, kon-
kretni su izrazi vojnotehnoloskih dostignuc¢a i nacina raz-
miSljanja tih zemalja — kako obezbediti odgovaraju¢u nad-
mo¢ nad odredenim protivnikom.

REAGOVANIJE JUGOSLAVIJE NA NAUCNE
I TEHNOLOSKE IZAZOVE

Jugoslavija nije adekvatno i na vreme reagovala na na-
ucne i tehnoloske izazove. Mada su se u svetu promenili
uslovi privredivanja, ona je i dalje nastavila sa politikom
ckstenzivnog razvoja privrede, uz rasipni¢ko koriscenje
prividno jeftinih sirovina, energije i radne snage. To je do-
velo do bitnog zaostajanja Jugoslavije u najpropulzivnijim
naucnim i tehnoloskim oblastima, a upravo one mogu da
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povuku celokupan razvoj. Poslednjih nekoliko godina pri-
hva¢eno je vise znacajnih normativnih i programskih do-
kumenata, kao §to su, na primer, Dugorocni program eko-
nomske stabilizacije i Strategija tehnoloskog razvoja SFRJ, u
kojima se isti¢e da je nauka bitna proizvodna snaga i u
sklladu s tim zahteva veée angazovanje i uvazavanje nauke
pri resavanju goruc¢ih i dugoro¢nih problema razvoja Ju-
goslavije, te zaokret ka novim tehnologijama. Medutim, sta-
nje se bitno nije promenilo — zaostajanje Jugoslavije za raz-
vijenim svetom i dalje se nastavlja. Jos uvek dominira ino-
vacijska inertnost: privreda, kadrovski i finansijski osiroma-
Sena i nestimulisana za istrazivanja i modernizaciju, bori se
za goli opstanak; socijalizacija gubitaka onesposobljava i
one razvijenije organizacije koje bi inace mogle i koje su
spremne za veca ulaganja u istrazivanje i modernizaciju;
naucne institucije, pre svega visoke $kole, usled svoje ek-
stenzivnosti i programske nepovezanosti, te stalnog po-
manjkanja novca i sa zaostalom istrazivaCkom opremom i
nestimulativnim nagradivanjem najc¢e$¢e nisu u stanju da
drze korak sa svetskim trendovima nauc¢nog i tehnoloskog
razvoja; sve manje ima narucilaca istrazivanja, posebno
fundamentalnih i dugoro¢nih; veze izmedu nauc¢nih institu-
cija i privrede, te izmedu nauc¢nih instuticija labave su -
nema medusobnog informisanja, podele posl]ova, koordina-
cije, a posebno zajedni¢kih programa i projekata; narocito
akutan je problem nepostojanja kompjuterizovanog siste-
ma naucnih i tehnoloskih informacija.

U vreme kada razvijene zemlje u nauku ulazu prosec-
no 2,2 odsto nacionalnog dohotka, Jugoslavija ulaze 1 od-
sto. Istovremeno, kao logi¢na posledica postojeceg stanja,
udeo Jugoslavije u svetskoj riznici znanja opada (iznosi
svega oko 0,2 odsto). Tehnolloéki zaostala privreda sve ma-
nje je sposobna za borbu na svetskom trzistu, ali i sve ma-
nje zadovoljava domace potrosace. Devalvacija dinara i in-
flacija samo su finansijski pokazatelji zaostajanja za toko-
vima svetskog naucno-tehnoloskog razvoja i produktivnosti
rada, a dobar deo uzroka tog zaostajanja je i u neuvazava-
nju nauke i njenih rezultata u svim njenim oblastima i dis-
ciplinama — od tehni¢ko-tehnoloskih do ekonomskih, orga-
nizacionih i socioloskih. Stoga, danasnju privrednu i ukup-
nu drustvenu krizu nije moguce prevazi¢i bez radikalne
promene inovacione klime; nju nije moguce ni poboljsati
bez promene privrednog sisterma u smislu uvazavanja eko-
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nomskih zakonitosti i trzista, osamostaljivanja i ekonom-
skog stimulisanja privrednih subjekata (preduzeca) za ino-
vacije, te konkurentske borbe na domacem i svetskom tr-
7istu, kao i bez osposobljavanja driave za obezbedivanje
opstih uslova funkcionisanja privrednog i politickog siste-
ma.

Neki koraci stimulisanja nau¢nog i tehnoloskog razvo-
ja ve¢ su ulinjeni. Nakon usvajanja Strategije tehnoloskog
razvoja Jugoslavije (aprila 1984. god.) doneto je nekoliko
mera, od kojih je svakako najznacajniji Zakon o formiranju
fonda za podsticanje naucnog i tehnoloskog razvoja. Na os-
novu tog Zakona prihvaceno je 78 zajednickih istrazivackih
projekata (od prijavljenih 214), u ¢ijem ¢e finansiranju
ucestvovati Fond. S obzirom na uslove konkursa, ukoliko
se oni budu postovali u fazi realizacije, moze se ocekivati
da ¢e to biti znacajan korak ka zajednickom radu na pro-
jektima, koji se naj¢esce ne bi mogli realizovati ili ne ba-
rem u optimalnom vremenu, radom u pojedina¢nim insti-
tucijama, usled nedostatka potrebne kriticne mase kadro-
va, opreme i novca. Projekti, u ¢ijem finansiranju ucestvuje
Fond (zajedno sa projektima koje finansira Savez republi¢-
kih i pokrajinskih samoupravnih interesnih zajednica za
nauc¢ne delatnosti u SFRJ /SZNJ/) ¢ine respektivan broj
zajednic¢ih projekata, ¢&iji rezultati mogu da uti¢u na stva-
ranje povoljnije inovacione klime. Medutim, to je jo§ uvek
»kap vode u moru« jugoslovenskih razvojnih problema.
Treba $to pre operacionalizovati i u praksi ostvariti ve¢
vie puta ponavljane zahteve: za naucniji prilaz u definisa-
nju i realizaciji ciljeva privrednog, kulturnog, politi¢ckog i
ukupnog drustvenog razvoja zemlje, posebno u izgradnji
privrednog i politickog sistema, primerenog potrebama lju-
di koji izgraduju socijalizam na osnovama samoupravljanja;
za §to organizovaniju proizvodnju i primenu znanja i brzi
tehnoloski razvoj; za intenzivniji transfer znanja unutar
zemlje i sa drugim zemljama; za organizovanije podstica-
nje, razvijanje i primenu svih vrsta inovacija; za stimulativ-
nije nagradivanje stvaralastva; za brze uspostavljanje kom-
pjuterizovanog sistema nauc¢nih i tehnoloskih informacija;
za radikalan zaokret u obrazovanju i vaspitanju kako bi se
ljudi $to bolje osposobili za stvaranje i koris¢enje novih
znanja, za uspes$niju primenu novih tehnologija i racional-
no upravljanje ukupnim drustvenim poslovima.
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REAGOVANJE ORUZANIH SNAGA NA NAUCNA
I TEHNOLOSKA KRETANJA

U pomenutim opstim svetskim i jugoslovenskim okvi-
rima resavani su i resavaju se problemi odbrane zemlje,
posebno razvoja oruzanih snaga. Sa jedne strane, postoje
svetski trendovi nau¢nog i tehnoloskog razvoja, koji su
kvalitativno uticali na razvoj armija zemalja koje te trendo-
ve slede, a §to je za nas data veli¢ina sa kojom moramo ra-
¢unati a, s druge strane, evidentno je jugoslovensko nauc-
no i tehnolosko zaostajanje, kao nepovoljna osnova za ce-
lokupan razvoj jugoslovenskog drustva, pa prema tome i
za razvoj oruzanih snaga. Ne moZemo imati modernu armiju
a istovremeno zaostalu privredu, jer ta privreda: (1) snabde-
va Armiju potrebnim materijalnim sredstvima, i (2) zako-
nom utvrdeni procenat nacinalnog dohotka ¢ini osnovu fi-
nansijskih sredstava Armije. Stoga je neposredni interes i
Armije i drustva u celini da se problemi nau¢ne i tehno-
loske zaostalosti zemlje i problemi koji vode ka dezinteg-
raciji drustva, $to pre rese.

U oruZanim snagama &ine se najozbiljniji napori da se
u postoje¢im kriznim uslovima odrzi takav tempo razvoja
Armije, posebno tehnitko-tehnoloske modernizacije, kojim
bi se odrzala potrebna borbena spremnost. U tim napori-
ma znacajno mesto ima naucnoistrazivacka delatnost. Za-
hteva se da sva reSenja u oruzanim snagama, posebno ona
sistemskog karaktera, budu nau¢no zasnovana. Da bi se taj
zahtev mogao ostvariti, treba: (1) odlu¢no raditi na preva-
zilaZenju jo$ uvek postojeceg nerazumevanja mesta i uloge
nauke u razvoju oruzanih snaga; (2) staresine koje se bave
sistemskim i doktrinarnim pitanjima i koje postavljaju na-
uci zahteve, osposobiti za nau¢niji prilaz tim poslovima, i
(3) nauénoistrazivacke potencijale u oruzanim snagama os-
posobiti da u saradnji sa nau¢nim institucijama van Armi-
je, a i van zemlje, reSavaju sve slozenije zahteve zadovolja-
vanja nau¢no-tehnoloskih potreba oruzanih snaga.

Nauénoistrazivacke potrebe rapidno rastu i to brze od
mogucnosti njihovog zadovoljavanja. Te potrebe diktira

re svega spoiljn.i, od nas nezavisni faktor, tj. razvoj armija
one bi se mogle na¢i u ulozi protivnika na jugosloven-
skom prostoru. Oruzane snage moraju se tako organizova-
ti, opremiti i pripremiti da bi se mogle efikasno suprotsta-
viti protivniku i to onakvom kakav on jeste, a ne onakvom



PRAVCI RAZVOJA NAUCNOISTRAZIVACKE DELATNOSTI ZA POTREBE ORUZANIH SNAGA 155

kakvim bismo mi zeleli da bude. Tu su kriterijumi konku-
rencije nemilosrdni, a posledice njihovog neuvazavanja
kobne, jer se ne izrazavaju u gubitku profita i trzista, ka-
kav je S{uéaj u konkurentskoj borbi u ekonomici, ve¢ u gu-
bicima ljudskih zivota, nezavisnosti i samostalnosti. Jugos-
lavija ne moze i ne zeli da ucestvuje u trci u naoruzavanju.
Medutim, postoje granice ispod kojih ne moze da se ide,
ukoliko se zeli da oruzane snage i dalje ostanu respektivna
snaga sa kojom protivnik mora da racuna, a Sto je najoz-
biljniji faktor ne samo odbrane u slu¢aju oruzanog napada,
nego i odvrac¢anja od agresije.
Resavanje pitanja nesklada izmedu naraslih istraZivackih
i razvojnih potreba i moguénosti njihovog zadovoljavanja u
centru je painje veé¢ vise godina, i ono c¢e dominirati i ubu-
duce. Navedeni nesklad u osnovi ima ista obelezja kao i ju-
oslovensko zaostajanje za svetskim nauc¢nim 1 tehnolos-
Eim razvojem i objektivno je njime uzrokovan. Ukoliko Ju-
goslavija ne pronade nacin da u dogledno vreme prekine
trend povecavanja nau¢nog i tehnoloskog zaostajanja za
razvijenim zemljama i koliko-toliko prati svetska dostignu-
¢a, a u nekim segmentima daje i svoj doprinos svetskoj riz-
nici znanja, ne samo §to ne¢e moc¢i da tehnicki moderni-
zuje svoje oruzane snage i odrzi ih na potrebnoj visini bor-
bene spremnosti, nego ¢e postati i tehni¢ko-tehnoloski pri-
vesak razvijenih zemalja. To je proveren put ka politickoj
zavisnosti, a i gubljenju samostalnosti i nezavisnosti. Nauc-
no i tehnolosko zaostajanje ¢ini bitnu opasnost po bezbednost
zemlje. Planovi i programi razvoja oruzanih snaga polaze
od pretpostavke c?a ¢e se razvoj nauke i tehnologije u Ju-
goslaviji ostvariti na nacin i u kvalitetu koji ¢e omoguciti
zadovoljavanje potreba odbrane zemlje i modernizacije
oruzanih snaga.

Studije razvoja oruZanih snaga

Odgovor na pitanje kakve oruZane snage treba razvijati,
u uslovima kvalitativnih promena vojnog ogranizovanja i
delovanja, koje su uslovljene savremenim nau¢nim i tehno-
loskim dostignué¢ima i kada je fizionomija buduéeg rata sve
teze odrediva, postoje sve slozeniji. Njime se bavi celokup-
na vojna misao, stvaraju¢i vojnom rukovodstvu i politici
uslove za optimalno odlluc":ivanje, odnosno planiranje razvo-,
ja. Da bi se obezbedila potebna empirijska i teorijska os-
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nova za definisanje ciljeva, planova i zadataka razvoja, po-
trebna su sistematska istrazivanja trendova drustvenog,
vojno-politickog, privrednog, nau¢nog i tehnoloskog razvo-
Ja u svetu i u zemlji i uticaja tog razvoja na organizaciju
1 opremanje sopstvenih oruzanih snaga i snaga eventual-
nog agresora, te nacina vodenja borbenih dejstava. Istov-
remeno treba obezbediti azuran uvid u sopstvene resurse,
pre svega u naucne i tehnoloske potencijale i utvrditi na-
¢in njihovog korisé¢enja.

OruZane snage su slozeni borbeni sistem, sa jasno u
Ustavu definisanim zadacima, koji ¢ine ljudi, opremljeni
odgovaraju¢im sredstvima i obuéeni za vodenje oruzane
borbe. Kriterijum racionalnosti tog sistema jeste njegova
efikasnost u ratnom sukobu, a u miru u ostvarivanju funk-
cije odvracanja od agresije. Iz te ¢injenice proizlazi sloze-
nost i odgovornost planiranja razvoja: unapred se mora
uvazavati iriterijum efikasnosti u sukobu sa nedefinisanim
protivnikom i bez moguc¢nosti prethodne realne provere
tih kriterijuma. Kriterijum efikasnosti u privredi proverava
se svakodnevno u konkurentskoj borbi na trzistu, a Armiji
preostaje izucavanje aktuelnih ratnih sukoba i nau¢no
predvidanje. Nauka raspolaze i raznovrsnim metodama
planiranja i predvidanja. Od poznatih metoda planiranja i
predvidanja, za razvoj Armije posebno je aktuelan postu-
pak mode{ovanja, narocCito matematic¢kog, i simulacije koji
mogu najpribliznije da predstave borbene sisteme u dej-
stvu i koji nude moguce odgovore, $to je posebno znacajno
pri odlucivanju, odnosno planiranju.

Armijski sistem iziskuje dugoro¢no planiranje, uz stal-
no nadogradivanje, zavisno codg spoljasnjih i unutrasnjih
okolnosti koje se neprekidno menjaju. Najpovoljnija rese-
nja u planiranju danas nudi projekini pristup, koji se pri-
menjuje u vecini razvijenih zemalja. Bitan momenat u tom
pristupu jeste definisanje ciljeva razvoja, $to je u armijskim
uslovima zadatak najviseg vojnog rukovodstva. Na temelju
utvrdenih potreba i mogucnosti, pre svega vizije buduce
rata, te ciljeva i na¢ina vodenja oruzane borbe, rukovocﬁ
stvo utvrduje kakve oruzane snage, kako organizovane, op-
remljene i obucene treba imati u odredenom vremenu. Iza
toga sledi utvrdivanje planova, programa, projekata i zada-
taka, gde se utvrduju postupci, snage i sredstva, zatim ro-
kovi realizacije sa instrumentarijumom kontrole, verifikaci-
je i transfera rezultata.
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Istrazivacki i razvojni projekti razmatraju se sa stano-
vi§ta: (1) primerenosti koncepciji opstenarodne odbrane,
gosebno strategiji oruzane borbe i njihovog uticaja na bor-

enu efikasnost; (2) perspektivnhog plana razvoja oruzanih
snaga; (3) koncepcije vodenja oruzane borbe moguceg pro-
tivnika, te borbenih sredstava i sistema sa kojima on ras-
Folaie; (4) ekonomskih, nau¢nih, tehnologkih i drugih re-
evantnih resursa sa kojima zemlja raspolaze; (5) moguc¢ih
oblika, sadrzaja i intenziteta saradnje sa stranim partneri-
ma; (6) odnosa cena — efikasnost — vreme; (7) nalaza eks-
pertize, kojoj podlezu svi znacajniji projekti i zadaci. U ek-
spertizi u¢estvuju domadi i strani armijski i vanarmijski ek-
sperti, ¢ime se obezbeduje visok stepen stru¢ne kompe-
tentnosti i objektivnosti nalaza.

U toku realizacije projekata i zadataka, narucilac ost-
varuje uvid u stanje i probleme rada putem sledecih orga-
na i organizacija: 31) stru¢no-kompetentnih, upravnih i sa-
vetodavnih organa; (2) specijalizovanih organizacija, kao
$to su: (a) centar za ekspertizu; (b) organ za kontrolu kva-
liteta; (c) organ za standardizaciju i metrologiju; (d) tehnic-
ki opitni centri. Narucilac razmatra nalaze sa svojim kole-
gijalnim i savetodavnim organima i vrsi potrebne interven-
cije. Medutim, i u uslovima kada su planovi, projekti i za-
daci rezultat korektno provedenih istrazivanja i1 strucno
kompetentnih zaklju¢ivanja, oni su podlozni konstantnom
preispitivanju i dogradivanju. Naucni i tehnoloski razvoj ne
krec¢e se pravolinijski — veoma je dinamican, a danas i sko-
kovit. Posledica toga jeste da i nau¢na predvidanja ne
mogu dati dovoljno pouzdan odgovor, kako ¢e, na primer,
izgledati rat nakon deset godina, a plan razvoja Armije ba-
rem orijentirano mora da pokrije taj period. Pored toga,
veoma je vazno uvaziti ¢injenicu da razvoj iole slozenijeg
borbenog sredstva i sistema traje od pet cfo deset godina,
a za to vreme mnogo toga se moze promeniti. Tome treba
dodati da je danas u Jugoslaviji, s obzirom na aktuelnu
op$tu i posebno privrednu krizu, veoma tesko bilo Sta
predvidati i planirati.

U oruzanim snagama vrs$i se sistematsko preispitivanje
i korigovanje planova, programa, projekata i zadataka. Pri-
vredna, inovacijska i ekonomska moc¢ zemlje opada, sto se
reflektuje i na moguénosti zadovoljavanja potreba razvoja
Armije. To je razlog da se nakon preispitivanja napustaju,
odlazu ili usporavaju svi projekti i zadaci, koji su za jacanje
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borbene sposobnosti Armije korisni, ali se za izvesno vre-
me bez njih moze, bez posebno velike Stete po borbenu
sposobnost oruzanih snaga. Kompenzacija se postize kon-
centracijom istrazivackih i razvojnih potencijala na kljue-
nim projektima i zadacima, preraspodelom i objedinjava-
njem srodnih zadataka, te maksimalnom Stednjom. Medu-
tim, takvo stanje ne moze trajno da se tolerise, jer bi se
mogao stvoriti zastoj u razvoju, koji kasnije ne bi bilo mo-
guce racionalno nadoknaditi.

U datim okolnostima, zadaci odbrane zemlje i razvoja
oruzanih snaga mogu biti realizovani, pre svega, uz mak-
simalno angazovanje i uvazavanje nauénoistrazivacke de-
latnosti u svim njenim oblastima, od kojih isti¢emo najvaz-
nije.

(1) U izgradnji sistema opstenarodne odbrane i drut-
vene samozastite dosli smo u fazu kada su se, usled karak-
tera savremene agresije i implikacije nau¢nog i tehnolos-
kog razvoja, i ukupnog drustvenog razvoja, stekli uslovi za
naucno preispitivanje primerenosti vaze¢ih regenja novo-
nastalim okolnostima i traganje za efikasnijim resenjima.
Projekat Opstenarodna odbrana i drustvena samozastita
SFRJ, koji se ove godine zavriava, treba da bude osnova
za nova resenja, ali i za nova istrazivanja. Doktrinarmi do-
kumenat Strategija opstenarodne odbrane i drustvene samo-
zastite SFRJ, koji je nedavno usvojen, doprinece jasnijem i
jedinstvenijem videnju bitnih pitanja opstenarodne odbra-
ne i druStvene samozastite.

(2) U oblasti ratne vestine, istrazivanjem vojne dimen-
zije opStenarodnog odbrambenog rata treba stvarati naué-
nu podlogu za istrazivanje drugih dimenzija rata (politicke,
socioloske, ekonomske, kulturne, pravne, demografske, psi-
holoske, bioloske, medicinske) i podsticati nauéni prilaz u
resavanju problema organizovanja, pripremanja i uc¢eséa u
eventualnom ratu svih segmenata drustva, a posebno oru-
zanih snaga. Posebnu paznju treba posvetiti interakciji ves-
tina — borbena sredstva i sistemi razvijeni koriséenjem no-
vih tehnologija, i utvrdivanju borbeni postupaka, prime-
renih novim sredstvima i saznanjima vojne misli. Organi-
zaciju i metode rukovodenja i komandovanja treba osavre-
meniti u skladu sa moguc¢nostima koje pruzaju informatic-
ke tehnologije. Razvijanjem znanja o upravljanju, sistem-
skih i metodoloskih znanja i koris¢enjem operacionih ist-
razivanja, modeliranja i simulacija kao nezaobilaznih savre-
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menih tehnika i procesa, treba obezbediti kvalitetnije oba-
vljanje poslova rukovodenja i komandovanja.

(3) Potrebe za tehni¢kom modernizacijom Armije vi-
Sestruko uslozavaju istrazivanja u oblasti tehni¢kih nauka.
Radi se o novom kvalitetu zadataka, tj. o zahtevu za usva-
janjem novih tehnologija (mikroelektronika, optoelektroni-

a, informaticke tehnologije, robotizacija, laserske tehnolo-
gije, novi materijali, fleksibilne tehnologije) i na njima za-
snovanih novih sredstava i sistema naoruzanja i vojne op-
reme. Upravo u tim tehnologijama Jugoslavija najvise zaos-
taje za razvijenim zemljama, sto izuzetno otezava realizaci-
ju ovog zahteva. Razvojem naoruzanja zasnovanom na kla-
sicnim tehnologijama nije vise moguce ispunjavati zahtev
za stalnim povecanjem preciznosti, dometa 1 efikasnosti,
Sto je svrha svakog razvoja naoruzanja. Takode, takvim na-
oruzanjem nije moguce efikasno suprotstavljanje savreme-
nom agresoru, niti ozbiljnija konkurencija na svetskom tr-
zistu. U datim okolnostima, zadatak istrazivanja i razvoja
naoruzanja i vojne opreme, koris¢enjem novih tehnologija,
najslozenija je 1 najteze ostvariva obaveza, pa stoga mora
biti u centru paznje nau¢nih radnika i vojnog rukovodstva.
Stoga je razumljivo §to se za realizaciju ovog zadatka ulaze
preko 90 odsto armijskih sredstava, namenjenih za istrazi-
vanje i razvoj.

(4) Organizacione nauke treba znatno vise angazovati
na zadatku osavremenjivanja organizacije jedinica i ko-
mandi, i oruzanih snaga u celini. Savremena borbena dej-
stva zahtevaju, a informaticke tehnologije omogucavaju,
bitne promene u vojnom organizovanju. Danasnja organi-
zacija mora biti fleksibilnija, sa §to manje posrednika (ste-
pena komandovanja) i sa $to aktivnijom povratnom spre-
gom izmedu izvrsilaca i naredbodavaca. Za realizaciju ovog
aktuelnog zadatka treba $to pre osposobiti odgovaraju¢u
nau¢nu jedinicu.

(5) Istrazivanje ponasanja ljudi u ratu u okolnostima
upotrebe novih borgenih sredstava i sistema aktuelan je
zadatak drustvenih nauka. Takode, treba istrazivati i utica-
je nepovoljnih drustvenih i ekonomskih kretanja, posebno
medunacionalnih trvenja, na odnos prema odbrani i oru-
zanoj borbi gradana u celini, a posebno vojnih lica i vojnih
obveznika.

(6) Zastita od pogubnog delovanja novih vrsta naoru-
zanja, posebno nuklearnog, bioloskog i hemijskog, te iz-
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gradnja sanitetske doktrine primerene novim uslovima vo-
denja oruzane borbe, tezi$ni su zadaci medicinsko-biolos-
kih nauka. Takode, izuzetnu paznju treba posvetiti i istra-
zivanjima u oblasti molekularne biologije i genetskog inze-
njerstva.

(7) Studijama istrazivackih problema, posebno eko-
nomskoj analizi, treba posvetiti odgovaraju¢u paznju, radi
obezbedivanja §to povoljnijeg odnosa cena — efikasnost —
vreme.

(8) Naucnoistrazivacka delatnost, kao i njeno organiza-
ciono, kadrovsko, materijalno i metodolosko dogradivanje
treba da je predmet stalnog preispitivanja i usavrsavanja.
U toku je rad na projektu Upravljanje naucnoistrazivackom
delatnoséu, koji treba da doprinese osavremenjivanju, eli-
kasnosti i ekonomi¢nosti te delatnosti.

Jacanje istraZivackih i razvojnih potencijala

Jatanje istrazivackih i razvojnih potencijala oruzanih
snaga (organizaciono, kadrovsko, materijalno i finansijsko)
opredeljeno je politikom oslonca na vlastite snage i zado-
voljavanja istrazivackih i razvojnih potreba prvenstveno u
civilnim institucijama. U istrazivackim i razvojnim institu-
cijama Armije reSavaju se, pre svega, zadaci koji se odnose
na specifi¢ne vojne tehnologije za ¢ije resavanje u civilnim
institucijama nema odgovaraju¢ih potencijala (stru¢njaci,
oprema), a najée$ce ni interesa. Medutim, brojni rezuitati
vojnih istrazivanja (u vojnim ili civilnim institucijama) na-
laze primenu u nevojne svrhe. Istrazivanja u vojne svrhe,
pored konkretnog doprinosa u civilne svrhe, imaju veoma
znacaj i posredan doprinos — jacanje ukupnih nau¢nih po-
tencijala i tehni¢ko-tehnologki i privredni razvoj zemlje.

Osavremenjivanje organizacije i rukovodenja naucnoist-
razivackom delatnoséu. Nakon svestranih nau¢nih analiza,
poslednjih godina u oruzanim snagama ucinjene su znacaj-
ne organizacione promene (integracija vojnotehnickih ins-
tituta u okviru Vojnoprivrednog sektora, formiranje Centra
za strategijska istrazivanja i studije, konstituisanje uprav-
no-stru¢nog organa za naucnoistrazivacku delatnost na ni-
vou SSNO i Centra za ekspertize, tj. organizacije pomocni-
ka SSNO za naucnoistrazivacku d(—jatnost i dr.), sto je sve
doprinelo efikasnijem funkcionisanju sistema naucnoistra-
zivacke delatnosti. Medutim, sve obimnije i kvalitetnije
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naucnoistrazivacke i razvojne potrebe, uslovljene veoma
dinami¢nim nauc¢nim i tehnoloskim razvojem i na njemu
zasnovanim razvojem naoruzanja i vojne opreme, iziskuju
trazenje i iznalazenje novih i sve efikasnijih resenja. S ob-
zirom na narasle potrebe i tendencije razvoja, resenja za
osavremenjivanje organizacije i rukovodenje nau¢noistrazi-
vackom delatnos¢u treba traziti u slede¢im smerovima.

(1) Pojacati analiticku funkciju radi obezbedenja: (a)
sistemskog izu¢avanja trendova razvoja nauke i tehnologije
u svetu i stvaranje azurnog uvida u nova znanja, te orga-
nizovanog kori$¢enja tog znanja, kako pri definisanju ciFje-
va i teziSta, planova i programa istrazivanja i razvoja, tako
i pri njihovoj realizaciji; %b) obaveznih sistemskih analiza
razvoja vidova, rodova i sluzbi, i oruzanih snaga u celini,
radi obezbedenja skladnog razvoja delova i celine, prime-
renog potrebama oruzane borbe u savremenim uslovima;
(c) obracanja posebne paznje analizi uticaja savremenih
borbenih sredstava i sistema na ratnu vestinu i na ponasanje
liudi u borbi; (dy obezbedenja stalne interakcije izmedu do-
stignuca ratne vestine i tehni¢kih, organizacionih, sociolos-
kih, demografskih, psiholoskih, pedagoskih i drugih rele-
vantnih nau¢nih disciplina. Tek uvazavanjem dostignuca
svih relevantnih nau¢nih disciplina, odnosno jugosloven-
ske i svetske nau¢ne misli, i sistemskim prilazom, mogucée
je obezbediti definisanje pravih ciljeva istrazivanja i razvo-
ja oruzanih snaga i optimalnih puteva za njihovu reali-
zaciju.

(2) Osavremeniti funkciju upravljanja naucnostrazZivac-
kom delatnoséu: a) preraspodelom nekih nadleznosti u
SSNO-u radi homogenizacije poslova strategijskog nivoa
rukovodenja (utvrdivanja strategije, politike i tezista nauc-
noistrazivacke delatnosti i razvoja oruzanih snaga u celini,
sistemska resenja, najvazniji projekti i zadaci), i objedinja-
vanjem najznacajnijih poslova (istrazivanja od znacaja za
ops$tenarodnu odbranu, koordinacija izmedu nau¢nih ob-
lasti, nauka o nauci, usmeravanje zajednickih projekata,
kadrovska politika u nauci, ekspertize projekata, saradnja
sa naukom van Armije, medunarodna nauc¢na i tehnoloska
saradnja). Takvu preraspodelu nau¢noistrazivackih poslova
u SSNO-u diktiraju razlozi ekonomic¢nosti i efikasnosti, a
nju je moguce realizovati bez bitnog zadiranja u postojecu
organizaciju; b) obezbediti savremenu informaticku pod-
rS8ku. S obzirom na ¢injenicu da upravljanje, istrazivanje
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i analiza nisu vi$e moguci bez informati¢ke podrske, u oru-
zanim snagama u toku je izgradnja jedinstvenog automati-
zovanog sistema nauc¢nih informacija (JASNI). Izraden je
veliki broj studija, pripremljeno je vise radnih projekata, a
za neke podsisteme nabavljena je racunarska oprema. Me-
dutim, iako je uloZeno dosta truda, izgradnja JASNI ne od-
vija se zeljenim tempom, pre svega iz kadrovskih razloga.
Odlu¢no treba insistirati da se plgam'rani jedinstveni auto-
matizovani sistem nauc¢nih informacija $to pre osposobi za
operativnu upotrebu i ukljuéi u jugoslovenski sistem naué-
nih i tehnologkih informacija (¢ija izgradnja, takode, mno-
io kasni), a potom i u ve¢ postojece evropske i vanevrops-

e informacione sisteme. Dok se to ne ostvari, treba koris-
titi kanale uklju¢ivanja u svetske informacione centre, u
koje su se ve¢ ukljutile pojedine razvijenije jugoslovenske
naucne, razvojne i privredne organizacije. Jedinstveni auto-
matizovani sistem nau¢nih informacija treba izgradivati i
kao deo komandno-informacionog sistema oruzanih snaga,
kako bi informacije, sa kojima ¢e raspolagati JASNI bile
neposredno dostupne nadleznima u fazi pripremanja, do-
nosenja i realizacije odluka. Takode, od bitne vaznosti je
da se informaticke tehnologije organizovano uvode u pro-
ces istrazivanja, razvoja i proizvodnje sredstava naoruzanja
i vojne opreme (CAD/CAM), odnosno u sve procese nauc-
noistrazivacke delatnosti, gde za sada bitno zaostajemo za
svetom.

(3) Osobitu painju treba posvetiti osavremenjivanju up-
ravljanja velikim interdisciplinarnim projektima. Uspostavlja-
njem naucno zasnovane projektne organizacije, uz obavez-
nu informaticku podrsku, treba da se obezbedi skladniji,
kvalitetniji i efikasniji rad na projektima. Uotljiv je nedos-
tatak visokvalifikovanih, sistemski obrazovanih stru¢njaka
— voditelja projekata, pa njihovom izboru i osposobljavanju
treba posvetitl izuzetnu paznju.

(4) Treba formalizovati dejstva povratne sprege na odvi-
janje svih procesa upravljanja istrafivanjem i razvojem u
oruZanim snagama i obezbediti azurno reagovanje u sluca-
jevima odstupanja od postavljenih ciljeva, nezeljenih kreta-
nja ili neadekvatnog angazovanja raspolozivih resursa, od-
nosno u svim novonastalim okolnostima.

(5) Ekspertsko ocenjivanje planova, projekata i predloga
za sistemska resenja sve vise dobija na znacaju. Postojeci
centar za ekspertsko ocenjivanje treba ojacati vrhunskim,
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sistemski orijentisanim stru¢njacima i oposobiti ih za orga-
nizovanje i vodenje ekspertiza. Registar jugoslovenskih i
svetskih eksperata, stru¢no kompetentnih za ekspertizu
vojnih istrazivackih i razvojnih projekata, treba stalno azu-
rirati i obezbediti takav sastav eksperata ¢ije ¢e ekspertize
biti siguran oslonac za kvalitetnije odlucivanje. Takode,
treba obezbediti da se ekspertize projekata i zadataka oba-
ve u svim fazama kada najvise mogu da doprinesu kvali-
tetnijem odlucivanju.

(6) Konstituisanje naucnih (inovacionih) parkova (centa-
ra), koji u svetu znacajno doprinose brzem transferu zna-
nja, boljoj komunikaciji izmedu nauke i privrede i efikas-
nijem kori$¢enju naucnih rezultata zasluzuje paznju. S ob-
zirom na vec postojecu objedinjenost vojnotehnic¢kih insti-
tuta u Vojnoprivrednom sektoru, koji je nosilac istraZiva-
nja, razvoja i proizvodnje naoruzanja 1 vojne opreme, ne bi
bilo komplikovano formirati odgovarajuci park (centar) i
uspostaviti ¢vrséu spregu izmedu visokih vojnotehnickih
skola, vojnotehnickih instituta i privrednih organizacija. U
skladu sa resenjima u svetu, u Jugoslaviji se ve¢ formiraju
prvi nau¢ni (inovacioni) parkovi, odnosno tehnoloski cen-
tri. Stekli su se uslovi da se po ugledu na svetska i jugos-
lovenska resenja i u oruzanim snagama formiraju odgova-
raju¢i parkovi, odnosno centri.

Osposobljavanje naucnoistraZivackog kadra. Naulnoist-
razivacki kadar nesporno je limitiraju¢i faktor nau¢noistra-
zivacke delatnosti. I pored napora koji su ucinjeni za os-
posobljavanje tog kadra njegov manjak je ocigledan, poseb-
no nauc¢nih radnika, istraziva¢a i voditelja projekata. Me-
dutim, ne radi se samo o pomanjkanju naucnoistrazivac-
kog kadra ve¢ i kadra koji: a) definiSe zahteve nauci, i b)
primenjuje nau¢ne rezultate. Kod prvih uotljiv je nedosta-
tak sistemskih znanja i znanja potrebnih za kvalifikovanu
komunikaciju sa naukom, a kod drugih nedostatak tehni¢-
ko-tehnoloskih znanja od kojih su danas neka, kao na pri-
mer, informati¢ka pismenost, elementarna i treba ih steci
ve¢ u srednjoj, a ne kao $to je sada praksa tek na visokoj
skoli. Sve komplikovanija sredstva naoruzanja i vojne op-
reme, gde su mnogi sistemi kompjuterizovani, traze od ko-
risnika tih sredstava nova znanja, primerena novoj tehno-
logiji. Da bi se eliminisao evidentan nesklad izmedu po-
trebnog i postoje¢eg znanja, treba uciniti radikalan zaokret
u celokupnom sistemu obrazovanja i vaspitanja.
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Naucnoistrazivacka delatnost iziskuje izuzetno $iroko i
istovremeno vrhunsko specijalizovano znanje. Takva zna-
nja mogu stec¢i samo ljudi koji imaju sklonosti u traganju
za novim, a istovremeno su beskrajno uporni u nastojanju
da steknu odgovarajuc¢a znanja koja su za takvo traganje

otrebna i da u traganju za novim istraju. Stoga izboru ta-
enata za ovu vrstu posla, treba pri¢i veoma ozbiljno ve¢
u srednjoj $koli, a najkasnije na visokoj skoli gde se taj ta-
lenat ve¢ mora ispoljiti. Odabrane talente treba zatim vo-
diti, proveravati, stimulisati i selekcionisati putem posle-
diplomskih studija i doktorata, a prvenstveno uceséem u
radu na istrazivackim projektima i zadacima. Stedena zna-
nja treba konstantno obnavljati i dopunjavati, pre svega
stalnim uvidom u dostignuca u svetu, kako putem informa-
cionog sistema, tako i komunikacijom sa svetskim strué¢nja-
cima licnim kontaktima, uklju¢ivanjem u medunarodne
projekte, uces¢em na nau¢nim simpozijumima i korisce-
njem razli¢itih oblika osposobljavanja u svetskim centrima
znanja. Od izuzetnog je znacaja stimulisanje stvaralackog
rada. Potrebna su i drustvena i materijalna priznanja, ali i
stvaranje pogodnih materijalnih uslova za stvaralacki rad,
pri cemu se posebno misli na istrazivatku opremu, bez
koje nema prodora u nova znanja.

Osavremenjivanje istraZivacke opreme. Istrazivatka op-
rema sve je komplikovanija i skuplja, a pri tome i vanred-
no brzo zastareva. To je i razlog §to su samo najbogatije
zemlje u stanju da azurno nabavljaju, odnosno stvaraju
novu opremu, a i one pribegavaju razli¢itim oblicima sa-
radnje u nabavci i koriS¢enju opreme, sa zemljama koje se
bave sli¢nim problemima. Jugoslavija spada u red zemalja
koje objektivno ne mogu da kupuju niti da stvaraju vr-
hunsku istrazivatku opremu, pa prema tome ona mora
strogo da vodi racuna: (a) koju i kakvu ¢e opremu da ku-
puje; (b) kako ¢e postojecu opremu najracionalnije da ko-
risti, i (c) kako na najbolji moguéi naéin da iskoristi mo-
gucnosti koriS¢enja istrazivatke opreme u inostranstvu. Za
sada moZemo govoriti 0 pomanjkanju racinalnosti i pri ku-
povini i koris¢enju istrazivatke opreme. Oprema koja bi
morala biti u fukciji 24 sata dnevno, najéesce se koristi
znatno manje vremena iz vise razloga — od lose organiza-
cije i neznanja, nedostatka rezervnih delova i struénjaka za
odrzavanje, do lokalisticke zatvorenosti i konkurentske liu-
bomore. ReSenja su u zajedni¢kom iskazivanju potreba,
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objedinjenim nabavkama i organizovanijem koris¢enju op-
reme u zemlji, pa i u institutima van zemlje.

Finansiranje naucnoistraZivacke delatnosti. Finansiranje
istrazivacke i razvojne delatnosti u oruzanim snagama u
osnovi prati istrazivacke i razvojne potrebe. Poslednjih de-
setak godina odrzava se tend procentualnog povecavanja
uCe$ta sredstava namenjenih za istraZivanje i razvoj u
ukupnim finansijskim sredstvima oruzanih snaga. Znacajan
skok je ucinjen u teku¢em petogodistu (1986-1990), kada
je za gotovo tri puta povecano procentualno ucesce sred-
stava namenjenih za istrazivanje i razvoj (u periodu
1987-1990. ulaze se 8,7 odsto sredstava JNA) u odnosu na
proteklo petogodiste (1981-1985). S obzirom na to da se za
potrebe oruzanih snaga u tom periodu izdvajalo prose¢no
oko 4,8 odsto nacionalnog dohotka (planirano 5,2 odsto),
za potrebe istrazivanja i razvoja izdvajalo se oko 0,4 odsto

dohotka, dok se u civilnim strukturama za te potrebe
izdvaja oko 1 odsto nacionalnog dohotka, $to znaci da se
u oruzanim snagama za istrazivacko-razvojne potrebe, iz-
dvajaju znacajna finansijska sredstva. (Podaci, doduse, nisu
sasvim uporedivi, je su pokazatelji neujednaceni: u oruza-
nim snagama zajedno se iskazuju podaci o finansiranju ist-
razivanja i razvoja, a u civilnim isntitucijama iskazuju se
samo sredstva za istraZivanje).

Unutra$nja struktura ulaganja u osnovi je povoljna:
2/3 sredstava ulaze se u istrazivanje i razvoj, a 1/3 u op-
remanje i izgradnju objekata. Medutim, odnos izmedu ula-
ganja u istrazivanja (oko 20 odsto) i razvoja (oko 80 odsto),
poslednjih godina menja se na Stetu istrazivanja. Zapostav-
ljanje istrazivanja u korist razvoja moze se tolerisati za kra-
¢e vreme. Medutim, takva trajna orijentacija bila bi §tetna,
jer bi zapostavljanje istrazivanja imalo nepovoljne posledi-
ce i po razvoj.

U celini, trend jacanja istraZivackih i razvojnih potenci-
jala u oruZanim snagama neophodno je odriavati i ubuducde,
iz razloga: (a) potrebe smanjivanja zaostajanja za nau¢nim
i tehnoloskim razvojem u svetu i uticaja tog razvoja na voj-
nu silu i neophodnosti modernizacije sopstvenih oruzanih
snaga, i (b) ma koliko dosledno sprovodili politiku naru-
¢ivanja istrazivanja i razvoja u civilnim institucijama, odre-
dena specifi¢cna istrazivanja za oruzane snage morace se
obaviti u vojnim institucijama.
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Koriséenje vanarmijskih istraZivackih i razvojnih
potencijala

Organizovanijim i obimnijim kori¢¢enjem civilnih ist-
razivackih i razvojnih potencijala za potrebe oruzanih sna-
ga moze se zadovoljiti znatan deo tih potreba. Koliko je
dosledno sprovodena politika povecCanja angazovanja civil-
nih istrazivackih i razvojnih institucija za potrebe oruzanih
snaga vidi se iz podatka $to je u periodu 1976-1980. godine
u tim institucijama realizovano 18 odsto sredstava oruza-
nih snaga, namenjenih za istrazivanje i razvoj, u periodu
1981-1985. godine 40 odsto, a u periodu 1986—1990. planira
se realizacija preko 60 odsto sredstava. Verovatno je to bli-
zu gornje granice, te I]'e nerealno ocekivati dalje znac¢ajnije
povecanje obima realizacije istraZivanja i razvoja u vanar-
mijskim institucijama. Medutim, moguéa su poboljsanja u
smislu organizovanijeg i racionalnijeg koris¢enja vanarmij-
skih potencijala, tj. dugoroé¢nijeg planiranja i ugovaranja
(na ¢emu insistiraju civilne institucije, ali se tu nailazi na
prepreke usled godisnjeg planiranja i dodeljivanja novéa-
nih sredstava oruzanim snagama),’ zatim u smislu rigoroz-
nije selekcije pri izboru partnera uz zahtev jacih refenci, te
uvazavanja ekonomskih kriterijuma, kao i pooStravanjem
zahteva za odrzavanje kvaliteta, cene i rokova. Nuzno je in-
sistirati na podeli poslova izmedu vise kompetentnih part-
nera (¢ime se, po pravilu, obezbeduje skra¢enje rokova
realizacije), kao i na boljoj koordinaciji i svestranijoj koo-
peraciji. Moguca su i poboljSanja u smislu uklju¢ivanja u
zajednicke jugoslovenske projekte, kako one koje organizu-
je Savet saveza zajednica za nauku Jugoslavije tako i one
koje sufinansira Fond za podsticanje naucnog i tehnoloskog
razvoja Jugoslavije, ali i u druge, koje nude privreda ili na-
ucne institucije. Zapravo, treba se ukljuciti u sve projekte
koji mogu da doprinesu zadovoljavanju armijskih istrazi-
vackih i razvojnih potreba jer je to, po pravilu, ekonomic-
nije nego da se za armijske potrebe formiraju posebni pro-
jekti, neovisno o tome da li se oni realizuju u armijskim
ili civilnim institucijama, ili zajedni¢kim radom. Posebnu
paznju treba posvetiti sudelovanju u projektima fundamen-
talnih istraZivanja, koje oruzane snage naj¢esce ne organi-
m amandmana 38. na Ustav SFRI obezbedice se stabilnije finansiranje JNA,

¢ime se stvaraju povoljniji uslovi za dugoroénije ugovaranje poslova u civilnim radnim
organizacijama.
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zuju same, a jedino ti projekti mogu dovesti do bitnih pro-
dora u nova znanja.

Transfer tudih znanja i tehnologija

Transfer znanja i tehnologija u kojima je to znanje op-
redmeéeno na medunarodnom (a i unutra$njem) planu op-
terecen je svim ograni¢enjima politicke, pravne, ekonom-
ske i drustvene prirode, kojima je optere¢ena jugosloven-
ska privreda: nizak stepen ukljucenosti jugoslovenske na-
uke i privrede u medunarodnu podelu rada, nizak tehno-
logki i obrazovni nivo i iz toga proizasle niske aspiracijske
i apsorpcijske mogué¢nosti, nepovezanost sa sistemima na-
u¢nih i tehnologkih informacija, inovacijska inertnost i ve-
lika zaduzenost. Medutim ne radi se samo o vlastitim og-
rani¢cenim moguénostima. Veoma su bitna ograniCenja
koja namec¢e davalac znanja ili tehnologija. Sve zemlje, a

osebno najrazvijenije, propisima ogranicavaju transfer vr-
Eunskih znanja i tehnologija, posebno onih koja se mogu
primeniti u vojne svrhe. Spiskovi znanja, tehnologija i ro%a
koja se ne mogu izvoziti ili mogu samo u odredene zemlje,
sve su duzi. Jugoslavija, kao nesvrstana zemlja, trpi posfe-
dice svog polozaja u smislu organi¢enja mogucnosti tran-
sfera znanja i tehnologija iz razvijenih zemalja, usled mo-
guénosti koju pretpostavljaju te zemlje da se preko nje
prenesu znanja i tehnologije iz zema]]ja jednog u zemlje
drugog bloka. Kod sredstava visoke tehno{o ije sve znacaj-
niju uﬁ)gu ima tzv. kriticka karika, koju davalac licenci drzi
u svojim rukama i tako kupca ¢ini ovisnim. Nezgoda je u
tome $to prodavac u najnezgodnijem momentu po kupca,
povlac¢enjem kriticke karike moze prekinuti lanac razvoja
ili proizvodnje kritickog sredstva. Licence, po pravilu, sa-
drze mnogo ograni¢avajuc¢ih klauzula, kao na primer, ogra-
ni¢enja koli¢ine proizvodnje licencnog sredstva, obaveze
nabavke sirovina ili repromaterijala od prodavca licence,
zabrana prodaje proizvedenog sredstva na odredenim ftr-
zistima itd. Sve to kupcu tudeg znanja i tehnologija nalaze
veoma oprezan izbor stranih partnera i precizno ugovara-
nje. Transfer znanja i tehnologija u praksi se vrsi: (1) sko-
lovanjem u inostanstvu i angazovanjem stranih stru¢njaka;
(2) udljuéivanjem u strane informacione sisteme i u istra-
zivacke, razvojne i proizvodne kooperacije sa stranim part-
nerima; (3) uces¢em u medunarodelim istrazivackim i raz-
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vojnim projektima; (4) pribavljanjem materijalnih prava na
tehnologiju (licence); (5) tehni¢ko-tehnoloskom podrikom
razvijenih zemalja; (6) kupovinom gotovih sredstava naoru-
Zanja i vojne opreme ili pojedinih sklopova.

Izvesno je da su ljudi — vrhunski strucnjaci, najkompe-
tentniji 1 najaZurniji prenosioci znanja. Osposobljavanje vr-
hunskih stru¢njaka, njihovo angazovanje na najsuptil]nijim
istrazivanjima 1 komuniciranje sa stranim stru¢njacima,
koji se bave istim ili sli¢cnim problemima, predmet je paz-
nje najodgovornijih institucija drustva, ali i zestoke konku-
rentske borbe. Jugoslavija u toj borbi vidljivo gubi: mno-
gobrojni vrhunski struénjaci, usjed neadekvatnog tretmana
1 nemogucnosti koris¢enja vrhunske istrazivacke opreme u
zemlji, najcesce se zaposljavaju van zemlje gde mnogi po-
stizu zapazene rezultate. Mora se naci nacina za njihov po-
vratak ili barem za uklju¢ivanje u istrazivacke i razvojne
projekte u zemlji. Takode treba stvarati povoljnije uslove
za organizovaniju i bogatiju komunikaciju jugosilovenskih
stru¢njaka sa svetskim znanjem, kao na primer, intenzivi-
ranjem licnih veza sa stru¢njacima u svetu koji se bave is-
tim problemima, osposobljavanjem na afirmisanim nauc-
nim institutima, saradnjom u nau¢nim i stru¢nim stranim
casopisima, u¢es¢em na simpozijumima i drugim oblicima
medusobne razmene znanja, uklljuéivanjem u medunarod-
ne istrazivacke i razvojne projekte i sl. Nisu iskori§¢ene ni
sve mogucnosti zaposljavanja stranih stru¢njaka u jugoslo-
venskim nau¢nim i razvojnim institucijama ili njihovog
ucesca u istrazivackim i razvojnim projektima, zatim, anga-
zovanjem kao konsultanata, u ekspertizama i sl, §to sve
daje mogucnost kvalitetnijeg i azurnijeg transfera i prime-
ne tudeg znanja.

Sistemi naucnih i tehnoloskih informacija povezuju se
na svetskom nivou i danas ¢ine najsavremeniji oblik tran-
sfera znanja. Medutim, treba uvaziti ¢injenicu da je znanje,
pohranjeno u bazu podataka, ve¢ »staro« znanje, kao i da
neka znanja, posebno najsuptilnija i ona koje se ti¢u vojnih
tehnologija, naj¢esée nisu dostupna stranim partnerima. Uz
uvazavanje tih Cinjenica moze se konstatovati da je u ba-
zama podataka pohranjeno ogromno znanje, da je siste-
matski sredeno i da su za onog ko zna $ta hoée to veoma
dragoceni podaci, dostupni na najjeftiniji na¢in. Upravo
pretrazivanja u bazama podataka oi)ezbeduju da se ne ist-
razuje istrazeno ve¢ da se kori$¢enjem postojeéeg znanja
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traga za novim. Radi prevazilazenja problema, nastalog ci-
njenicom da su baze podataka postale ogromna skladista
podataka, Cesto i zastarelih koji se sve manje koriste (sve-
ga oko 5 odsto), prislo se organizovanju specijalizovanih,
ekspertskih baza, u kojima se podaci sreduju prema kon-
kretnim istrazivackim problemima, pa i projektima i na taj
nacin takve baze neposredno ucestvuju u reSavanju pro-
blema, odnosno u istrazivanjima.

Jugoslavija tek izgraduje sopstveni sistem naucnih i
tehnoloskih informacija i to veoma sporo, $to je jedan od
bitnih faktora njenog neadekvatnog komuniciranja sa svet-
skim znanjem. Dok se ne izgradi jugoslovenski sistem na-
u¢nih i tehnoloskih informacija, treba intenzivnije koristiti
mogucnosti pojedinacnog ukfjuc‘:ivanja jugoslovenskih ist-
razivackih i razvojnih institucija u odreéene medunarodne
sisteme ili barem baze podataka i tako koristiti prikuplje-
no znanje. To je jo§ uvek znatno jeftinije nego traZenje
podataka »hodanjem po belom svetu« ili istrazivanje onog
Sto je ve¢ istrazeno i pohranjeno u bazama podataka.

Kooperacija (istraZivacka, razvojna, proizvodna) sa stra-
nim partnerima svakako je najpovoljniji oblik transfera zna-
nja — partneri su u odnosima uzajamne zavisnosti i odgo-
vornosti, podsti¢e se stvaranje vlastitog znanja, a podelom
poslova obezbeduje se najpovoljniji odnos cena — kvalitet
— vreme. Danas gotovo da nema znacajnijeg sredstva na-
gruzanja i vojne opreme koje se ne istrazuje, razvija ili pro-
izvodi na osnovu kooperacije izmedu vise firmi razli¢itih
zemalja. Na taj nacin re$ava se problem kriti¢ne mase kad-
rova, opreme i finansijskih sredstava i obezbeduju najsav-
remenija sredstva zainteresovanih zemalja za najkrace mo-
guce vreme. Ali, za kooperaciju je nuzno biti kooperativno
sposoban i interesantan za partnere, $§to u uslovima zaos-
talosti i teznje za samodovoljno$c¢u nije uvek lako obezbe-
diti. Medutim, i sve $anse se ne koriste u dovoljnoj meri.
Koncentracijom na odredene istrazivacke probleme mogu-
¢e je doc¢i do reSenja, interesantnih za partnere — potenci-
jalne kooperante i sa takvim resenjima uc¢i u kooperacije.
Takode, treba uvazavati i to da se u uslovima uzajamne za-
visnosti i odgovornosti, $§to je bitna odlika kooperacije, na-
jdoslednije obezbeduje vlastita nezavisnost i samostalnost,
$to nije slu¢aj kod mnogih drugih oblika transfera tudeg
znanja i tehnologija. Stoga bi istrazivackoj, razvojnoj i pro-
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izvodnoj kooperaciji i njenom podsticaju ubuduc¢e trebalo
posvetiti znatno vecu paznju.

Ucesce Jugoslavije u medunarodnim istrazivackim i raz-
vojnim projektima nije uvek adekvatno njenim stvarnim po-
trebama i moguénostima. Danas i najrazvijenije zemlje, da
bi obezbedile potrebnu kriticnu masu kadrova, opreme i
finansijskih sredstava, organizuju i podsti¢u programe i
projekte znacajne za brzi tehnofoéki razvoj, ¢ime se obez-
beduje konkurentska sposobnost na svetskom trzistu, ali i
jaca vojna moc.

Od najznac¢ajnijih medunarodnih projekata koji bazira-
ju na novim tehnologijama valja spomenuti: (1) program
Strategijska odbrambena inicijativa (SDI), koji organizuju
SAD, izrazito je vojnog karaktera i poCiva pre svega na
elektronici, laserskoj i kosmickoj tehnologiji; (2) program
EUREKA, koji na inicijativu Francuske organizuje 19 za-
padnoevropskih zemalja, takode bazira na novim tehnolo-
gijama, Sto je vidljivo iz deklarisanih podruéja: EUROMA-
TIQUE (ratunari, vestactka inteligencija, ekspertni sistemi);
EUROBOT (robotizacija, automatsko upravljanje, laseri):
EUROCOM (telekomunikacije) i EUROMAT (novi materija-
li); (3) Kompleksni program naucno-tehnoloskog napretka
zemalja - ¢lanica SEV razvija sli¢ne sadrzaje. On predvida
saradnju u slede¢im podrudjima: elektronizacija privrede,
kompleksna automatizacija, atomska energija, novi materi-
jali, biotehnologija.

Jugoslavija ne saraduje u programu SDI, ali ima veliki
interes za uce$¢e u programu EUREKA i u Kompleksnom
programu. Jugoslavija, takode, ucestvuje u vise drugih zna-
¢ajnih medunarodnih projekata, kao na primer, u progra-
mima UNESCO-a, koji su veoma kompleksni i od Sireg in-
teresa; u programima Evropske ekonomske zajednice, od
kojih su posebno interesantni programi COST /COST 11 -
telekomunikacije; COST 13 - veétacka inteligencija; COST
207 — Numeri¢ke mobile zemaljske komunikacije; COST
213 — antene 90-godina; COST 214 — metode koncepcije i
evalvacije viSenamenskih telekomunikacijskih mreza; COST
215 — sistemi optic¢kih vlakana s velikim binarnim odno-
som; COST 306 — elektronsko prenosenje informacija u sa-
obracaju); u programima OECD i UNIDO, te Evropskoj na-
u¢noj fondaciji itd. Veoma su znacajni i bilaterarni nau¢-
noistrazivacki programi, gde posebno mesto, usled broj-
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nosti (oko 400), zauzimaju zajednicki programi sa SAD.
Znatajna je saradnja i sa zemfjama u razvoju itd.

Dr7eéi se stava da jacanje ekonomske, posebno tehnic-
ko-tehnoloske mo¢i zemlje znadi istovremeno i jacanje nje-
ne odbrambene moc¢i, mozemo konstatovati da i ucesce u
medunarodnim bilaterarnim i multilaterarnim istrazivac-
kim i razvojnim programima i projektima doprinosi i jaca-
nju odbrambene moci zemlje. Naposletku, nije tesko utvr-
diti da su mnogi od tih programa i od neposrednog inte-
resa za oruzane snage. Najmanje $§to se moze ocekivati jes-
te da oruzane snage, u skladu sa svojim interesom i potre-
bama, odrede svoj odnos prema tima programima i projek-
tima. Uostalom, to ¢ine sve zemlje sveta i nije tesko zapa-
ziti da neke od projekata, koji su od najveceg interesa za
vojni kompleks, vojni krugovi podrzavaju sve do ucesca u
istrazivanju i finansiranju takvih projekata.

Pribavljanje materijalnog prava na tehnologiju (licenci)
jos uvek je dominantan oblik transfera stranih dostignuca. U
oruzanim snagama ovaj oblik transfera znanja manje se ko-
risti nego van armije (svega 10 odsto naoruzanja i vojne
opreme koja se proizvodi u zemlji proizvodi se na osnovu
licenci), ali je moguce koris¢enje licenci i dalje smanjivati
u korist kooperacija. Kod ovog oblika transfera znanja tre-
ba imati u vidu nekoliko momenata (narocito kada je u pi-
tanju naoruzanje i vojna oprema) koji nalazu veliku paznju
i selektivnost, kao na primer: (a) transfer vrhunskih znanja
i visoke tehnologije rigorozno se kontrolise, a Cesto i og-
rani¢ava, posebno kad su u pitanju znanja i tehnologije
koje se mogu primeniti u vojne svrhe; (b) visoke tehnolo-
gije (koris¢enje i regenerisanje) iziskuju visokostrucan ka-
dar i tehni¢ko-tehnoloski prijemciv socijalni ambijent, jer
gde toga nema udinci pribavljenih tehnologija neminovno
izostaju; (c) visoke tehnologije iziskuju konzistentan sistem
integralnog upravljanja i koordinacije, te narocito snage
sposobne da generidu te tehnologije. Jugoslavija spada u
red zemalja koja pribavljenu tehnologiju nije najbolje isko-
ristila, a pogotovo nije je generisala i obogacivala vlastitim
znanjem, $to nas je i dovelo u stanje sve vece naucne i teh-
nologke zavisnosti. ReSenja za prevazilazenje nastale situa-
cije nalaze se unutar Jugoslavije — stvaranjem povoljnije
klime za proizvodnju vlastitog znanja i racionalnijeg koris-
¢enja -tudeg.
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Tehnicko-tehnoloska podrska razvijenih zemalja koristi
se u svim fazama istrazivanja, razvoja i proizvodnje, kada
vlastitim snagama nije moguce obezbediti odgovarajuca
nau¢no-tehnoloska resenja. Stepen zavisnosti u ovom obli-
ku transfera znanja veoma je visok — strani strucnjaci re-
$avaju najsuptilnije probleme — pa je stoga koris¢enje ovih
stranih usluga izraz nuzde.

Kupovina gotovih sredstava naoruZanja i vojne opreme
ili pojedinih sklopova vrsi se: (1) kada istrazivanje, razvoj
ili proizvodnja potrebnog sredstva ili sistema u zemlji nije
moguca usled tehni¢ko-tehnoloske slozenosti (jer u zemlji
nema potrebnog znanja i opreme), i (2) kada se istraziva-
nje, razvoj ili proizvodnja ne isplati — jer su potrebne male
koli¢ine, pa bi vlastiti razvoj bio isuvise skup. Usled nave-
denih razloga Jugoslavija jo§ uvek znatan deo novcanih
sredstava, namenjenih za nabavku naoruzanja i vojne op-
reme, trosi za nabavku tih sredstava u inostranstvu. To se
kompenzuje izvozom sredstava naoruzanja i vojne opreme,
proizvedenih u zemlji, i to u vrednosti koja znacajno pre-
lazi vrednost uvezenih sredstava naoruzanja i vojne opre-
me. Uvoz naoruzanja i vojne opreme moguce je smanjiti
daljim razvijanjem kooperacije sa firmama zemalja iz kojih
naoruzanje i vojnu opremu uvozimo, ¢ime se postize ne
samo smanjenje potrebnih nov¢anih sredstava za uvoz
nego i smanjuje zavisnost od zemalja izvoznica.

Nauéni i tehnoloski razvoj — bitan
faktor bezbednosti

Savremene tehnologije, usled svog difuznog i integra-
tivnog karaktera, omogucavaju difuziju znanja i integraciju
ljudi. Medutim, ona mogu jednako uspesno da se iskoriste,
kako radi oslobadanja ¢oveka i demokratizacije drustva,
tako i radi jatanja eksploatacije i pot¢injenosti ljudi, naro-
da i drzava, $to zavisi od odnosa politickih snaga i usme-
renja nosilaca vlasti.

Svet postaje sve vise uzajamno zavisan i odgovoran,
$to je dobro. Medutim, nove tehnologije, koncentrisane u
rukama najrazvijenijih, omogucavaju tim zemljama skoko-
vit razvoj, ¢ime se jaz izmedu razvijenih i nerazvijenih sve
viSe povecava. Zadrzavanjem monopola nad novim tehno-
logijama, $to je omoguc¢eno ne samo politikom razvijenih
zemalja nego i fakti¢kom nemogucnoscu nerazvijenih da
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prate razvoj novih tehnologija i da se njima znalacki koris-
te, stvoreni jaz se produbljava i nerazvijene zemlje ¢ini sve
vise tehnoloski zavisnim, a to je put i u politicku zavisnost.
Stoga, stvaranje uslova za brzi nau¢no-tehnoloski i ukupni
privredni razvoj nerazvijenih zemalja bitan je uslov za odu-
vanje nezavisnosti i bezbednosti tih zemalja, kao i za njihovo
ukljucivanje u savremene civilizacijske procese. To vazi i
za Jugoslaviju. :
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SUMMARY

DIRECTIONS OF DEVELOPMENT OF SCIENTIFIC RESEARCH FOR THE
NEEDS OF THE ARMED FORCES OF S.FR.Y.

The scientific and technological development introduces fundamental
changes in all domains of human activities. New technologies have introduced
a new quality in the domains of organization, management, equipping and pre-
paration of the defence of the country, of its armed forces in particular.

Significant efforts are in the armed forces being undertaken with the pur-
pose of maintaining in the present crisis conditions such an impetus of their
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technological modernization that will ensure their combat abilities, commen-
surate with given military-political circumstances and with their mission. Se-
veral studies of development of the arms and services of the armed forces, and
of the Army in general, have been elaborated to this end. In concordance with
the requirements and existing possibilities, goals and most essential directions
of development are being established and within this framework plans and
programmes of scientific research activities are being initiated and worked out.
With a view to increasingly unfavourable developments in the economic sector
of the country, a rigorous selection of research and development projects is
being applied and the maximum rational utilization of available resources is
being regulated. For the purpose of further strengthening and more efficient
utilization of existing scientific potentials it is indispensable that the organiza-
tion and management of scientific research activities will be modemized, that
the scientific research personnel be in more organized ways made professio-
nally capable and better stimulated for its work, that the more modern equip-
ment for this work be procured, and that the trend of increasing investments
in these activities be maintained. Also the civilian scientifc research capacities
should be made use of in a more organized manner, while where the transfer
of foreign know-how and technology is concerned such forms and contents
should be stressed by which the mutual dependence and responsibility would
be ensured. Here we mean first of all the communication with the top-level
experts, then our inclusion in international information systems, in research,
development and production cooperations, and in international research and
development programmes and projects.

An accelerated scientific, technological and overall economic and social de-
velopment of the country makes the vital precondition for modernization of
the armed forces, for safeguardning the independence and security of the
country and for its inclusion in the contemporary processes of civilization.

RESUME

COURANT DU DEVELOPPEMENT DE L'ACTIVITE DE LA RECHERCHE
SCIENTIFIQUE POUR LES BESOINS DES FORCES ARMEE DE LA RSFY

Le développement scientifique et technologique entraine des changements
substantiels dans tous les secteurs du travail humain. Les technologies nouvel-
les ont apporté une qualité nouvelle en matiére d'organisation, de direction,
d'équipement et de préparation de la défense nationale, notamment des forces
ameées.

Dans les forces armées d'importants efforts sont faits pour que dans les
conditions actuelles de crise soit maintenu le rythme de la modernisation tech-
nique-technologique propre a assurer une capacité de combat a la hauteur des
circonstance militaires-politiques donnés et aux taches fixées. A cet effet, ont
été élaborées plusieurs études sur le développement des armées, des armes et
services c'est-a-dire de I'Armée prise dans son ensemble. Conformément aux
besoins et aux possibilités sont déterminés les objectifis et les principaux axes
du développement et, en leur sein, les plans et les programmes du dévelop-
pement de l'activitée de recherche scientifique. Etant donné la situation éco-
nomique toujours plus défavorable, une sélection rigoureuse de projets de rec-
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herche et de développement et une exploitation rationnelle au maximum des
resources disponibles s'imposent.

En vue d'augmenter et d'exploiter avec plus d'efficacité les potentiels
scientifiques existants, il est indispensable de moderniser les modes d'organi-
sation et de gestion de l'activité de recherche scientifique, de former d'une fa-
¢on mieux organisée et de stimuler davantage des cadres chercheurs, d’'acqueé-
rir un équipement plus moderne et de maintenir les volumes croissants des
investissements plasés dans ce secteur. De méme, il faut utiliser d'une maniére
mieux organisée les potentiels civils de la recherche scientifique; en matiére
de transfert du savoir-faire technique et des technologies d'importation, il faut
insister sur les formes et les contenus moyenant lesquels sont assurées une dé-
pendance et une resposabilité réciproques. On pense avant tout a la commu-
nication avec des experts de pointe, a l'intégration a des coopérations portant
sur la recherche, le développement et la production ainsi qu'a des programmes
et des projets de recherche et de développement d'intérét international.

Le développement scientifique, teshnologique et économique de la société
prise dans son ensemble constitue préalable essentiel a la modernisation des
forces armées, a la sauvegarde de lindépendance et de la sécurité de notre
pays et a l'introduction de ce dernier dans les processus de civilisation mo-
derns,

PE3KME

HAIIPABAEHHS PA3BHTUSI HAVUHO-MCCAEAOBATEABCKOH
AEATEABHOCTH AAS IIOTPEBHOCTEH BOOPVKEHHBIX CHA CdHPIO

HayyHoe 1 TexHoAornueckoe passuTe BHOCHT CVILECTBEHHBIC H3MEHEHUS BO
BCe 0DAACTH YEAOBEYECKOH AEATEALHOCTH. HOBblE TEXHOAOTHH BHECAH HOBOE Ka-
HECTBO B OPraHU3allUIo, VIPAaBACHHE, OCHAIICHHE H MOATOTOBKY 0GOPOHDI
CTpaHbl, B YaCTHOCTH BOOPY’KEHHBIX CHA.

B BOOPY’>KEHHBIX CHAAGX MPHAAraiOTCA 3HAYMTEABHBIE VCHAMS AASL TOTO,
UTOOBI B HBIHEITHHX KPH3HCHBIX YCAOBHSX IOAAE/KHBATH TAKHE TEMIThl TeXHHYECC-
KO-TEXHOAOTHYECKOH MOAEPHH3ALNM, KOTOPHIMH obecreynBaercs 6Goecrnocot-
HOCTB, COrAacoBaHHas ¢ CYIIECTBVIOUIHMH  BOEHHO-OAMTHUECKHMH  06-
CTOATEABCTBAMH H HX 3aAauamu. B cBsisu ¢ TeM CAeAaHO HECKOABLKO HaVUHBIX
TPYAOB, [OCBSILIEHHbIX PasBUTHIO BHAOB BOOPYIKEHHEIX CHA, POAOB BOMCK H
cAyk0, a Takske ApMmun B neaoMm. B coraacuu c NOTPEOHOCTAMH M BO3MOK-
HOCTAMM ONPEACAAIOTCS LEAH H TAABHBIC HANPABACHHS Pa3BHTHY, a Takke
[HAGHBI M NPOrpaMMbl PasBHTHA HAVMHO-HCCACAOBATEALCKOH AESTeABLHOCTH.
YUHTBIBAs BCE VCAOIKHSIOLIMECS SKOHOMHYECKHE ABHIYKEHHS, NPOBOAHTCS CTPO-
THii BBIOOP ITPOEKTOB [0 HCCACAOBAHHIO M PA3BUTHIO U YTBEPAKAAETCH MAKCH-
MAAbHO pallHOHAABHOE HCIOAb3OBAHHE HMeEIOIMXcs pecypcoB. C HeAnlo yeHae-
HHsl 1 BoAee 3PGUKTHBHOTO HCMOAB3OBAHHS HMEIONIMXCH HAV4HBIX MOTEHIHA-
AOB, HEOOXOAHMO MOAEPHH3HPOBATH OPraHH3AIMIO H VIIpaBAEHHE Hay4YHO-HCCAE-
AOBATCALCKOH AESITEABHOCTBIO, DOACE OPraHHM30BAHHBIM CIOCOGOM MOATOTABAL-
BaTk H NOOLIPSATH HAYYHO-HCCAEAOBATEABCKHE KaAphl, 0DeclleudBaTh BOACE COB-
PEMEHHOE OCHALICHHE H MOAAEPIKHBATE CTPEMAECHHE K YBEAHYEHHIO BAOIKEHHI
B BTV AcATeAbHOCTE. TakKe HeoBXOANMO GoAee OPraHM3OBAHHEIM CIIOCOGOM HC-
NOAB3OBATD TPAKAAHCKHE HAYYHO-HCCACAOBATEALCKHE MOTEHLHAARI, H TIPH Hepe-
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Aaue YYJKHX 3HAHUH M TEXHOAOTHH HeODXOAMMO HAcTaMBaTh Ha Tex ¢opmax H
COACPHAHHAX, oﬁecneqHBalou.udx B3aHMHVK) 3aBHCHMOCTE H OTBETCTBEHHOCTb.
3A6C1: npeXAe BCEro HMEIOTCH B BHAY CBSI3b C BBICLIIHMH ClELHaAHCTaMH, [TOTOM
BEKAIOUYEHHE B MEHKAVHAPOAHEIE HH(l)OpN[aIJ.HOHHbIe CHCTeMEBl, B KOoOnepauHH To
HCCASAOBAHHAM, PA3BHTHIO H INPOH3BOACTBY H B MeXAYVHapOAHBIE MporpaMMel H
[IPOEKTHI N0 HCCACAOBAHHSAM H Pa3BHTHIO.

BoAaee OGbicTpoe HayuyHOE, TEXHOAOTHYECKOE M ODlllee 3KOHOMHYECKOE H
Dﬁl}._lECTBeHHUC Pa3BHTHE SABASIETCA CYHIECTBEHHBIM VCAOBHEM MOAEpPHH3aLHH
BOOPY’KEHHBIX CHA, oBecrieyeHHs He3aBHCUMOCTH H Oe30MacHOCTH CTPaHHl U ee
BKAWYEHHA B MPOLECCH COBPQMCHHO]’:I IIHBHAH3AIIHH.



Ratovodstvo u svetlu savremenih
tehnicko-tehnoloskih dostignuca

Viceadmiral LIUBIVOJE JOKIC

Ratovodstvo kao upravljacka funkcija svakog strateskog sistema
ima veliku ulogu i presudan zna¢aj za njegovo efikasno funkcio-
nisanje i za konacni ishod rata. Ono mora obezbediti uspesno prilagoda-
vanje svih elemenata sistema oruzanih snaga i drustva promenjenim
drustvenim i borbenim uslovima. Otuda je ratovodstvo sastavni i nerazd-
vojni deo delatnosti priprema i vodenja rata, Medutim, kako se rat kao
pojam u meduvremenu prosirio na sve ljudske delatnosti u ratu, pod ra-
tovodstvom u savremenom znacenju tog termina podrazumevamo veétinu
pripremanja i upotrebe oruzanih snaga i ukupnih ratnih potencijala
drustva. Prema tome, ratovodstvo se, u najopstijem smislu, moze defini-
sati kao delatnost vrhovnog drzavnog rukovodstva u pripremama celo-
kupnog drustva za rat i vodenje rata u celini.

Rat kao drusdtveno-istorijska pojava i ratovodstvo kao svrsishodna, or-
ganizovana i usmeravajuca aktivnost u pripremama i vodenju rata oblasti
su u kojima se primena savremenih tehni¢ko-tehnoloskih dostignuéa na-
jéesce zatinje, a u svakom slu¢aju primarno aplicira i isprobava. Tehnié-
ko-tehnoloski razvoj i primena svih oruzja bitno uti¢u na ratovodstvo u
celini, a posebno na efikasnost borbenih dejstava oruzanih snaga, kao i
na prilagodljivost same funkcije ratovodstva uslovima vodenja rata.

Savremeni svet se suocava s krupnim i ozbiljnim izazo-
vima koji nisu samo drustvene prirode, niti su posledice
samo klasne, idejno-politicke i razvojne polarizacije. Ipak,
ti izazovi su postali bitni, pa i presudni za razvoj savreme-
nog sveta, ali i za njegov opstanak, sto zavisi od toga kako
se oni shvataju i kako se resavaju problemi razvoja i bez-
bednosti u okviru pojedinih nacionalnih politika u svetskoj
zajednici. Zbog toga su opravdani strahovi onih koji tvrde
da je savremeno Covecanstvo na sudbonosnom raskri¢u u
pogledu izbora nacina i smera svog razvoja.

Izazovi o kojima je re¢ su drugaéije prirode od onih s
kojima se ¢ovecanstvo susretalo ranije izlaze¢i na raskrica
istorijskih epoha. Sadasnje izazove ¢ine uglavnom svi oni
prodori koji se ostvaruju u sferi tehnike i tehnologije, omo-
guceni brzim razvojem nauke i stvaralatkom primenom
njenih dostignuc¢a. Takav razvoj nauke karakteristi¢an je za
ceo dvadeseti vek, a narocito za njegovu drugu polovinu.
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Kad potenciramo prodore u sferi tehnike i tehnologije,
onda imamo u vidu, pre svega, C¢injenicu da je retko kad
do sada ili, mozda, nikada kao sada, ukupan drustveni pro-
gres bio tako snazno obelezen njegovom tehnoloskom
komponentom, i to ne samo u razvijenim ve¢ i u manje
razvijenim zemljama. Znacaj tehnoloske komponente u
ukupnom drustvenom progresu proistice iz razvoja kvali-
tativno novih tehnologija, kao $to su: informaciona tehno-
logija na bazi mikroelektronike, robotika, biotehnologija sa
genetskim inZenjerstvom, novi tzv. egzoti¢ni materijali, a u
perspektivi se racuna i sa novim izvorima i oblicima ob-
novljive energije, i isto tako obnovljivim repromaterijali-
ma. Osim toga, u izgledu je i nova tehnoloska revolucija u
znaku superprovodnosti. Ovde ne¢emo nabrajati sva nova
znanja i tehnoloske postupke koji su omogucili prodor ¢o-
veka u kosmos, a koji se zajednickim imenom nazivaju kos-
micke tehnologije. Ali, ipak, treba reé¢i da je nuklearna teh-
nologija najsnaznije obelezila ovaj nas vek, tako da je i ¢i-
tava nasa istorijska era nazvana nuklearnom.

Svaka od navedenih tehnologija, posebno one najpro-
pulzivnije i sve skupa uzete, same po sebi nisu ni progre-
sivne ni regresivne, ali nisu ni drustveno neutralne.

Kakav ce biti njihov uticaj na progres zavisi od opre-
deljenja vodec¢ih drustvenih snaga u ¢ijem su posedu.

No, u svakom slucaju te nove tehnologije revolucioni-
Su ¢itavu proizvodnu sferu i znace, u stvari, revolucionarni
skok u razvoju proizvodnih snaga, $to podrazumeva i nji-
hov povratni uticaj na proizvodne odnose, odnosno na ¢i-
tavu sferu nadgradnje. To, medutim, ne znaci da tehnolo-
gija dobija znacaj agensa drustveno-istorijskih kretanja, tj.
razvoja ljudske istorije i da u tom pogledu preuzima ono
mesto koje je u dosadas$njoj istoriji imala klasna borba,
kako neki filozofi i sociolozi neopozitivisticke orijentacije
jednostrano i nenauc¢no tvrde. Ali to svakako znaci, da na-
u¢ni napredak i tehnoloski razvoj neslu¢enih razmera stva-
raju mogucnosti za drugacije delovanje bitnih Cinilaca .is-
torijskog razvoja ljudskog drustva. U tom kontekstu treba
saglledati nove mogucnosti. To je prvi vid simplifikovanog
tumacenja sloienog odnosa na visestranim i visezna¢nim
relacijama ljudski — tehni¢ko-tehnolosgki ¢inioci, a u kraj-
njoj liniji odnos celokupne baze i nadgradnje. Ne ulazeéi u
sustine tih odnosa, jer to i nije predmet ove rasprave,
mora se, ipak, konstatovati nesporna ¢injenica da sve ma-
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sovnija primena i kori$¢enje novih tehnologija u materijal-
noj proizvodnji, i uopste u proizvodniji Zivota, unose bitne
promene u sve drustvene i privredne delatnosti, pa, raz-
ume se, i u odbrambeno-zastitnu delatnost, odnosno u ra-
tovodstvo u najsirem smislu. Taj uticaj novih tehnologija
na drustvene pojave i procese is oljava se prvenstveno u
promenama u njihovoj fenomenologiji, ali i u njihovom sa-
drzaju. Za nasu temu, medutim, najvaznije je da se uoce
nove mogucnosti i novi metodi u sagledavanju i usmera-
vanju tih pojava i procesa.

Rat kao drustveno-istorijska pojava i ratovodstvo kao
svrsishodna, organizovana i usmeravajuca aktivnost u pri-
premama i vodenju rata oblasti su u kojima se primena sa-
vremenih tehni¢ko-tehnoloskih dostignuéa najcesce zadi-
nje, a u svakom slu¢aju primarno aplicira i isprobava. Zna-
Caj te Cinjenice nije tesko uoditi i shvatiti ako se, s jedne
strane, ima u vidu podatak da u fundamentalnim istraziva-
njima i na razvoju tehnolosgkih inovacija radi oko 700.000
naucnih radnika u svetu, a oko 500.000 njih pokrivaju ob-
last vojnoindustrijskog kompleksa. S druge strane, prime-
na tih dostignu¢a menja fenomenologiju rata i tehnologiju
ratnog procesa, sto znaci da menja neke ¢inioce snaga i us-
lova i neke principe ratne vestine i nacin vodenja rata, ali
ne i njegovu drustvenu prirodu, mada se i to dovodi u pi-
tanje u nekim novim teorijskim pogledima i stavovima.

Najradikalniji vid problematizovanja drustvene priro-
de rata u savremenim uslovima, naravno, pod zZnamenjem
savremenih tehnologija, ispoljava se u negiranju odredenja
rata kao produzetka politike drugim (nasilnim) sredstvima.
UporiSte za tu tezu nalazi se u nesvrsishodnosti nekih vrsta
i oblika rata, pre svega onih koji bi se vodili nuklearnim
i drugim oruzjima masovnog unistenja. Tu se o¢evidno sus-
recemo sa drugim vidom simplifikovanja odnosa na rela-
ciji tehnicko-tehnoloski faktor — subjektivni &inioci. Naime,
samo iz Cinjenice da neka nova oruzja proizvedena na bazi
modernih (visokih) tehnologija, zbog svojih osobina i vlas-
titih unutrasnjih zakonomernosti, gube svoju svrsishod-
nost, jer kao sredstvo dolaze u protivreéan odnos sa cilje-
vima politike, ne moze se generalizovati zaklju¢ak da su
ve¢ danas sva sredstva rata nesvrsishodna i da svaki rat ne
moZe i nije nastavak politike drugim (nasilnim) sredstvi-
ma. Stoga se u uslovima raznovrsnosti i izobilja ratnih
sredstava, neizbezno namece, kao racionalan i produkti-



RATOVODSTVO U SVETLU SAVREMENIH TEHNICKO-TEHNOLOSKIH DOSTIGNUCA 181

van, diferenciran pristup u promisljanju rata i procenjiva-
nju moguénosti i verovatnoce njegovog izbijanja i vodenja,
i to ne samo sa stanovista njegovih uzroka vec i sa stano-
vi$ta njegovih mogu¢nih posledica u svakom konkretnom
slucaju.

Kad govorimo-o realno mogu¢nom ratu i ratovodstvu
imaju se u vidu upravo ona oruzja i ona vojna oprema pro-
izvedena primenom novih tehnologija koja se, u postoje-
¢im limitima rata, mogu upotrebiti u odredenom obimu i
intenzitetu. No, i takva upotreba savremenih oruzja i vojne
opreme produkovane u oruzanu borbu i ratovodstvo uno-
se revolucionarne promene, menjajuci, kako smo ve¢ kon-
statovali, neke njegove osnovne principe za koje se nekada
smatralo da su nepromenljivi i da vaze za sve vrste i oblike
rata i uslove njegovog vodenja.

Medutim, uticaj savremenih tehni¢ko-tehnoloskih do-
stignuéa, posredstvom proizvodnje i upotrebe savremenih
vrsta naoruzanja i vojne opreme, ne ogranicava se samo na
sferu ratovodstva vec se proteze i na oblast vojne politike,
a i na celokupnu politiku zemlje, mada se u sferi ratovod-
stva taj uticaj najpre ispoljava 1 to u najkonkretnijem vidu.

Zbog toga je sagledavanje fenomenologije 1 prirode
rata i ratovodstva u uslovima velikih tehni¢ko-tehnoloskih
prodora i skokova, s gledista fantasti¢nih novih humanih,
ali pre svega destruktivnih, mogucnosti savremenog sveta,
a posebno razvijenih zemalja, veoma vazno za konceptua-
lizaciju, razvoj i prakti¢nu primenu efikasnog sistema odb-
rane pojedinih zemalja, a posebno manje razvijenih, koje
su najvise izlozene svim vrstama pretnji i pritisaka, pa i u
tehnoloskoj oblasti.

SAVREMENI POGLEDI NA RAT I RATOVODSTVO

Prema marksistickom shvatanju, rat je drustveno-isto-
F]iil;Ska pojava koja predstavlja najgrublji i najdrasti¢niji ob-
lik drustvenog sukoba. On je stalni pratilac razvoja klasnog
drus$tva u kome dominira sila. Dakle, nasilje je imanentno
klasnom drustvu, pa i socijalizmu u onoj meri u kojoj je
socijalisticko drustvo, kao prelazno, jo§ uvek klasno. Aii,
klasna borba ne vodi se samo izmedu socijalnih grupa, slo-
jeva i klasa unutar globalnih drustava ve¢, posredstvom
politike, i u medunarodnim razmerama. Taj i takav odnos
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rata i politike uocen je i definisan jo§ u predmarksistickoj
eri na spoznajama nemacke klasi¢ne filozofije, pre svega
Hegelove, ¢iji je najdosledniji sledbenik u 0b|]asti filozofije
rata bio, Karl fon Klauzevic. Rat je, kako kaze Klauzevic
»akt sile usmerene na to da protivnika prinudimo na po-
téinjavanje nasoj volji«.' Naravno, sadrzaj i oblici ispoljava-
nja te sile zavise od raspolozivih sredstava rata i od karak-
tera politicke vlasti, jer prema Klauzevicu, »rat nije nista
drugo do drzavna poI]itika produzena drugim sredstvimac.’
Ta tvrdnja, dakako, vazi i za savremene uslove, kako je vec
istaknuto, uprkos njenim neargumentovanim ili bar nedo-
voljno argumentovanim osporavanjima.

Uzroci nastajanja rata su u klasnoj strukturiranosti
drustva i protivre¢nostima u njemu koje proisticu iz nje-
gove klasne strukture. Franc Mering je uzrocnost rata ob-
jasnio kao poslednje sredstvo za izravnavanje zaostrenih is-
torijskih suprotnosti kada nagomilane suprotnosti u klas-
nom drustvu dostignu svoj vrhunac i kada se ne mogu raz-
resiti na drugaciji nacin.’

Rat kao dvostrani proces medusobne destrukcije i ne-
giranja suprotstavljenih strana, neminovno narusava (uspo-
rava, zaustavlja ii prekida) razvoj pojedina¢nih globalnih
drustava, ali i svetskog drustva. To posebno vazi za savre-
mene drustveno-politicke i ekonomske uslove koje karak-
teriSe opsta, mada ne i simetricna meduzavisnost u svet-
skoj zajednici. U takvim uslovima se ratne akcije, razlicitog
obima i intenziteta, nezavisno od toga da li ih nazivamo ra-
tom ili sukobom u $irem smislu, izazivaju, podsti¢u i desa-
vaju ¢ak i ¢e§¢e nego u proslosti, uz angazovanje sve vecih
ljudskih i materijalnih potencijala, zahvatajuci sve §ire pro-
store i uz maksimalno relativiziranje vremena kao faktora
rata, pri ¢emu vreme, u odredenim okolnostima, moze po-
primiti i znacenje prostorne dimenzije ratnih operacija.

Rat je ocevidno postao veoma kompleksna drustvena
pojava ne samo zbog toga $to se multiplikuju svi njegovi
bitni ¢inioci ve¢ i zgog toga Sto on vise ne sadrzi samo
oruzanu borbu, iako ona i dalje ostaje njegov glavni sadr-
zaj, ve¢ i druga, neoruzana dejstva. U savremenim ratovima
ogroman znacaj, a ponekad i presudan, dobijaju, pored
oruzanih dejstava, politicke, propagandne, psiholoske, eko-
! K.F. Klauzevi¢, O ratu, »Vojno delo«, Beograd, 1951, str. 41.

2 JIsio, sir. 35.
3 F. Mering, Ogledi iz istorije ratne vestine, »Vojno delo, Beograd, 1955, str. 351.
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nomske i druge akcije i aktivnosti, odnosno dejstva. Dakle,
rat voden u savremenim uslovima integrise disjuktivna
dejstva iz svih oblasti ljudskog delovanja 1 predstavlja pro-
blem koji mora biti jedinstveno re$avan na nivou drustva
kao celine, pa cak i na nivou svetske zajednice.

Zbog toga je rat, kao specifi¢na drustvena pojava, i da-
lie ostao sastavni deo politike savremenih drzava i ljud-
skog drustva u celini, a sve vie postaje i njen ¢inilac, bez
obzira na to $to su njegove negativne posledice pojacane,
a oblici ispoljavanja sustinski izmenjeni. Ratovi su, dakle,
postali izrazito kompleksni drustveni sukobi, ali su i dalje
ostali najdrasti¢niji oblik sukoba izmedu razli¢itih klasa ili
se klasni sukob posredstvom drzavne politike vodi izmedu
vladaju¢ih klasa razlic¢itih drustava, ¢iji su interesi dogli u
medusoban sukob. Ratovi se vode i dalje izmedu razli¢itih
etnickih grupacija, ljudskih zajednica razli¢itih ideolo ija,
odnosno razli¢itih drustveno-ekonomskih sistema, razlici-
tih konfesija (verski ratovi), izmedu drzava razlicite pri-
vredne strukture i stepena razvijenosti, Sto se, opet, u kraj-
njoj liniji (sem u slucaju verskih ratova, koji su uvek u svo-
jolj sustini iracionalni) svodi na direktnu ili posredovanu
klasnu borbu.

Podse¢anje na ve¢ poznate marksisticke stavove o
drustvenoj prirodi, sustini i pojavnosti rata, nije imalo dru-
gu svrhu nego da se uo¢i izvesno prosirenje obima pojma
rata u kontekstu savremenih drustveno-istorijskih uslova,
Ciji su bitan konstitutivni element savremena tehnic¢ko-teh-
noloska dostignuc¢a. Na taj nadin ¢e se lakse uoditi i bolje
shvatiti novine u obimu i sadrzaju pojma ratovodstva koji bi,
odvojen od pojma rata, tj. od delatnosti priprema i vodenja
rata, bio al'pstraktan pojam. U stvari, ovaj drugi je izveden
iz prvog, ili, bolje receno sastavni je deo prvog. Ratovod-
stvo kao skup svrsishodnih, organizovanih i usmeravaju¢ih
akcija i aktivnosti u pokretanju i angaZovanju svih ratnih
Eftencijala u pripremama i vodenju rata, kao upravljacka

nkcija svakog strateskog sistema, u nasem slucaju siste-
ma opstenarodne odbrane i drustvene samozastite, ima ve-
liku ulogu i presudan znacaj za njegovo efikasno funkcio-
nisanje i za kona¢ni ishod rata. Ono mora obezbediti us-
pesno ciljno prilagodavanje svih elemenata sistema oruza-
nih snaga i dru$tva promenjenim ili o¢ekivanim drustve-
nim i borbenim uslovima rata u odgovaraju¢em prirod-
nom ambijentu i odgovarajuéem vremenu i prostoru. Otu-
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da je delatnost ratovodstva sastavni i nerazdvojni deo de-
latnosti priprema i vodenja rata, pa se pouzdano moze tv-
rditi da se ratovodstvo u praksi javlja s pojavom rata,
mada je teorijski definisano tek pocetkom proslog veka.

Termin ratovodstva (KRIGSFUHRUNG), koliko se do
sada zna, prvi je upotrebio Klauzevic u svom delu O ratu,
podrazumevajuc¢i pod ratovodstvom vestinu upotrebe sred-
stava u borbi.* Preciziraju¢i termin »ratovodstvo« Klauze-
vic, isti¢e da se on ti¢e samo upotrebe oruzanih snaga i da
obuhvata »raspored i vodenje borbene delatnosti«.

Tako (uze) shvacen pojam ratovodstva potpuno je od-
govarao Klauzevicevom shvatanju pojma rata. Za njega u
pojmu rata nema niceg izvan oruzane borbe, §to je, mozda,
1 bilo tatno u njegovo vreme.

Medutim, kako se rat kao pojam u meduvremenu
znatno prosirio, protezuc¢i se na sve ljudske delatnosti u
ratu, kao neoruzana dejstva u direktnoj ili indirektnoj
funkciji oruzane borbe, pod ratovodstvom u savremenom
znacenju tog termina podrazumevamo vestinu pripremanja
i upotrebe oruzanih snaga i ukupnih ratnih potencijala
drustva u ratu. Istorijski gledano, obuhvatnost i sadrzina
tog pojma, kao, uostalom, i pojma rata, kretali su se od
njegovog redukovanja samo na vojni aspekt (oruzanu bor-
bu), pa do njegovog prosirenja na ukupnu drzavnu delat-
nost u pripremanju i vodenju rata. Gledista pojedinih au-
tora na sadrzaj ratovodstva i sada su prilicno razli¢ita. U
komunikaciji su razne teoreme u kojima se pojam ratovod-
stva radikalno suzava ili, pak, prosiruje. S tim u vezi su i
sasvim pogresne i neadekvatne identifikacije ratovodstva
sa najSirim pojmom »narodna odbrana«, ratnom ves$tinom
i strategijom. Neodrzivost tih stanovista, naravno, ne treba
posebno naglasavati.

U savremenom odredenju pojma ratovodstva, mora se
po¢i od savremenih uslova vodenja rata i njegove sadrzine
1 prirode kao kompleksne drustvene pojave. Ne upustajuci
se u podrobniju psiholingvisticku analizu sintagmi uprav-
ljanje ratom ili rukovodenje ratom, sazetih u kovanici - ra-
tovodstvo, po uzoru na izvorni izraz iz nemackog jezika,
¢ini se da je sasvim ta¢na tvrdnja, napred iskazana, da se
ratovodstvo ne moze svoditi samo na »raspored i vodenje
borbene delatnosti«, odnosno na vojnu komponentu rata i

4 K.F. Klauzevi¢, isto, str. 91.
5 [sto, str. 92.
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to samo u izvr$enju a ne i u pripremama, ali ga ne moze-
mo ni prosirivati na ukupnu delatnost najvisih drzavnih
organa u miru, kao $to ni pojam rata ne mozemo ne raz-
likovati od politickih, ekonomskih, kulturologkih i dr. pro-
cesa koji podrazumevaju nadmetanje, konkurenciju, pa i
borbu bez primesa subverzije ili upotrebe drugih nasilnih
sredstava. U tom smislu ratovodstvo se shvata kao sveo-
buhvatna, svrsishodna, organizovana i usmeravajuca delat-
nost najvisih organa drzave u pripremanju i aktiviranju
svih potencijala zemlje za vodenje rata i samo vodenje
rata.

Za razliku od klasi¢ne definicije rata koja je jednoznac-
na u pogledu sadrzaja (oruzana borba) i periodizacije
(samo period vodenja rata), savremeno poimanje ratovod-
stva obuhvata dva perioda trajanja ove delatnosti (pripre-
mni i izvr$ni) i najmanje tri komponente sadrzine te delat-
nosti: vojnu, politicku i ekonomsku.

Prema tome, ratovodstvo se moze definisati u najops-
tijem smislu kao delatnost vrhovnog drzavnog rukovodstva
u pripremama i vodenju rata u celini. Njegovu sustinu Cini
rukovodenje pripremama celokupnog drustva za rat, po-
sebno osnovnih E}ktora ratnog potencijala — politi¢kih, voj-
nih i ekonomskih i kombinovanje tih faktora u procesu vo-
denja rata.

U Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji
funkcija ratovodstva je jedinstvena za celinu jugosloven-
skog prostora. Predsednistvo SFRJ, kao najvisi organ drZa-
ve, nadlezno je za dono$enje odluke o upotrebi oruzanih
snaga SFRJ, objedinjavanje, usmeravanje i koordinaciju
ratne funkcije svih drzavnih i samoupravnih organa na
svim nivoima vojnog, polititkog i ekonomskog organizova-
nja. Nijedna od navedenih komponenti ratovodstva nema
primat nad drugima, jer su sve tri bitne za uspe$no vode-
nje opstenarodnog odbrambenog rata. Ako aktivnosti iz
okvira jedne komponente prethode aktivnostima iz okvira
drugih, to nikako ne znaci apriornu prednost jednih u od-
nosu na druge aktivnosti, ve¢ znac¢i odredeni redosled stva-
ri ili promenu prioriteta u konkretnim postupcima, odnos-
no u konkretnim situacijama i uslovima vodenja rata.

Ratovodstvo kao drustveni odnos i kao funkcija Pred-
sednistva SFRJ, koje je prema Ustavu kolektivni ée% drzave
i kolektivni vrhovni komandant oruzanih snaga, obuhvata
dve subfunkcije — rukovodenje i komandovanje, od kojih



186 VOINO DELO 5/88

svaka ponaosob nosi obelezja vladajuc¢eg drustvenog odno-
sa u politickom sistemu socijalistickog samoupravljanja i
odnosa imanentnih vojnoj organizaciji.

Otuda se u procesu ratovodstva, podjednako u periodu
priprema, kao i u periodu vodenja opstenarodnog odbram-
benog rata, kombinuju i uspostavljaju razli¢iti tipovi odnosa
na principima subordinacije, koordinacije i saradnje.

Ti odnosi se uspostavljaju i na nizim nivoima organi-
zovanja, s tim $to se u borbenim dejstvima princip sarad-
nje zamenjuje principom sadejstva.

UTICAJ SAVREMENIH TEHNICKO-TEHNOLOSKIH
DOSTIGNUCA NA RATOVODSTVO

Ne ulaze¢i u opis i obrazlozenje impresivnih rezultata
tehni¢ko-tehnoloskog razvoja u gotovo svim granama teh-
nickih nauka i vestina, sa stanovista ratovodstva, kao sre-
disnjeg problema i predmeta ovog razmatranja, veoma je
vazno da se uoci jedna relativno mlada tehni¢ka disciplina,
koja predstavlja neku vrstu simbioze ra¢unarskih i komu-
nikacijskih sistema, ¢iji je zajednic¢ki imenitelj — mikroelek-
tronika. Povezivanjem te dve vrste sistema stvorena je
nova vrsta tehnologije koja je dobila naziv telematika. Ta
nova tehnologija dobija veliku primenu u vojnoj delatnosti,
posebno u ratovodstvu, jer stvara sigurne tehnoloske pre-
tpostavke prenosa i kori$¢enja informacija i u najnepovolj-
nijim uslovima. Telematika stvara pogodan informacioni
ambijent ratovodstva, jer je u mogucnosti da prostor i vre-
me suzava i prosiruje, ve¢ prema potrebi, gotovo do kraj-
njih granica u oba smera.

Time se naznatuje samo jedan smer uticaja tehnicko-
tehnoloskog faktora na ratovodstvo, koje je, inace, dvostru-
ko uslovljeno tehnoloskim razvojem i dostignu¢ima.

Drugi smer uticaja je odreden razvojem, proizvodnjom
i upotrebom savremenog naoruzanja i vojne opreme bazi-
ranim na novim tehnologijama. U ovom drugom slucaju
radi se o bitnim izmenama u nac¢inu vodenja oruzane bor-
be, borbenih dejstava i vodenju rata u celini. Ova uslovlje-
nost je u principu obostrana, ali se u praksi, po pravily,
pokazuje asimetricnom, s obzirom na razlike u tehnickoj
opremljenosti suprotstavljenih strana.
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Ratovodstvo je oduvek bilo uslovljeno tehnicko-tehno-
logkim ¢iniocem u oba navedena smisla, narocito upotre-
bom savremenog naoruZanja i vojne opreme zasnovanim
na novim tehnologijama. Tu zakonomernost rata, kao
druétvene pojave utvrdio je jo§ Fridrih Engels, na primeru
uvodenja u naoruzanje vatrenog oruzja koje je delovalo re-
volucionarno na sam nacin ratovanja.® Dok su promene u
proizvodnji novih oruzja bile neznatne, dotle su i promene
u nadinu vodenja oruzane borbe i rata, takode, bile neznat-
ne, ali su zato te promene bile revolucionarne kada su
nove vrste oruzja bile potpuno drugacije od postojecih.

Uslovljenost ratovodstva tehnic¢ko-tehnoloskim razvo-
jem i dostignu¢ima u toj oblasti, ¢ini se nikada nije bila
veca nego sada. To je i razumljivo, budu¢i da kvalitativno
nove moguénosti savremenih sredstava rata, bilo da je re¢
o nuklearnim ili nekonvencionalnim, iz osnova menjaju na-
¢ine izvodenja borbenih dejstava, obim i naCin angaZovanja
ljudskih i materijalnih potencijala, zatim odnos C¢inilaca
koji odreduju obim i kvalitet ratnih potencijala i polozaj
oruzanih snaga u uzem i Sirem okruzenju, s obzirom na
koncepte prosirenog ratista i vojista. Zbog toga je primena
novih tehnologija bitan uslov efikasnosti ratovodstva u ce-
lini, i posebno borbenih dejstava oruzanih snaga, kao i pri-
lagodljivost same funkcije ratovodstva uslovima vodenja
rata.

Razvoj i proizvodnja novih vrsta oruzja primorali su
organe ratovodstva u svim savremenim armijama sveta da
menjaju pristupe u izboru oblika i na¢inu vodenja rata, da-
juéi ve¢i znacaj pripremanju drustva i oruzanih snaga, i po-
sebno pripremanju za izvodenje dejstava na svim nivoima
ratne vestine, tako da dodu do punog izrazaja svi paramet-
ri moéi novih oruzja i oruzanih snaga, koji se vidno ispo-
ljavaju u njihovoj brzini pokreta i jacini dejstva, dubini
prodora, odnosno rasporeda snaga, rastresitosti borbenog
poretka i u odnosu obima i kvaliteta sredstava ratne teh-
nike, na jednoj, i ljudstva na drugoj strani.

Osnovne promene u ratovodstvu, koje se najcesce is-
poljavaju kao posledica uticaja primene savremenih teh-
ni¢ko-tehnologkih dostignu¢a, moguce je obuhvatiti u sle-
dec¢ih nekoliko elemenata:

6 F. Engels, Izabrana vojna dela, 1 knjiga, »Vojnodelo«, Beograd, 1953, str. 14.
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1) menja se pristup iznenadenju, pogotovo strategij-
skom, bilo da se radi o njegovom postizanju bilo o njego-
vom sprecavanju;

2) menja se pristup izvodenju osnovnih strategijskih
radnji (mobilizacija, koncentracija, strategijski razvoj) u
smis]'u njihovog uspesnog izvodenja u toku ratnih dejstava
1 spreCavanja ometanja i1 remecenja;

3) sve viSe se namece nuZnost da se oruZane snage
drze u stanju strategijskog rasporeda, tako da budu spo-
sobne da momentalno otpo¢nu sa dejstvima;

4) menja se nacin ostvarivanja strategijskih ciljeva, s
tim Sto se strategijski nivoi rukovodenja mogu decentrali-
zovati, ¢ime se stvaraju mogucnosti da se neposredno iz-
vrsavaju ciljevi rata na nizim nivoima;

5) u ostvarivanju ratnih ciljeva sve vise su u upotrebi
nevojne snage (politicke, ekonomske, psiholosko-propagan-
dne itd.);

6) celo nacionalno ratiste, odnosno ratiste jedne drza-
ve moguce je pretvoriti u operacijski prostor;

7) pripremanje borbenih dejstava postaje sve slozenije,
ali i presudnije za uspeh u vodenju oruzane borbe i ishod
rata;

8) pojavljuju se novi nadini izvodenja borbenih dejsta-
va (na primer, »dejstva sa distance«), koja mogu primeniti
samo najrazvijenije zemlje;

9) menja se pristup izvodenju svih oblika manevra
(frontalnog proboja, vertikalnog i horizontalnog obuhvata,
obilaska, infiltracije, udara iz pozadine) u smislu dobijanja
veceg znacaja kombinovanja razli¢itih oblika manevra;

10) menja se pristup oblicima oruzane borbe u smislu
sve vece dominacije kombinovanog oblika;

11) menjaju se postoje¢i i pojavljuju novi sadrzaji u
tehnologiji vodenja oruzane borge 1 rata u celini;

12) primena novih tehnologija, posebno mikroelektro-
nike, zahteva nov komunikacioni odnos u procesu vodenja
oruzane borbe i rata:

13) razlike u tri osnovna smera uspostavljenih veza i
odnosa (vertikalnom, horizontalnom i dijagonalnom) mo-
guce je smanjiti na minimum, $to olaksava njihovo kombi-
novanje;

14) digitalizacijom sistema veza i primenom informa-
ticke tehnologije, pribavljanje, obrada, prenos i koris¢enje
potrebnih informacija postaje sigurnije, kvalitetnije, $to je
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u ratovodstvu posebno vazno. Ali, i u ovom domenu se
vodi Zestok ali nevidljiv rat, i to podjednako u miru, kao
1 u ratu. Mozemo ga uslovno nazvati — elektronski rat. U
tom ratu manifestuju se svi kontroverzni uticaji tehnicko-
tehnoloskih dostignuéa na ratovodstvo i u tom smislu on

predstavlja paradigmu za razumevanje dijalektike savreme-
nog rata i ratovodstva.

SUMMARY

DIRECTION OF WAR IN THE LIGHT OF CONTEMPORARY TECHNOLOGIL
CAL ACHIEVEMENTS

As the management function of every strategic system the direction of war
plays a major role and has decisive significance for an efficient functioning of
the system and for the outcome of the war. It must ensure the effective adap-
tation of all elements of the armed forces and social systems to changed con-
ditions in war. The direction of war is therefore a constituent and inseparable
part of preparations for war and its waging. However, since the definition of
war as phenomenon has become so wide that it is to encompass all human
activities in the time of war, under the term of direction of war in its modern
sense we understand the art of preparation and utilization of the armed forces
and overall war resources of society. The direction of war can be therefore de-

“fined, in most general sense, as activities of the supreme state leadership in
preparations of the entire society for war and direction of the war as a whole.

War as a social-historical phenomenon and the direction of war as a pur-
poseful, organized and conducting activity in preparations for and waging a
war are domains in which the application of modern technological achieve-
ments is in most cases initiated and in any case finds its primary application
and undergoes tests. Technological development and application of all wea-
pons and armaments essentially influences the direction of war as a whole,
particularly reflecting themselves to the effectiveness of combat operations of
the armed forces, also to the adaptability of the very functions of direction of
war to the conditions under which the war is waged.

RESUME

L’ART LA CONDUITE DE LA GUERRE A LA LUMIERE DES REALISATIONS
TECHNIQUES-TECHNOLOGIQUES MODERNES

La conduite de la guerre en tant que fonction de direction de chaque sy-
stéme stratégique joue un grand role et est d'un intérét décisif dans le fonc-
tionnement efficace de ce dernier et pour lissue définitive de la guerre. Elle
doit assurer une adaptation efficace de tous les éléments du systéme des forces
armees et de la société aux conditions sociales et de combat changées. C'est
pourqoi l'art de la conduite de la guerre fait partie intégrante et indissoluble
des activités que représentent les preparatifs et la conduite de la guerre. Po-
urtant, si la guerre, proprement dite, s'est propagée entre-temps vers tous les
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secteurs d'activité humaine en guerre, la conduite de la guerre dans con ac-
ception moderne comprend l'art de la préparation et de l'utilisation des forces
armées et de I'ensemble des potentiels de guerre de la société. Par conséquent,
dans son acception trés générale, l'art de la conduite de la guerre peut étre
définie en tant qu'activité du ressort de la haute autorité d’Etat en matiére de
préparatifs de la société toute entiére pour la guerre et pour conduite de la
guerre.

La guerre en tant que phénomeéne socio-historique et l'art de la contuite
de la guerre, en tant qu'une activité organisée et directrice dans les préparatifs
et dans la conduite de la guerre, constitue les domaines dans lesquels des réa-
lisations techniques-technologiques modernes sont congues, et en tout cas, con-
naissent leurs premiers applications et essais. Le développement technique-
technologique et I'application de toutes les armes influent essentiellement sur
I'art de la conduite de la guerre dans son ensemble, notamment sur l'efficacité
des actions de combat des forces armées, ainsi que sur l'adaptabilite de la
fonction de l'art de la guerre, proprement dite, aux conditions dictées par la
conduite de la guerre.

PE3 1O ME

BEAEHHE BOHHLI B LIEAOM B CBETE COBPEMEHHBLIX TEXHHYEC-
KO-TEXHOAOTHYECKHX AOCTHXXEHHHA

Beoerue coiinnt 6 yeaom Kak GVHKIIHA YIPaBAEHHs ADOH CTPATerH4YecKon
CHCTEMBI, HMEeT GOABILIVIO POAL M PEIIAIoniee 3HaYeHHe AAS ee 3¢(pdEeKTHBHOTO
GVHKIHOHHPOBAHMA U AASl OKOHUATEABHOTO HCXOAA BOHHBL OHO AOAKHO 0bec-
MEUNTEL YCIEIIHoe MpUCHocobDAeHHe BCeX DEACMEHTOB CHCTEMbI BOOPYHKEHHBIX
CHA M OBILIECTBA K W3MEHEHHBIM oblecTBeHHbIM H BoeBriM yeaosusam. TlosTomy
gedeHile GOLMBL € Ye1OM W SBASETCS COCTABHOMA M HEOTHEeMAEMOH YACTBIO
AESITEALHOCTH 110 MOATOTOBKE M BeAEHHIO BOAHLL OAHAKO, TaKk Kak BOHHA, Kak
MOHATHE, TeM BPEMEHEM PACIPOCTPAHHAACH HA BCIO YEAOBEUECKVIO ACHTEABHOCTh
B BOEHHOE BPEMS, 110A 6€0eHieM GOLiHbL 6 Yea0M B COBPEMEHHOM 3HAYECHHH 3TOTO
TEPMHHA, MOAPA3VMEBAETCH HCKYCCTBO MOATOTOBKM H YHOTPeDACHHS BOOPY-
JKEHHBIX CHA H COBOKVIHBLIX MOTeHUHasos obuiectsa. [Ipu sToM éedeHue 60tiHbl
6 yeaom, B caMoM OGOOLIEHHOM CMBICAE, MOYKHO ONPEAEAHTDH, KAk ACATEABHOCTE
BEPXOBHOIO I'OCYAAPCTBEHHOTO PYKOBOACTBA B MOATOTOBKE Beero ofuecTsa K
BOIHE M BEACHHIO BOMHEL

Boiina, kak ODIIECTBEHHO-UCTOPHUYECKOE SBACHHE, M Gedenie BOLHbL & ife-
A0M, Kak HeAecoobpasHas, OpPraHM30BaHHAA M HANPABAAIOIIA AEATEABHOCTHL B
MOATOTOBKE M BEAEHHH BOHHBI, SBASIOTCS cdepaMu, B KOTOPbIX HanboAee 4acTo
HAUHHAIOT MPUMEHSTHC COBPEMEHHBIE TEXHHYECKO-TeXHOAOTHYECKHE AOCTHIKE-
HH$, HO B AIODOM CAYYae NMEPBOOYEPEAHO HCIOAB3VIOTCA H HCHBIThBalOT. Texwuu-
YECKO-TEXHOAOTHYECKOE PAasBUTHE H NPHUMEHEHHe HOBBIX OPYIKHH CVIIECTBEHHO
BAMSIOT Ha 6edeHue GOLiHBL 6 YeAoM, B YacTHOCTH Ha »(¢eKTHBHOCTh BOEBbIX
AEHCTBHI BOOPYZKEHHBIX CHA, @ TAKJKE Ha MPHCIOCOOAAEMOCTE caMoi (YHKLHH
gedeHus GOLHbL 6 UeA0M K YCAOBHAM BEAEHHS BOHHBL



Oblici vojnog organizovanja u doktrini
ops$tenarodnog odbrambenog rata

General-potpukovnik ILIJA BORIC

»Svaka revolucija vrijedi onoliko koliko je sposobna da
brani svoje tekovine i da se stalno razvija«.

TITO

blici vojnog organizovanja u nas temelje se na iskustvima iz na-

rodnooslobodilackog rata, razvoju oruzanih snaga u svetu i u
nas, koncepciji i doktrini opstenarodne odbrane i drustvene samozastite,
materijalnim moguénostima nase zemlje i realnim procenama mogucnosti
ugrozavanja bezbednosti SFRJ.

Operativni oblici vojnog organizovanja osnova su za organizovanje
Jugoslovenske narodne armije, prvenstveno njenog udarnog dela, koji je
osposobljen za suprotstavljanje glavnim snagama agresora i njihovo raz-
bijanje, posebno njegovih oklopno-mehanizovanih, vazdusnodesantnih,
udarnih pomorskih i vazduhoplovnih snaga.

Partizanski oblik vojnog organizovanja primeren je partizanskom na-
¢inu ratovanja, odnosno partizanskim borbenim dejstvima u opstenarod-
nom odbrambenom ratu. Partizanske jedinice (sastavi) u nasim oruZanim
snagama nalaze se u sastavu Jugoslovenske narodne armije i u sastavu
Teritorijalne odbrane.

Teritorijalni oblici vojnog organizovanja primenjuju se za formiranje
prostornih jedinica Teritorijalne odbrane, ustanova Teritorijalne odbrane
i Jugoslovenske narodne armije i organa rukovodenja i komandovanja u
Teritorijalnoj odbrani.

Osnovna uloga jedinstvenih oruzanih snaga SFRJ ogle-
da se u realizaciji funkcije odvra¢anja eventualnog agreso-
ra od bilo kakvog oblika ugrozavanja bezbednosti nase
zemlje, a ukoliko dode do napada na tekovine revolucije
i nezavisnost nasih naroda i narodnosti, oruzane snage
imaju zadatak da zajedno sa drugim snagama opstenarod-
ne odbrane i drustvene samozastite uspesno vod% ops$tena-
rodni odbrambeni rat do kona¢ne pobede.

Polaze¢i od takve uloge, oruzane snage (JNA i TO) or-
ganizovane su, opremljene i obutene za izvrsavanje odre-
denih zadataka drustvene samozastite i osnovni su nosilac
oruzane borbe, koja predstavlja odlu¢uju¢i oblik suprot-
stavljanja svim vrstama agresije.
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Nasa koncepcija opstenarodne odbrane sadrii trajno
opredeljenje da se oruzane snage izgraduju kao glavni i ne-
zamenljiv oblik savremeno organizovanog i naoruzanog na-
roda, i to u okviru kompleksnog odbrambenog i samozas-
titnog sistema. U vezi sa tim Ustav SFRJ to koncepcijsko
opredeljenje defini$e na sledeé¢i nac¢in: »Oruzane snage So-
cijalisticke Federativne Republike Jugoslavije ¢ine jedin-
stvenu celinu i sastoje se od Jugoslovenske narodne ‘armi-
je, kao zajednicke sile naroda i narodnosti i svih radnih
{judi i gradana i od Teritorijalne odbrane kao najsireg ob-
lika organizovanog oruzanog opsStenarodnog otporac«.' One
su nosilac oruzane borbe u opstenarodnom odbrambenom
ratu, a njena jedinstvenost i nedeljivost obezbeduju se, ta-
kode, jedinstvenim vrhovnim rukovodenjem i komandova-
njem na celoj teritoriji zemlje.

Oblici vojnog organizovanja u nasoj zemlji temelje se
na revolucionarnim tradicijama narodnooslobodilackog
rata i socijalisticke revolucije, izgradnji samoupravnog so-
cijalizma, razvoju nauke i tehno%ogije I na nasim realnim
mogucnostima, kao i na razvoju i stanju oruzanih snaga
mogucih agresora i realnim opasnostima po bezbednost
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Doktri-
narnim stavovima postavljene su osnove za izgradivanje
razli¢itih i originalnih obliﬂa organizovanja nasih oruzanih
snaga i oni se mogu svesti na: operativne, partizanske i te-
ritorijalne oblike.

Operativni oblici vojnog organizovanja osnova su za
organizovanje Jugoslovenske narodne armije, osobito nje-
nog udarnog dela, koji je osposobljen i borbeno spreman
za suprotstavljanje i razbijanje agresorovih oklopno-meha-
nizovanih, vazdusnodesantnih, ut%arnih pomorskih i vazdu-
hoplovnih snaga na nasem ratistu.

Geneza tih sastava datira iz prve godine narodnooslo-
bodilatkog rata i oruzanog dela socijalisti¢ke revolucije.
Jo$ sredinom avgusta 1941. godine Tito govori »u slucaju
povoljnih strategijskih i drugih uslova pri izvodenju krup-
nih operacija stvorice se, prema potrebi, iz vige partizan-
skih odreda krupne vojne jedinice«.? Ve¢ u decembru iste
godine formirana je Prva proleterska udarna brigada. Ova
Jedinica je pocetni oblik takvog organizovanja i predstavlja
! Ustav SFRJ, 1974. ¢l. 240, stav drugi.

2 Josip Broz Tito, Sabrana diela, tom 7, Institut za savremenu istoriju, Beograd, 1979,
str. 69,
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prekretnicu u stvaranju krupnih operativnih jedinica — di-
vizija, korpusa, armija i, kona¢no, Jugoslovenske armije.
Proglasavanje ove brigade za proletersku nije ucinjeno
samo iz formalnih razloga, ve¢ su time jasno i nedvosmis-
leno naglasene radnic¢ko-klasne i revolucionarne karakte-
ristike oruzanih snaga narodnooslobodilackog pokreta. Oz-
nac¢avanjem udarnog svojstva potencirana je i njena najvaz-
nija uloga kao nosioca manevarsko-ofanzivnih dejstava na
celokupnom ratistu.

Treba, medutim, imati u vidu da su u sastavu Jugos-
lovenske armije do kraja rata zadrzani sastavi i jedinice or-
ganizovane na partizanskim i teritorijalnim principima voj-
ne organizacije, kao $to su partizanski odredi i drugi orga-
ni i sastavi. Tako ustanovljena organizacija nasih oruzanih
snaga nije se bitnije menjala do kraja Sezdesetih godina. U
1968. godini realizovan je doktrinarni stav o formiranju
oruzanih snaga od dva dela — Jugoslovenske narodne armi-
je i Teritorijalne odbrane. Teritorijalna odbrana se organi-
zuje na jedinstvenim osnovama kao veoma snazan i masov-
ni deo jedinstvenih oruzanih snaga Socijalisticke Federativ-
ne Republike Jugoslavije. Ona je u relativno kratkom vre-
menu postala najsiri i najprikladniji oblik masovnog ospo-
sobljavanja i angazovanja stanovnistva za izvrsenje odrede-
nih zadataka drustvene samozastite, kao i za vodenje oru-
zane borbe i drugih oblika op$tenarodnog otpora.

Teziste u ovom radu bi¢e na razmatranju nekih aspe-
kata partizanskog i teritorijalnog oblika vojnog organizova-
nja, koji se primenjuje na svim nivoima i u obe komponen-
te nasih oruzanih snaga.

PARTIZANSKI OBLIK VOJNOG ORGANIZOVANIJA

Ovaj oblik primeren je partizanskom nacinu ratovanja,
odnosno partizanskim borbenim dejstvima u ops$tenarod-
nom odbrambenom ratu. Zbog toga, nase koncepcijsko op-
redeljenje polazi od toga da se partizanski oblik vojnog or-
ganizovanja razvija i primenjuje kao trajan oblik organiza-
cije i formacije u opstenarodnom odbrambenom ratu.

Sa stanovista veli¢ine, strukture, ja¢ine i namene jedi-
nica i sastava za vodenje partizanskih dejstava, stav je nase
doktrine da se u oruzanim snagama mogu stvarati odredi,
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odnosno bataljoni, brigade, divizije i korpusi. Formiranje
konkretnih jedinica zavisi od borbenih uslova, ciljeva, za-
dataka, raspolozivih snaga i sredstava na odredenom pro-
storu, kao i od datog perioda opStenarodnog odbrambenog
rata. Iz toga proisti¢e da se partizanski sastavi u nasim
oruzanim snagama mogu nalaziti u sastavu Jugoslovenske
narodne armije i u sastavu Teritorijalne odbrane. Prime-
nom i stalnim usavrsavanjem ovog oblika vojnog organizo-
vanja, nase oruzane snage osposobljene su za uspesna dej-
stva u svim oblicima oruzane borbe, na svim delovima ra-
tita u nasoj i neprijateljevoj pozadini, na frontu i na pri-
vremeno zaposednutoj teritoriji. Ujedno se ovim obezbedu-
ju uslovi za realizaciju doktrinarnog stava o jedinstvu i
kontinuitetu oruzane borbe na celokupnom ratistu SFRI.
To je posebno znac¢ajno za borbena dejstva u partizanskom
obliku oruzane borbe i na privremeno zaposednutoj teri-
toriji, kada se pretezno primenjuju borbena dejstva po na-
¢elima partizanske taktike. Istovremeno se time stvaraju
organizacioni i drugi uslovi za formiranje jacih partizan-
skih snaga (jedinica, sastava i grupacija) osposobljenih za
izvodenje najvisih oblika borbenih dejstava.

U Jugoslovenskoj narodnoj armiji formirane su parti-
zanske brigade i partizanske divizije i druge jedinice pre-
tezno specijalne namene. Pored ovih partizanskih jedinica,
u sastav JNA mogu da udu i partizanske jedinice — brigade
i drugi privremeni sastavi Teritorijalne odbrane. Ti sastavi,
opremljeni savremenim naoruzanjem i vojnom opremom,
osposobljavaju se za izvodenje svih vidova i oblika borbe-
nih dejstava, kao i ostale jedinice Jugoslovenske narodne
armije. U toku opS$tenarodnog odbrambenog rata mogu se
formirati i partizanski korpusi u koje se mogu ukljucivati
partizanske jedinice Jugoslovenske narodne armije i Teri-
torijalne odbrane. Za izvodenje najvisih oblika partizanskih
borbenih dejstava na privremeno zaposednutoj teritoriji u
kombinovanom obliku oruzane borbe mogu se angazovati
i kompletne jedinice Jugoslovenske narodne armije. Njiho-
voj upotrebi u tim uslovima prethodi obavezna transfor-
macija organizacijsko-formacijske strukture, sistema ruko-
vodenja i komandovanja, pozadinskog obezbedenja i sl.

U Teritorijalnoj odbrani partizanski oblik vojnog orga-
nizovanja primenjen je u konstituisanju pokretljivih, od-
nosno manevarskih snaga. Osnovna formacija tih snaga
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jeste brigada kao udarna i manevarska jedinica za izvode-
nje borbenih dejstava na celokupnom ratistu. Brigade u
Teritorijalnoj odbrani organizuju se i opremaju po sli¢nim
zahtevima i kriterijumima kao 1 partizanske jedinice Jugos-
lovenske narodne armije. Time se omogucuje ravhomerni-
ja podela i izvrSavanje borbenih zadataka u napadima i
odbrambenim dejstvima na frontu, privremeno zaposednu-
toj teritoriji i u v{astitoj pozadini. Takode, znatno je pojed-
nostavljeno i ubrzano stvaranje novih stalnih ili privreme-
nih sastava za izvrSavanje samostalnih ili zajednickih bor-
benih zadataka od svih jedinica i sastava oruzanih snaga
na celokupnoj teritoriji vojista ili ratista.

U ovaj oblik vojnog organizovanja oruzanih snaga
mogu se uvrstiti odredi, bataljoni, divizioni, eskadrile i
druge jedinice koje su namenjene za izvodenje borbenih
dejstava na frontu, privremeno zaposednutoj teritoriji, kao
i u vlastitoj pozadini i to pod komandom visih taktic¢kih i
operativnih jedinica JNA, kao i odgovaraju¢ih komandi i
stabova Teritorijalne odbrane.

Mornari¢ke i re¢ne jedinice partizanskog oblika vojne
organizacije osposobljene su za samostalna i zajednicka
dejstva na rekama, jezerima i akvatoriji, kao i za dejstva u
svim uslovima privremeno zaposednute akvatorije.

Avijacijske jedinice Teritorijalne odbrane i odgovaraju-
¢e jedinice ratnog vazduhoplovstva, organizacijski prilago-
dene za partizanska dejstva, angazuju se u vazduhoplovnoj
podrsci partizanskih i drugih grupacija oruzanih snaga.
Time se obezbeduju neophodni uslovi za izvrsavanje razno-
vrsnih zadataka i u uslovima permanentne prevlasti snaga
agresora u vazdu$snom prostoru. Radi toga se avijacijske je-
dinice Teritorijalne od%rane postepeno osposobljavaju i
prema materijalnim mogucénostima opremaju za izvrSava-
nje, pored vazduhoplovne podrske, i drugih zadataka.

Razvojem partizanskih jedinica Teritorijalne odbrane
na celokupnoj teritoriji i akvatoriji SFRJ obezbeduje se efi-
kasno i veoma brzo angaZovanje masovnih jedinica i sasta-
va na svakom delu naseg ratista. Njihovim manevrom sa
jednog na drugi prostor naseg ratista obezbeduju se uslovi
za stvaranje snaznih udarnih grupacija osposob{jenih za iz-
vodenje borbenih dejstava i u najslozenijim ratnim uslovi-
ma na osnovama jedinstvene upotrebe svih delova oruza-
nih snaga.
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TERITORIJALNI OBLIK VOIJNOG ORGANIZOVANJA

Teritorijalni oblik vojne organizacije zasniva se na do-
ktrinarnom stavu o masovnosti nasih oruzanih snaga i
neprekidnom i raznovrsnom izvodenju oruzane borbe i
opstenarodnog otpora u opstenarodnom odbrambenom
ratu. Osnovni kriterijumi za primenu ovog oblika vojnog
organizovanja su: borbeni uslovi na prostoru na kojem se
angazuju odredene snage agresora; nacini angaZovanja na-
Sih jedinica; vreme i mesto angaZovanja; objekti njihovog
dejstva; oblik oruzane borbe i drugi. Veoma je znacajan
doktrinarni stav da svaki deo nase teritorije bude pokriven
i kontrolisan snagama Teritorijalne odbrane, bez obzira na
privremeno prisustvo aresorovih snaga. Time se istovreme-
no obezbeduje stalna podrska i zastita naseg stanovnistva,
materijalnih dobara i institucija drustveno-politi¢ckog i
drustveno-ekonomskog sistema.

Imajuci u vidu iskustva iz narodnooslobodilatkog rata
i uvazavajuci stanje i razvoj samoupravne socijalisticke de-
mokratije i suvereno pravo i obaveze radnih ljudi i grada-
na u odbrani zemlje, nasa doktrina precizno odreduje po-
trebu i moguénosti vojnog organizovanja i angazovanja po-
jedinaca, grupa, ustanova i organa rukovodenja na svim ni-
voima drustveno-polititkog organizovanja, od organizacije
udruzenog rada i mesne zajednice do federacije. Nasa rat-
na iskustva ukazuju na neophodnost da se u tom obliku
vojnog organizovanja formiraju jedinice od odeljenja do
bataljona i odreda. Neuspeli pokusaji formiranja i upotre-
be jedinica veli¢ine brigada u pocetnim dejstvima u narod-
nooslobodilackom ratu ukazuju na to da jedinice slozeni-
jeg sastava i veceg brojnog stanja nisu pogodne za terito-
rijalni oblik vojnog organizovanja.’

Jedinice su u znatnoj meri vezane za prostor na kojem
se formiraju, radi potpunijeg oslonca na resurse odredene
teritorije, kao i radi neposredne odbrane i zadtite vitalnih
objekata, a naroc¢ito stanovnistva. S tim u vezi postoje bo-
gata iskustva iz narodnooslobodilatkog rata na koja je Tito
ukazivao, a narocito na nepravilnosti da se sve snage »po-
vuku u $ume, umjesto da budu zastitnici naroda, nemilo-
srdno gonjenog sa svojih posjeda i iz svojih domova. . . «*

3 Isto, str, 111 i 169,
4 Isto, str. 138,
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Znacajan elemenat vojnog organizovanja na teritoriLal-
nom principu jesu odgovarajuc¢i organi rukovodenja i ko-
mandovanja oruzanim snagama, koji su odgovorni za odre-
dene delove teritorije. Potpuno razvijenim teritorijalnim
organima rukovodenja i komandovanja obezbeduje se pra-
vovremeno i svrsishodno angazovanje radnih ljudi i grada-
na u oruzanim i drugim o %icima borbe i opstenarodnog
otpora. Pored toga, takvim sistemom rukovodenja i ko-
mandovanja obez%edeno je jedinstvo i jednostaresinstvo u
komandovanju i upotrebi svih delova nasih oruzanih snaga
na datom prostoru, kao i sprovodenje doktrinarnog stava
o masovnosti i neprekidnosti borbe i otpora do kona¢nog
proterivanja agresorovih snaga sa naSeg prostora. Jedin-
stvo rukovodenja i komandovanja u oruzanim snagama ob-
ezbeduje Predsednistvo Socijalisticke Federativne Republi-
ke Jugoslavije. U zonama odgovornosti oruzanih snaga sva
nadleznost u komandovanju dodeljuje se jednom koman-
dantu kojem su potéinjeni svi u€esnici — izvrsioci zajednic-
kog zadatka. Organi rukovodenja i komandovanja u terito-
rijalnom obliku vojnog organizovanja ustanovljeni su od
organizacije udruzenog rada i mesne zajednice do opera-
tivno-strategijskog nivoa.

Teritorijalni princip vojnog organizovanja primenjen je
u stvaranju i razvoju prostornih jedinica i ustanova Teri-
torijalne odbrane. Na toj osnovi izgradene su snage sa vi-
sokim stepenom borbene gotovosti na svakom delu naseg
rati$ta. One su spremne da se u veoma kratkom roku pri-
preme i uklju¢e u napadna i odbrambena dejstva, narocito
protiv agresorovih obavestajnih, teroristickih, gerilskih i
diverzantskih jedinica, kao i protiv kvislinskih i drugih for-
macija i snaga unutra$njeg neprijatelja. Postojanjem pro-
stornih snaga Teritorijalne odbrane postize se potpuna
borbena kontrola teritorije i akvatorije, kao i izvrSenje za-
dataka drustvene samozastite.

Prostorne snage Teritorijalne odbrane osposobljene su
i opremljene za masovno uklju¢ivanje stanovnistva u oru-
zanu borbu, a naro¢ito na privremeno zaposednutoj terito-
riji i akvatoriji. Posebno je znacajno da prostorne jedinice
Teritorijalne odbrane, formirane u mesnim zajednicama,
obezbede uslove za vojno organizovanje i uklju¢ivanje gra-
dana u masovni op$tenarodni oruzani otpor. Te jedinice se
neposredno angazuju za izvrSavanje razli¢itih borbenih za-
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dataka — unistavanje agresorovih i snaga unutrasnjeg nep-
rijatelja, kao i zastita gradana, objekata infrastrukture i
materijalnih dobara na odredenom podrucju.

U osnovnim i drugim organizacijama udruieno%) rada
teritorijalni oblik vojnog organizovanja omogucuje brzo i
uspeéno angazovanje predvidenih snaga za zastitu svojih
objekata. Time su stvoreni povoljni uslovi da se veci deo
ili svi radni ljudi ponovo ukﬁuée u radni proces nakon sto
se otkloni neposredna opasnost od oruzanog ugrozavanja,
odnosno da se angazuju na drugim borbenim, proizvodnim
ili usluznim zadacima.

Prostorne jedinice Teritorijalne odbrane organizuju se
u grupe, odeljenja, vodove, Cete, baterije, bataljone, odrede
ili druge sastave. Jedinice su osposobljene za ukrupnjava-
nje i brzo uklju¢ivanje nizih u vise jedinice, kao i za rasc-
lanjivanje visih u veéi broj manjih jedinica. Pri tome treba
imati u vidu da se brojno stanje, a time i borbena efikas-
nost tih jedinica moze povecati naoruzavanjem i oprema-
njem radnih ljudi i gradana i njihovim uklju¢ivanjem u je-
dinice Teritorijalne odbrane i jedinice Jugoslovenske na-
rodne armije.

Prostorne jedinice Teritorijalne odbrane namenjene
su:

— za izvodenje zajednic¢kih borbenih dejstava sa osta-
lim jedinicama oruzanih snaga ili samostalno, s tim da se,
po potrebi, jednostavno i brzo izvr$i potrebna transforma-
cija, odnosno ukrupnjavanje ili smanjivanje sastava odre-
dene jedinice;

— da po potrebi ¢ine jezgra za organizaciju masovnog
oruzanog i neoruzanog otpora, uklju¢ivanjem velikog broja
radnih ljudi i gradana u svoje sastave i time obezbede je-
dinstvenu upotrebu svih raspolozivih snaga na odredenom
prostoru;

— da samostalno i u sadejstvu sa drugim snagama vrse
borbenu kontrolu i obezbedenje teritorije, izvode samostal-
na dejstva protiv snaga specijalnog rata i drugih snaga ag-
resora na svojoj teritoriji;

— da sprecavaju uspostavljanje i funkcionisanje agreso-
rove vojnookupacione vlasti na privremeno zaposec%nutoj
teritoriji;

— da &tite i obezbeduju funkcionisanje nasSeg, Ustavom
SFRJ utvrdenog poretka;
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— da po potrebi udu u sastav jedinica Jugoslovenske
narodne armije i manevarskih snaga Teritorijalne odbrane
i posluze kao osnova za njihovu popunu.

Ustanove u oruzanim snagama pretezno su teritorijal-
nog oblika vojnog organizovanja. Pozadinske ustanove Te-
ritorijalne odbrane, u organizacionom i funkcionalnom
smislu, u osnovi ¢ine elementi drustveno-ekonomskog sis-
tema odredene teritorije. U uslovima poremec¢enog funk-
cionisanja drustveno-ekonomskog sistema mogu veé¢im de-
lom ili u celini preuzimati funkciju obezbedivanja minimal-
nih uslova za oruZane snage i stanovni$tvo do ponovnog
uspostavljanja normalnih funkcija proizvodnih, usluznih 1
prometnih aktivnosti drustveno-ekonomskog sistema.

Nastavne ustanove ve¢im delom se oslanjaju na terito-
riju na kojoj su razvijene, a svoju delatnost u oblasti bor-
bene obuke i vaspitanja vr$e za potrebe oruzanih snaga,
kao i za one delove stanovnistva koji nisu obuhvaceni or-
ganizovanim vojnostru¢nim obucavanjem, kao $to je, na
primer, skolska omladina.

Pri razmatranju teritorijalnih oblika vojnog organizo-
vanja treba imati u vidu da se mnogi kapaciteti drustveno-
ekonomskog sistema funkcionalno uklju¢uju u odredene
delatnosti za potrebe oruzanih snaga i oruzane borbe, ali
se ta problematika u ovom radu ne razmatra. U tu oblast
spada pravo i obaveza drustveno-politickih zajednica da
rukovode ops$tenarodnim otporom — angazuju i usmerava-
ju snage u neoruzanoj borbi i otporu, radi doprinosa po-
voljnom ishodu borbenih dejstava u op$tenaodnom odb-
rambenom ratu.

Zakljucak

Oruzane snage SFRJ organizuju se kao sastavni deo
socijalistickog samoupravnog drustvenog uredenja. One
predstavljaju glavnu snagu savremeno organizovanog na-
oruzanog naroda i nosilac su oruzane borbe, kao od%uéu-
juceg oblika suprotstavljanja svim vrstama agresije na nasu
zemlju.

Svojom organizacijom, oruzane snage obezbeduju po-
voljne i realne moguc¢nosti odbrambenog samoorganizova-
nja na najsiroj bazi, kao i organizovanje svih radnih ljudi
i gradana za masovnu oruzanu borbu i opstenarodni otpor.



200 VOINO DELO 5/88

Operativni, odnosno klasi¢ni oblici vojnog organizova-
nja razvijeni su u Jugoslovenskoj narodnoj armiji. Jedinice
1 sastavi Jugoslovenske narodne armije ¢ine glavni udarni
deo oruzanih snaga i osnovni su nosilac pripreme i izvo-
denja borbenih dejstava protiv glavnih snaga agresora.

Partizanski oblik vojne organizacije razvijen je kako u
Jugoslovenskoj narodnoj armiji tako i u Teritorijalnoj odb-
rani. Sa stanoviSta upotrebe u oruzanoj borbi, partizanske
snage u Jugoslovenskoj narodnoj armiji i Teritorijalnoj
odbrani ¢ine jedinstvenu organizacionu i funkcionalnu
celinu.

Partizanske jedinice Teritorijalne odbrane mogu se uk-
lju¢ivati u privremene sastave i druge jedinice oruzanih
snaga i u odredenim uslovima mogu biti glavni nosilac
borbenih dejstava, naro¢ito na privremeno zaposednutoj
teritoriji. Sa stanovista organizacije i pripremanja, te jedi-
nice su vezane za organe rukovodenja i komandovanja u
Teritorijalnoj odbrani i odgovarajuce organe drustveno-po-
litickih zajednica. Po pitanju nadleznosti za njihovu upot-
rebu, te i ostale jedinice Teritorijalne odbrane neposredno
su vezane za pretpostavljeni $tab ili komandanta Teritori-
jalne odbrane ili za odgovaraju¢u komandu Jugoslovenske
narodne armije. Time se obezbeduje jedinstvo u izvriava-
nju zadataka pretpostavljenog staresine, kao i ostvarivanje
koncepcijskog i doktrinarnog stava o jedinstvu oruzane
borbe na nasem ratistu.

Teritorijalni oblici vojnog organizovanja u nasim oru-
zanim snagama primenjuju se za formiranje prostornih je-
dinica Teritorijalne odbrane, ustanova Teritorijalne odbra-
ne i Jugoslovenske narodne armije i organa rukovodenja i
komandovanja u Teritorijalnoj odbrani.

Jedinice Teritorijalne odbrane, formiraju se do jac¢ine
odreda, bataljona i diviziona. U komandnom pogledu veza-
ne su za Stabove i komande Teritorijalne odbrane takti¢-
kog nivoa. U toku borbenih dejstava potéinjavaju se jedi-
nici koja je nosilac odgovornosti za pripremu i ishod bor-
benih dejstava. Time se obezbeduje jedinstvo rukovodenja
i komandovanja i jedinstvo oruzane borbe. Opremanjem
savremenim borbenim sredstvima i obezbedenjem visoke
borbene gotovosti te jedinice se mogu uspe$no suprotstay-
ljati iznenadnim dejstvima agresorovih snaga na bilo kom
é{elu naSeg ratista. Neposrednijim vezivanjem za odredene
delove teritorije te snage mogu u znatnoj meri koristiti
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prednosti naSeg prostora, naro¢ito uklju¢ivanjem u oruza-
nu borbu velikog broja radnih ljudi i gradana. One su veo-
ma pogodne za organizaciju borbenih dejstava i drugih
oblika oruzanog otpora u privremeno zaposednutim grado-
vima.

Ustanove oruzanih snaga organizovane na teritorijal-
nom principu neposredna su spona izmedu oruzanih snaga
i stanovnis$tva, odnosno elemenata drustveno-ekonomskog
i drustveno-politickog sistema. Razvijanjem tog oblika voj-
ne organizacije omogucen je manevar operativnih i parti-
zanskih jeidnica sa jednog prostora na drugi, a da se ne
narusi sistem rukovodenja i komandovanja i uspesna po-
zadinska i druga podrska.

Organi rukovodenja i komandovanja razvijeni na teri-
torijalnom principu obezbeduju pouzdanost i Zilavost siste-
ma komandovanja ¢ak i u uslovima upotrebe borbenih
sredstava za masovno uni$tenje, kao i istovremenog zahva-
tanja borbenim dejstvima celokupnog ratista SFRJ.

SUMMARY

FORMS OF MILITARY ORGANIZATION IN THE TOTAL NATIONAL DEFEN-
CE WAR DOCTRINE

The forms of military organization in our country are based on experien-
ces from our national liberation war, on the development of the armed forces
in the world and in our country, on the total national defence and social self-
protection concept and doctrine, on material resources of our country and on
realistic assessment of possibilities for threatening the security of the SFRY.

Operational forms of military organization make the basis for organization
of the Yugoslav People’s Army as a whole, in the first place of its strike ele-
ment which has been made able to withstand and crush the main forces of
the aggressor, particularly his armoured-mechanized, airborne, naval and air
strike forces.

The partisan form of military organization is adapted to the partisan war-
fare, ie. to the carrying out of partisan combat operations in a total national
defence war. Partisan units (formations) of our armed forces have been formed
within the organization both of the Yugoslav People's Army and the Territorial
Defence.

Territorial forms of military organization are applied in forming the ter-
ritory-bound units of Territorial Defence, the institutions of Territorial Defence
and the Yugoslav People’s Army, and the command and control organs in Ter-
ritorial Defence.
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RESUME

LES FORMES D'ORGANISATION MILITAIRE D'APRES LA DOCTRINE DE
GUERRE DE DEFENSE POPULAIRE GENERALISEE

Les formes d'organisation militaire de notre pays reposent sur les expé-
riences de la guerra populaire de libération, sur le dévéloppement des forces
armées dans le modne populaire généralisée et d’autoprotection sociale, sur les
capacités matérielles de notre pays et les appréciations réelles des possibilitées
de voir la sécurité nationale de la RSFY menacée.

Les formes opérationnelles d'organisation militaire constituent les fonde-
ments de l'organistaion de 'Armée populaire yougoslave dans son ensemble,
notamment de sa partie de choc apte a s'opposer aux forces principales de
I'agresseur et a les détruire, notamment les forces blindées-mécanisées, aéro-
portées et les forces navales et aériennes de choc de l'agresseur.

La forme partisane d'organisation militaire est adaptée a la conduite de la
guerre partisane, c'est-a-dire aux actions de combat partisanes dans une guerre
de défense populaire généralisée. Les unités (formations) de nos forces armées
composent les formations de 'Armér populaire Yougoslave et celles de la dé-
fense Territoriale.

Les formes territoriales d’'organisation militaire sont appliquées dans le
cadre des unités territoriales de la Défense territoriale, des institutions de la
Défense territoriale et de 'Armér populaire yougoslave ainsi que des organes
de direction et du commandement de la Défense territoriale.

PE3IOME

®OPMbl BOEHHOW OPIAHH3ALIHH B AOKTPUHE BCEHAPOAHOH OB-
OPOHHUTEABHOH BOHHBI

@opMBI BOEHHOHM OPraHH3alliH Y HAac OCHOBBLIBalOTCA Ha onbiTe HapoaHo-oc-
BODOAHTEABLHOH BOHHBI, PA3BHTHS BOOPYIKEHHBIX CHA YV HAcC M B MHpe, KOHIIEN-
LUHH H AOKTPHHE BCEHAPOAHOH 0DOPOHBI W OBLIECTBEHHOH CaMO3alllMTBI, MaTe-
PHJAABHBIX BO3MOJKHOCTSAX CTPaHbl H PeaAbHBIX OLEHKAX BO3MOXHOCTH YIPO3bI
besonacnoctu CPOPIO.

OneparusHbie GpOpMBI BOSHHOI OpraHH3allli SBASIOTCS OCHOBOH AAf Opra-
Hu3zalud HOrocAaBcKOW HAPOAHOH ApMHH Kak LIEAOro, B [IEPBYIO0 OUEpeAb ee
VAQPHOH YacTH, MOATOTOBAEHHOH AAS OKAa3aHHs CONPOTHBAEHHS FAABHBLIM CHAAM
arpeccopa ¥ MX pasrpoma, B YaCTHOCTH ero GpoHe-MeXaHH3HPOBAHHBIX, BO3AVIL-
HO-AECAHTHBIX, YAAPHBIX BOEHHO-MOPCKHX H BOEHHO-BO3AVIIHBIX CHA.

[Mapru3sanckas ¢popma BOSHHOI OPraHU3allHH OTBeYaeT NAapTH3AHCKOMY CIO-
coby BeAeHHs BOHHBI, BepHee NapTH3aHCKHM GOEBbIM AEHCTBHSIM BO BCEHAPOA-
HOH 0DOpoHHTEeALHOH BoMHe. [lapTH3aHCKHe YacTH B HallMX BOOPY KEHHBIX CH-
AaxX HaxoAATcs B cocrase HOTocAaBCKOI HAPOAHOH apMHH M B coctase Teppu-
TOPHAABHOH OGOPOHEL.

TeppuropuasbHble GOpPMbEI BOEHHOH OpraHU3alldd MPHMEHAIOTCS MpH dop-
MHPOBAHHH TPOCTPAHCTBEHHBIX BOHCK TeppHTOpHaABHOH OBOPOHBI, VUpERAe-
unit TepputopHaabHOi 060poHsl 1 KIrocAaBCKOH HAPOAHON apMHM M OpPraHOB
ynpaBaeHus B TeppuTtopHasbHOiH 0GOpOHE.



Specifi¢nosti ispoljavanja nekih
\{ojnostrateiijskih problema
1 nacin njihovog resavanja
u narodnooslobodilackom ratu

General-potpukovnik u penziji prof. JOVO NINKOVIC

»Izucavanje iskustava narodnooslobodilackog rata jeste
znacajan zadatak ne samo vojne publicistike veé i Sire,
jer narodnooslobodilacka borba je nepresusno vrelo za
nas revolucionarni razvoj, za odbrambenu politiku i
praksu. Ta iskustva su od posebnog znacaja za daljnji
razvoj i nase vojne teorije. Dosljedno ostvarujucét princi-
pe koncepcije opstenarodne odbrane, moramo se stalno
vracati tom nasem neiscrpnom izvoruc.'

TITo

zuCavanje iskustava iz NOR-a 1941-1945. godine aktuelno je i zna-

¢ajno, posebno sa stanovi$ta izgradnje savremene jugoslovenske
koncepcije opStenarodne odbrane i teorije ratne ve$tine op$tenarodnog
odbrambenog rata. U okviru toga, izu¢avanje karaktera, oblika ispoljava-
nja i nacina re$avanja nekih najznacajnijih vojnostrategijskih problema
ima poseban znacaj. S tim u vezi, u ovom radu razmatraju se strategijski
raspored i strategijsko grupisanje oruzanih snaga; ofanziva kao vid stra-
tegijskih dejstava; strategijsko teZiste, i strategijski manevar i oblici stra-
tegijskih dejstava.

Kombinacija $irokog prostornog i manje ili vie trajnog rasporeda
dela oruzanih snaga i manevra operativnih sastava i strategijskih grupa-
cija sa jednog na drugi deo ratista bilo je jedno od onih reienja problema
strategijskog grupisanja u NOR-u koje moze biti od znacaja i u kontekstu
izgradnje savremene jugoslovenske odbrambene strategije.

- Cinjenica da je strategijska ofanziva bila ne samo osnovni ve¢ i jedini
vid strategijskih dejstava u NOR-u upuéuje na potrebu dubljeg izuéavanija
ne samo uslova i ¢inilaca koji su opredelili takav zna¢aj i medusoban od-
nos vidova dejstava ve¢ i oblika i metoda njihovog ostvarivanja u kon-
kretnoj ratnoj praksi.

Strategijsko teziste u NOR-u ispoljavalo se kao svojevrsna sinteza or-
ganizovanih napora i ostvarenih uéinaka, pri ¢emu su pored vojnih i neki
drugi ¢inioci imali izuzetan znaé¢aj ne samo u procesu donosenja odluka
o prostoru, vremenu i nacinu ispoljavanja strategijskog teZista, veé i za
ocenu ostvarenih rezultata i njihovog uticaja na dalji razvoj oslobodilatke
i revolucionarne borbe.

I IB. Tito: Nauka u sluzbi odbrane zemlje, Intervju »Vojnom delu« povodom 25-godisnjice
¢asopisa, »Vojno delo«, br. 6/73. :
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Iskustva iz NOR-a u pogledu karaktera i nacina primene pojedinih
oblika manevra i izvodenja borbenih dejstava na strategijskom, operativ-
nom i taktickom nivou su ne samo bogata veé i vrlo znacajna, pogotovo
ako se ima u vidu ¢injenica da praktiéna reSenja upravo u tom domenu
najpotpunije odraZavaju svu sloZenost i tezinu uslova u kojima je vodena
oruzana borba u NOR-u 1941-1945. godine.

Istrazivanje, uopstavanje i teorijsko oblikovanje iskus-
tava iz narodnooslobodilackog rata 1941-1945. u celini, pa
i u pogledu natina resavanja najvaznijih vojnostrategijskih
problema, imaju izuzetan znaéaj ne samo sa stanovista raz-
voja savremene jugoslovenske koncepcije opstenarodne
odbrane ve¢ i mnogo Sire, osobito za izgradnju ratne ves-
tine narodnih, oslobodila¢kih i revolucionarnih ratova
uopste.

Bez obzira na ¢&injenicu $to bi se uslovi u kojima bi se
u slucaju agresije vodio opstenarodni odbrambeni rat u Ju-
goslaviji bitno razlikovali od uslova u kojima je otpoceo i
u kojima se vodio narodnooslobodilacki rat 1941-1945,
neka iskustva i saznanja iz tog rata imaju trajnu vrednost,
zbog ¢ega je njihovo stalno i produbljeno izuCavanje ne
samo potrebno ve¢ i duboko opravdano i nuzno.

Neki konkretni vojnostrategijski problemi narodnoos-
lobodilatkog rata po svom znacaju, vidovima ispoljavanja
1 naCinu resavanja posebno su interesantni i kad se raz
matraju u kontekstu razrade savremene jugoslovenske VOj-
ne doktrine i teorije ratne vestine, zbog ¢ega su i odabrani
za predmet razmatranja u ovom radu.

NEKE KARAKTERISTIKE STRATEGIJSKOG
GRUPISANJA I STRATEGIJSKOG RASPOREDA
ORUZANIH SNAGA

U svakoj ratnoj doktrini i vojnoj strategiji,” posebno
ako se one analiziraju sa stanovi§ta prakse (»izvr$enjac),
strategijsko grupisanje i strategijski raspored oruzanih sna-
ga za vodenje oruzane borbe oduvek su zauzimali istaknu-
to mesto i sa drugim strategijskim radnjama i aktivnostima
(planiranje razvoja oruzanih snaga, izgradnja adekvatnog
sistema mobilizacije i popune, priprema i uredenje terito-
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rije, materijalne i zdravstvene pripreme i dr.), koje se pro-
vode u mirnodopskom periodu a nastavljaju u ratu — pred-
stavljaju bitne sadrzaje ukupnih ratnih priprema, odnosno
znatajne komponente vojne strategije svake zemlje.

U vezi s tim poseban znacaj se pridaje pocetnom stra-
teCFijskom %(rupisanju, jer se opravdano polazi od stava da
od toga kako je ta strategijska radnja provedena od pocet-
ka oruzanog sukoba u ve%ikoj meri zavise tok i rezultati
ratnih dejstava ne samo u pocetnom ve¢, najcesce, i u svim
narednim periodima rata, pa i u ratnom sukobu u celini.

Resenja koja u odnosu na strategijsko grupisanje i
strategijski raspored oruzanih snaga u ratu nude klasi¢na
vojna doktrina i teorija ratne vestine zasnivaju se na pre-
tpostavci da je jo§ u mirnodopskom periodu, u svakoj zem-
lji, zavisno od njene vojne politike, geostrategijskog polo-
Zaja, stvarnih potreba, objektivnih moguénosti 1 drugih ¢i-
nilaca, razvijen i pripremljen odredeni ﬁntingent oruzanih
snaga, koji se mobilizacijom ili na neki drugi nacin, pre ot-
pocinjanja ratnih dejstava moze dovesti do nivoa neophod-
nog za realizaciju zadataka koji proizlaze iz plana upotrebe
oruzanih snaga, a planskom i organizovanom popunom u
daljnjem toku rata povecavati i odrzavati na neophodnom
stepenu popunjenosti i borbene gotovosti.

Razumljivo je da se reSenje problema strategijskog
grupisanja oruzanih snaga u narodnooslobodilackom ratu
nije moglo temeljiti na takvim pretpostavkama, jer najvise
vojno i politicko rukovodstvo narodnooslobodﬂ]aékog po-
kreta (Glljavni Stab, Politbiro CK KPJ) do pocetka ustanka
nije raspolagalo ni minimalnim jezgrom, kao ni ve¢im kon-
tingentom gotovih oruzanih snaga ﬁoje bi se mogle planski
angazovati u skladu sa strategijskim zamislima o otpocinja-
nju i vodenju narodnooslobodilackog rata. Drugim rec¢ima,
problem strategijskog grupisanja i strategijskog rasporeda
oruzanih snaga, ne samo u pocetnom vec i u svim nared-
nim periodima rata morao se re$avati na specifican nacin
koji je bio uslovljen ¢injenicom da su se oruzane snage
stvarale uporedo sa vodenjem rata, pa se njihov razvoj i
strategijsko grupisanje ispoljavaju kao dva paralelna, ali
medusobno najtesSnje povezana i komplementarna procesa.

Tek u zavr$nom periodu rata, tacnije u vreme pripre-
me strategijske ofanzive za kona¢no oslobodenje zemlje
strategijsko grupisanje eruzanih snaga u narodnooslobodi-
lackom ratu poprima neka klasi¢na obelezja ne samo radi
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toga Sto se vrsilo osloncem na uspostavljeni kontinuirani
strategijski front i veliku i stabilnu pozadinu ve¢ i radi
toga sto su mu prethodile neke druge klasi¢ne strategijske
radnje, kao $to su mobilizacija i formiranje novih jedinica
(Srbija, Makedonija, Kosovo) i njihovo dovodenje i razvoj
u skladu sa zahtevima koji su proizlazili iz usvojenog stra-
tegijskog plana, planska popuna jedinica ljudstvom, naoru-
zanjem i drugim materijalno-tehni¢kim sredstvima i dr.

Analiza ukupne ratne prakse narodnooslobodilackog
rata pokazuje, takode, da se strategijsko grupisanje oruza-
nih snaga ostvarivalo u skladu sa tempom i dinamikom
njihovog razvoja, ali isto tako i u skladu sa konkretnim za-
mislima Vrhovnog $taba NOVJ o vodenju oruzane borbe u
pojedinim periodima rata i u pojedinim krajevima zemlje,
pri Cemu su opsta doktrinarna opredelienja odnosno usvo-
jeni stavovi o karakteru, cilju i nacinu vodenja rata bili
polazna osnova i najsiri okvir za iznalaZzenje konkretnih
resenja.

Izucavajuci problem strategijskog grupisanja oruzanih
snaga u narodnooslobodilackom ratu, moze se zakljuciti da
se ono, pored ve¢ pomenutih, realizovalo i u skladu sa ne-
kim posebnim zahtevima, odnosno principima, kao $to su:
(1) stalno pokrivanje svakog dela jugoslovenskog prostora
makar i minimalnim partizanskim jedinicama; (2) zadrza-
vanje pod neposrednom komandom Vrhovnog $taba do-
voljno jake i manevarski sposobne grupacije ¢ijim se anga-
zovanjem moglo efikasno uticati na tok i rezultate ratnih
dejstava na izabranom delu ratista; (3) postepeni razvoj i
koncentracija snaga za izvodenje krupnih ofanzivnih dej-
stava radi oslobadanja pojedinih krajeva, odnosno defini-
tivnog oslobodenja ¢itave drzavne teritorije, i dr.

Prvi zahtev realizovan je na taj nacin $to su se parti-
zanski odredi, kao pocetni i svi naredni vi&i oblici organi-
zacije oruzanih snaga (brigade, divizije i dr.), bez obzira na
odredene razlike u broju, jacini, dinamici i intenzitetu, raz-
vijali u svim krajevima zemlje,? ¢ime Je pre svega ostvari-
van jedan od osnovnih politi¢kih zahteva narodnooslobo-
2 0d potetka ustanka do kraja rata bilo je formirano na teritoriji Bosne i Hercegovine

106 odreda, 32 brigade i 10 divizija, Crne Gore 55 odreda, 8 brigada i 1 divizija, Hr-

vatske 207 odreda, 51 brigada i 16 divizija; Slovenije 30 odreda, 28 brigada i 6 divizija;
Makedonije 33 odreda, 26 brigada i 8 divizija; Srbije 59 odreda, 49 brigada i 18 divizija;

Vojvodine 35 odreda, 17 brigada i 2 divizije, i Kosova 16 odreda i 10 brigada. Nikola
Ani¢, Sekula Joksimovi¢, Mirko Gutié, Narodnooslobodilacka vojska Jugosiavije, Vojnois-

torijski institut, Beograd 1982
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dilackog pokreta (angaZovanje u ratu i u oruzanoj borbi
svih naroda Jugoslavije), ali isto tako i jedno od osnovnih
nacela vojne strategije (dekoncentracija i razvlatenje oku-
patorsko-kvislinskih snaga i slabljenje njihove udarne
moc¢i), kao bitnih pretpostavki uspesnog vodenja oruzane
borbe u datim politickim i vojnostrategijskim uslovima.

Drugi zahtev realizovan je na taj nacin $to je Vrhovni
stab sve do formiranja Prvog proleterskog korpusa (no-
vembra 1943) pod neposrednom komandom konstantno
zadrzavao posebnu strategijsku grupaciju (najpre grupu
brigada, a kasnije grupu divizija), koju je upotrebljavao u
skladu sa sopstvenim zamislima i planovima za vodenje
rata i oruzane borbe u tom periodu.

Manevar tih grupacija sa jednog na drugi deo ratista
bio je, bez sumnje, poseban vid strategijskog grupisanja,
jer se tada, pored $irokog prostornog rasporega an 0s-
novnog i trajnog vida strategijskog grupisanja, na odrede-
nim podru¢jima pojavljivao jo§ jedan snazan strategijski
elemenat $to je dovelo do znacajnih kvalitativnih promena
ne samo u gllobalnom rasporedu oruzanih snaga ve¢ i u
ukupnoj vojnostrategijskoj situaciji na tom podrucju, pa i
Sire.

Trec¢i zahtev realizovan je na taj nacin $to je u periodu
kada je NOVIJ dostigla visol'l nivo razvoja’ bilo moguce iz-
vrsiti koncentraciju jakih snaga na odredenim podruéjima
radi njihovog oslobodenja ili prosirenja, odnosno uévrsci-
vanja neophodne strategijske osnovice za prodor na druga
podrudja ili izvr$enja nekih drugih operativno-strategijskih
zadataka. Ovaj model strategijskog grupisanja dosao je do
najpotpunijeg izrazaja u poslednjoj etapi zavrénog perioda
rata kada je na delu centralnog i severozapadnog vojista iz-
vrsena koncentracija najjacih snaga (49 divizija) radi prelas-
ka u strategijsku ofanzivu za kona¢no oslobodenje zemlje.

Ako se, medutim, strategijsko grupisanje oruzanih sna-

a u narodnooslobodilatkom ratu posmatra sa stanovista
izionomije strategijskog rasporeda (broj, ja¢ina, mesto i
uloga pojedinih elemenata) pri izvr$enju nekog konkretnog
strategijskog zadatka, onda se dolazi do zakljucka da je taj
raspored uvek proizlazio iz date operativno-strategijske si-
tuacije, odnosno planova Vrhovnog Staba i predvidenog
m, %odine Narodnooslobodilacka vojska Jugoslavije imala je oko 600.000 bo-
1

raca koji su bili grupisani u 52 odreda, sedam pukova, 248 brigada, 61 diviziju i 15 ko-
krpusa. Isto, str. 458.
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nacina njihovog realizovanja. Kada je neprijatelj preduz-
imao krupna ofanzivna dejstva strategijsko grupisanje je
moralo biti prilagodeno zahtevima koje je takva situacija
nametala, dok je u uslovima zadrzavanja sopstvene stra-
tegijske inicijative strategijsko grupisanje moralo biti
prilagodeno potrebama izvodenja planiranih ofanzivnih
dejstava.

Tako je, na primer, strategijski raspored NOVJ u toku
Cetvrte neprijateljske ofanzive prakti¢no imao tri posebna
strategijska elementa, i to: (1) grupaciju koja je na sebe tre-
balo da primi direktan udar snaga nemackog armijskog
korpusa »Kroacija« i Petog italijanskog armijskog korpusa
(Prvi hrvatski i Prvi bosanski korpus); (2) grupacija za iz-
vodenje strategijske protivofanzive ka Hercegovini i Crnoj
Gori (Operativna grupa divizija), i (3) ostale snage NOVJ
Slovenije, Hrvatske i Bosne i Hercegovine koje su intezi-
viranjem borbenih dejstava na Sirokom prostoru izvan
podrudja zahvacenog ofanzivom neprijatelja trebalo da
olakSaju izvrsenje zadataka prve dve grupacije.

Strategijski raspored oruzanih snaga za izvodenje stra-
tegijske ofanzive za kona¢no oslobodenje zemlje pocetkom
1945. imao je takode tri posebna strategijska elementa: (1)
snage za dejstvo na frontu (33 divizije); (2) snage za dejstvo
u pozadini neprijatelja (16 divizija), i (3) snage u vlastitoj
dubini (12 divizija), ali ocigledno sa bitno drukéijom ulo-
gom i zadacima nego u prvom primeru.

U zaklju¢ku razmatranja problema strategijskog grupi-
sanja i strategijskog rasporeda oruzanih snaga u narod-
nooslobodilackom ratu 1941-1945. mogu se izvesti dva po-
sebno znacajna zapazanja: (1) da se strategijsko grupisanje
oruzanih snaga u NOR-u nije izrazavalo isklju¢ivo stepe-
nom njihove prikupljenosti na nekom prostoru radi izvre-
nja odredenog strategijskog zadatka, ve¢ istovremeno i kao
manje-viSe trajan prostorni raspored ukupnih snaga koji se
u kvantitativno-kvalitativnom pogledu menjao zavisno od
stepena i dinamike njihovog pomeranja sa mati¢nih pod-
rucja, odnosno zavisno od manevra odredenih snaga sa
drugih podrucja, i (2) da je strategijsko grupisanje radi iz-
vrsenja konkretnih strategijskih zadataka (pohodi, strate-
gijska ofanziva, strategijska protivofanziva, izvla¢enje snaga
ispod udara neprijatelja, oslobadanje pojedinih ~krajeva
zemlje i dr.) bilo najneposrednije uslovljeno operativno-
strategijskom situacijom, prethod'nim polozajem pojedinih
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operativnih i strategijskih grupacija i njihovim objektivnim
mogucénostima, §irim zamislima i planovima Vrhovnog §ta-
ba, brojem i karakterom zadataka koje je trebalo izvrsiti i
drugim ¢iniocima, pri ¢emu nije bilo shematizma i krutosti
kako u broju, sastavu i nameni pojedinih strategijskih ele-
menata, tako ni u pogledu njihove upotrebe i nacina izvr-
Senja predvidenih zadataka.

OFANZIVA KAO VID STRATEGIJSKIH DEJSTAVA

Kao posebno znacajna iskustva i saznanja koja se od-
nose na vojnu strategiju narodnooslobodilackog rata
1941-1945. mogu se oznaciti i ona koja su vezana za vidove
strategijskih dejstava, a narocito strategijsku ofanzivu, od-
nosno njen znacaj, razmere, oblike i nacine ispoljavanja i
druge karakteristike.

Bez obzira na postojece razlike u oceni znacaja, uloge
i razmera pojedinih vidova strategijskih dejstava u NOR-u,
greovladuje stanovi$te po kojem je strategijska ofanziva

ila ne samo osnovni vec i jedini vid strategijskih dejstava,
a to znaci da oruZane snage ni u jednom periodu NOR-a
nisu izvodile strategijsku odbranu, odnosno defanzivu, iako
su izvele veliki broj odbrambenih operacija, od kojih su
neke imale i strategijski znacaj.

Stanoviste po kojem je strategijska ofanziva bila jedini
vid strategijskih dejstava u NOR-u zasniva se na analizi
konkretne ratne prakse, pri ¢emu se narociti znacaj prida-
je slede¢im argumentima: (1) da su napadna dejstva na
taktickom, operativhom i strategijskom nivou tokom ¢ita-
vog rata bila ne samo preovladuju¢a ve¢ i najznacajnija,
S$to je oruzanoj borbi u celini davalo izuzetno dinami¢na i
ofanzivna obejleija; (2) da ofanzivna dejstva neprijatelja
(ofanzive) nikada nisu dostizale takve razmere* da bi glav-
nina NOVJ bila prisiljena da u jednom prostorno-vremen-
skom kontinuitetu izvodi strategijsku ocﬁ)ranu, i (3) da su
i u odbrani koja se izvodila na operativnom i taktickom ni-
vou aktivna dejstva bila ne samo bitna ve¢ &esto i najzna-

4 U toku Seste neprijateljske ofanzive, koja je trajala od septembra 1943. do januara 1944,
neprijatelj je angazovao najjace snage (oko 630.000 vojnika) i izveo veliki broj ofanzivnih
operacijia skoro u svim krajevima zemlje (Slovenija, Istra, Dalmacija, istoéna Bosna, Bo-
sanska krajina, Sandzak, jugoistoc¢na Srbija, Makedonija i dr.) ali ni tada NOVJ, koja je
brojala oko 300.000 boraca nije izvodila strategijsku odbranu, Tito, referat povodom 10-
godisnjice JNA, Vojna djela, knj. II, str. 326, VIZ, Beograd, 1982.
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¢ajnija komponenta, $to je odbrani kao vidu dejstva davalo
izrazito manevarske karakteristike.

Ocigledno je, dakle, da se pri oceni karakteristika stra-
tegijske ofanzive u NOR-u ne moze polaziti od kriterijuma
klasi¢ne vojne teorije, ni u pogledu obezbedenja uslova i
pretpostavki za njeno izvodenje, ni u pogledu oblika i na-
¢ina njenog realizovanja, jer sve do poslednje etape zavr-
Snog perioda rata (strategijska ofanziva za kona¢no oslobo-
denje zemlje), nisu bili o%)ezbedeni uslovi za njeno izvode-
nje po nacelima klasi¢ne vojne teorije. Sve dotle ona se
ostvarivala na jedan specifican, autenti¢an i u datim poli-
tickim, vojnostrategijskim, prostornim i drugim uslovima
Erimeren nacin, zbog ¢ega se bitno razlikovala ne samo od

lasi¢ne strategijske ofanzive ve¢ i od strategijskih dejstava
u drugim oslobodila¢kim i revolucionarnim ratovima u
tom periodu.

Analiza bitnih karakteristika strategijske ofanzive u
NOR-u upucuje i na zakljucak da su sustinske pretpostav-
ke za njenu afirmaciju kao jedinog vida strategijskih dejsta-
va, pa 1 kad se radi o oblicima i na¢inima njenog ostvari-
vanja, date ve¢ u globalnim doktrinarno-strategijskim op-
redeljenjima o karakteru, cilju i na¢inu vodenja narod-
nooslobodilackog rata i na njihovim osnovama izgradenom
vojnostrategijskom konceptu. Orijentacija na partizanski
nacin ratovanja bila je u tom smislu od posebnog znataja,
jer je taj nacin ratovanja po svojoj sustini ofanzivan, budu-
i da je primena razli¢itih metoda i oblika aktivnih borbe-
nih dejstava ne samo njegovo bitno obeleZje veé i osnovni
preduslov za njégovu primenu uopste.

Izbor Sirokih vangradskih podruc¢ja za teziste oruzane
borbe i ratnih napora u celini bio je i sa stanovista mogué-
nosti ostvarivanja ofanzivne strategije ¢inilac od izuzetne
vaznosti, jer su siroka vangradska podruéja, s obzirom na
njihovu veli¢inu, prirodno-geografske, urbane i druge ka-
rakteristike, omogucavala maksimalni razmah partizanskog
rata, stalnu inicijativu i slobodu manevra oruzanih snaga,
pogotovo ako se ima u vidu ¢injenica da neprijatelj ni u
jednom periodu rata nije uspevao da ostvari ¢vr$éu i
dugotrajniju kontrolu vec¢eg dela Sirokog vangradskog
podrugja.

Strategijsko-doktrinarno opredeljenje o Jugoslaviji kao
jedinstvenom operativnom prostoru bilo je i sa stanovista
mogucnosti ostvarivanja strategijske ofanzive takode vrlo
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znacajno, jer je Sirok i ni¢im neograni¢en operativni pro-
stor omogucavao stalno manevrisanje, prenosenje strategij-
skog tezista, zadrzavanje inicijative i izvodenja pohoda i
drugih ofanzivnih operativno-strategijskih poduhvata prak-
ticno u svim periodima rata.

Oslonac na sopstvene snage, odnosno sopstvene de-
mografske, materijalne i druge potencijale, kao strategij-
sko-doktrinarno opredeljenje, bilo je od izuzetnog znalaja
i kad se radi o moguénostima ostvarivanja strategijske ofan-
zive, jer je upravo takva orijentacija bila bitan preduslov za
stalnu i efikasnu popunu postojecih i formiranje novih je-
dinica oruzanih snaga, njihovo snabdevanje i zbrinjavanje,
a samim tim i za oﬁriavanje visokog nivoa njihovi% ofan-
zivnih i manevarskih sposobnosti, §to je bila jedna od os-
novnih pretpostavki i za izvodenje strategijske ofanzive.

Ako se imaju u vidu i neka druga opredeljenja, a po-
sebno ona koja se odnose na stvaranje i razvoj oruzanih
snaga, stvaranje i pripremu slobodnih teritorija, organiza-
ciju celishodnog sistema rukovodenja i komandovanja i
dr, onda se jos snaznije istice zaklju¢ak da je strategija
NOR-a nuzno morala biti ofanzivna, a ofanziva kao vid
strategijskih dejstava njeno imanentno svojstvo i osnovna
pretpostavka njenog uspesnog realizovanja. Usvojeni ofan-
zivni koncept NOR-a bio je istovremeno i najsira osnova
ne samo za pronalazenje 1 primenu najrazli¢itijih oblika i
metoda aktivnih dejstava na svim nivoima vodenja oruza-
ne borbe ve¢ i za stalno razvijanje ofanzivnog duha, sme-
losti, odlu¢nosti i inicijative celo]]mpnog borackog i stare-
Sinskog sastava oruzanih snaga, $to je takode bio jedan od
znacajnih ¢inilaca ostvarivanja strategijske ofanzive u na-
rodnooslobodilackom ratu. O tome najrecitije govore Tito-
ve recCi: »Revolucionarna borbena taktika zahtijeva stalne
borbene akcije, jer samo takve akcije ulijevaju revolucio-
narni borbeni duh i novi polet onima koji se bore i onima
koji tek dolaze u borbu«.’

Specifi¢nost i originalnost oblika i metoda ostvariva-
nja strategijske ofanzive bilo je, pored pomenutih, uslovlje-
no i brojnim drugim ¢iniocima konkretne vojnostrategijske
situacije, kao $to su stepen razvoja oruzane borbe u poje-
dinim J](rajevima zemlje, jacina i organizacijsko-formacijsi(e
karakteristike oruzanih snaga u pojedinim etapama niji-

3

5 Isto, str. 308.
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hovog razvoja, geostrategijske i prirodne karakteristike po-
jedinih delova ratista i dr.

Kao posledica delovanja opstih i nekih posebnih uslo-
va u kojima se pripremao i u iojima se vodio narodnoos-
lobodilacki rat 1941-1945. u praksi su se afirmisala tri os-
novna nacina ostvarivanja strategijske ofanzive: (1) masov-
na i kontinuirana aktivna dejstva na ¢itavoj drzavnoj teri-
toriji; (2) pohodi i druga ofanzivna dejstva operativnih i
strategijskih sastava NOVJ na pojedinim delovima ratista,
i (3) vise uzastopnih i najtesSnje koordiniranih napadnih
operacija Jugoslovenske armije u zavrSnom periodu rata.

Masovna i kontinuirana napadna dejstva (zasede, pre-
padi, diverzije, napadi i dr.), koja su izvodile sve jedinice
oruzanih snaga na celokupnom prostoru zemlje, a koja su
u svojoj ukupnosti imala strategijski zna¢aj, mogu se s pra-
vom oznaciti kao specifican nacin ostvarivanja strategijske
ofanzive u NOR-u, narocito u njegovom pocetnom periodu.

Pohodi, napadne operacije i druga slozenija ofanzivna
dejstva pojedinih grupacija i sastava oruzanih snaga bili su
u najvecem delu rata, odnosno sve do uspostavljanja kon-
tinuiranog strategijskog fronta (kraj 1944, poc¢etak 1945) os-
novni nacin ostvarivanja strategijske ofanzive. Tako, na pri-
mer, pohodi grupe brigada u zapadnu Bosnu u drugoj po-
lovini 1942, Operativne grupe divizija iz zapadne Bosne ka
Hercegovini i Crnoj Gori pocetkom 1943, jedinica NOV
Makedonije iz zapadnih u isto¢ne i centralne delove, feb-
ruara 1944, strategijske grupacije NOVJ u Srbiju u drugoj
polovini 1944. i dr.,, kao i brojne samostalne napadne ope-
racije za oslobodenje pojedinih krajeva zemlje (Dalmacija,
Hercegovina, Crna Gora, Makedonija, Srbija i dr.) u toku
1944, pokazuju da se NOVIJ prakti¢no u svim delovima
zemlje nalazila u konstantnoj strategijskoj ofanzivi, bez ob-
zira na cinjenicu da je upravo u tom periodu i neprijatelj
izveo svoje najvece protivpartizanske operacije.

U poslednjoj etapi zavrsnog perioda rata strategijska
ofanziva realizovana je preko vise uzastopnih i medusobno
najtesnje povezanih i koordiniranih napadnih operacija
(Prve, Druge, Tre¢e i Cetvrte armije na frontu i Cetvrto 7
Petog, Sedmog, Osmog, Devetog i 10. korpusa u pozadini%,
koje su bile snazno podrzane avijacijom, a na primorskom
krilu fronta i snagama ratne mornarice. S obzirom na na-
¢in pripreme, jac¢inu i naé¢in upotrebe raspolozivih snaga,
oblik strategijskog manevra, sistem podrske i obezbedenja,
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mehanizam izvodenja i druga svojstva, strategijska ofanziva
Jugoslovenske armije u toj etapi imala je sva bitna obelezja
klasi¢ne strategijske ofanzive, ali sa nekim specifi¢nostima
koje su bile us%ovljene postojanjem i dejstvom jakih snaga
u pozadini neprijatelja.

Uopstavaju¢i neka najvaznija saznanja koja se odnose
na oblike i na¢ine ostvarivanja strategijske ofanzive u
NOR-u moze se zakljuciti da se ona, posmatrano na global-
nom planu, razli¢ito ispoljavala i realizovala u periodu do
uspostavljanja kontinuiranog strategijskog fronta kojim je
ju%oslovensko ratisSte bilo podeljeno na dve geostrategijske
celine i posle toga, tj. u poslednjoj etapi zavr$nog perioda
rata u prvoj polovini 1945. godine.

Do uspostavljanja jedinstvenog strategijskog fronta
strategijska ofanziva ostvarivala se preko masovnih i kon-
tinuiranih ofanzivnih dejstava manjeg i veteg intenziteta
na celokupnom ratistu, $to znaci bez preciznog prostornog
1 vremenskog ogranicenja, a posle toga metodom kombino-
vanih ofanzivnil% dejstava na frontu i u pozadini neprijate-
lja, ali na jednom prostorno precizno ograni¢enom delu ra-
tiSta i u precizno planiranom vremenskom kontinuitetu.

Razlike postoje i kad se radi o drugim uslovima i pre-
tpostavkama za izvodenje strategijske ofanzive. Tako, na
primer, do formiranja kontinuiranog strategijskog fronta
strategijsku osnovicu za pripremu i izvodenje strategijske
ofanzive predstavljale su manje ili vec¢e slobodne teritorije,
koje su bile stvorene u svim krajevima zemlje, ali koje nisu
bile medusobno povezane i objedinjene, niti su bile potpu-
no zasticene od eventualnih dejstava neprijatelja. Posle us-
postavljanja kontinuiranog strategijskog fronta, oruzane
snage koje su bile predvidene za izvodenje strategijske
ofanzive, mogle su se u procesu pripreme i izvodenja pred-
videnih dejstava maksimalno oslanjati na kompaktnu i po-
tpuno sigurnu pozadinu, sto se neposredno odrazavalo ne
samo na nacin pripreme i organizacije ve¢ i na sadrzaj,
strukturu, mehanizam izvodenja i druga operativno-strate-
gijska resenja.

Na kraju treba istaci i to da su iskustva i saznanja koja
se odnose na strategijsku ofanzivu. veoma znacéajna ne
samo zbog cinjenice da je ona prakti¢no bila jedini vid
strategijskih dejstava, bez obzira na nepovoljni odnos sna-
ga i druge nepovoljne uslove, ve¢ i zbog toga $to ta iskust-
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va, posebno kad se radi o oblicima i nadinu njenog ostva-
rivanja, mogu biti interesantna i sa stanovista razrade sa-
vremene jugoslovenske doktrine i teorije ratne vestine.

OSOBENOST IZBORA I NACINA REALIZOVANJA
STRATEGIJSKOG TEZISTA

Iako jugoslovenska istoriografija i teorija ratne vestine
narodnooslobodilackog rata jo§ uvek nisu potpuno istrazi-
le problem izbora i nac¢ina ostvarivanja strategijskog tezis-
ta, kao znacajnog konstitutivhog elementa vojne strategije
u NOR-u, moguce je na osnovu dosadasnjih saznanja, ras-
poloZive empirijske grade, a posebno na osnovu brojnih
Titovih iskaza i ocena, do¢i do nekih najvaznijih pokazate-
lia ne samo o prostorno-vremenskom odredenju strategij-
skog teziSta ve¢ i o natinu njegovog ostvarivanja, posledi-
cama koje su nastajale njegovim izrazavanjem na odrede-
nom prostoru i drugim karakteristikama.

Sasvim je razumljivo da se pri razmatranju strategij-
skog tezista, kao uostalom i svih drugih vojnostrategijskih
pro%lema u NOR-u, moraju, pored nekih postulata klasi¢ne
teorije ratne vestine, koristiti i neki posebni kriterijumi i
sudovi, i to ne samo kad se radi o njegovom opsteteorij-
skom odredenju ve¢ i kad se analiziraju uslovi i ¢inioci
koji su najdirektnije opredeljivali njegov izbor, naé¢in rea-
lizovanja, nastale posledice i druge elemente.

U vezi s tim, najpre treba istaci da svi pomenuti izvori
upucuju na decidiran zaklju¢ak da je strategijsko teziste u
svakom periodu, pa i u svakoj etapi NOR-a, bilo precizno
izrazeno, ne samo kad se radi o prostoru ve¢ i o ukupnim
naporima i aktivnostima, nastalim posledicama i drugim
rezultatima. Takva ocena temelji se, pre svega, na analizi
konkretnih planova i zamisli Vrhovnog $taba, odnosno
mera i postupaka koje je on preduzimao radi intenzivira-
nja oruzane borbe, razre$avanja nastalih kriznih situacija,
stvaranja slobodnih teritorija ili realizovanja nekih drugih
ciljeva 1 zadataka na izabranom podrudju.

Osnovni kriterijum od kojeg se polazi pri identifikaciji
strategijskog tezista u pojedinim periodima NOR-a nisu i
nemogu biti samo prostorno-vremenske determinante kao
nominalni parametri ve¢ i brojni drugi pokazatelji, a pre
svega ostvareni vojni, politicki i drugi rezultati i njihov
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neposredni i posredni uticaj na dalji razvoj oruzane borbe
i narodnooslobodilatkog pokreta u celini, 1 to ne samo na
proitoru ostvarivanja strategijskog teziSta veC 1 znatno
sire).

Polazeé¢i od tih kriterijuma moze se zakljuciti da se
strategijsko teziste u NOR-u relativno ¢esto pomeralo sa
jednog na drugi deo ratista (u proseku dva puta godisnje),
po priblizno sledec¢oj dinamici:

— u drugoj polovini 1941, odnosno neposredno posle
oruzanog ustanka, strategijsko teziste je na podrucju za-
padne Srbije, u kome grad Uzice postaje nesporan strate-
gijski centar;

— u prvoj polovini 1942. strategijsko teziSte se pomera
na podrugje isto¢ne Bosne, u kome Foca nakon njenog os-
lobodenja i dolaska Vrhovnog §taba postaje istaknuti stra-
tegijski centar;

— u drugoj polovini 1942. strategijsko teziSte prenosi se
na $iroko podruéje zapadne Bosne, Like, Korduna, Banije
i severne Dalmacije, u kome Biha¢ postaje znacCajan stra-
tegijski centar; :

— u prvoj polovini 1943. strategijsko teziste nije bilo
prostorno preciznije izrazeno, s obzirom na Cinjenicu da je
to bio period kada neprijatelj preduzima najpre Cetvrtu, a
odmah zatim i Petu ofanzivu, odnosno kada Vrhovni $tab’
angazovanjem Operativne grupe divizija (Prva, Druga i Tre-
¢a divizija) i protivofanzivom u dolini Rame i Neretve po-
kusava da strategijsko teziSte postepeno pomera ka istoc-
nim krajevima zemlje;

— u drugoj polovini 1943. strategijsko teZiSte se ponovo
pomera na podrucje zapadne Bosne i Dalmacije (kapitula-
cija Italije), a Jajce postaje strategijski centar tog podrucja;

— u prvoj polovini 1944. strategijsko teziste je na Siro-
kom prostoru koji obuhvata podrucje Bosne, severne Dal-
macije, Sandzaka, severne Crne Gore, u kom periodu je
Drvar strategijski centar;

— u drugoj polovini 1944. strategijsko teziste se defini-
tivno prenosi na podruéje Srbije, u kom periodu (do oslo-
bodenja Beograda) Vis ima ulogu znacajnog strategijskog
centra;

— i konac¢no, u prvoj polovini 1945, strategijsko teZiSte
se pomera na $iroko podrudje istotne Bosne, Srema, Hr-
vatske i Slovenije, na ﬁome se priprema i realizuje strate-
gijska ofanziva za konatno oslobodenje zemlje. U tom pe-
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riodu, odnosno sve do zavrsetka rata, Beograd je glavni
politicki i strategijski centar.

Takva dinamika pomeranja i realizovanja strategijskog
teziSta pokazuje ne samo da se ono relativno ¢esto menjalo
vec i dl; se u najvecem delu rata nalazilo na centralnim
podru¢jima zemlje (Lika, Kordun, Banija, severna Dalma-
cija, Bosna, Sandzak, severna Crna Gora, zapadna Srbija),
na kojima je bila stvorena velika slobodna teritorija koja
je, pored ostalog, imala i funkciju strategijske osnovice, od-
nosno oslonca za pripremu i izvodenje strategijskih dejsta-
va. Oslobodeni gradovi na tom podrué¢ju (Uzice, Foca,
Biha¢, Jajce, Drvar) bili su sedista najvisih rukovodstava
(Vrhovni $tab, Politbiro CK KPJ, AVNOJ i dr.) i mesta u
kojima su donete sve najvaznije politicke, vojne, spoljnopo-
liticke i druge odluke. '

Sa stanovi$ta analize izbora i nacina ostvarenja strate-
gijskog tezista u NOR-u poseban znacaj ima identifikacija
1 sistematizacija uslova i ¢inilaca koji su u najvec¢oj meri
opredeljivali odluke Vrhovnog $taba o njegovom pomera-
nju sa jednog na drugo podrucje. U tom smislu, pored
brojnih dokumenata i druge istorijske grade, poseban zna-
¢aj imaju neki Titovi iskazi i ocene koje je on u vise na-
vrata davao u posleratnom periodu (reﬁlerat na Petom kon-
gresu KPJ, jula 1948; referat povodom 10-godisnjice JNA,
1951; secanje na dane formiranja Prve proleterske brigade,
1950; razgovor sa urednikom Radio-Beograda, jula 1933;
govor pri%ikom promocije za doktora vojnih naul]<a, 22. de-
cembra 1976. i dr.), i u kojima je ukazivao na osnovne raz-
loge zbog kojih se strategijsko teziste pomeralo sa jednog
na drugi deo ratista.

Polazec¢i od tih izvora, s jedne, i analize stvarne ratne
prakse, s druge strane, svi ti uslovi mogli bi se svrstati u
tri grupe, i to: (1) vojnostrategijske; (2) politicke, i (3) eko-
nomsko-demografske.

U grupi vojnostrategijskih uslova i ¢inilaca poseban
znacaj imali su oni koji su proizilazili iz geostrategijskog
polozaja i znacaja pojedinih podruéja (velicina, geografske
karakteristike, odnos prema susednim podruéjima, odnos
prema rejonima i objektima koje su drzale okupatorsko-
kvislinske snage i dr.), zatim oni koji su odrazavali stepen
razvoja oruzane borbe i oruzanih snaga u pojedinim perio-
dima rata i u pojedinim krajevima zemlje (broj, oblik or-
ganizacije, jacine i aktivnost stvorenih jedinica NOVJ, jaci-
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na, raspored i aktivnost neprijateljevih snaga, i na kraju
oni koji su se odnosili na stvorene slobodne teritorije (ve-
li¢cina, stabilnost, mogucnost prosirenja i dr.).

Iz grupe politickih uslova i éini{aca poseban znacaj
imali su oni koji su karakterisali politicku situaciju na po-
jedinim podrucjima, kao $to su: odnos najsirih narodnih
masa prema narodnooslobodilackoj borbi i stepen njiho-
vog dotadasnjeg uces¢a, nacionalni i socijalni sastav sta-
novnistva, uticaj neprijateljske propagande, izgradenost i
¢vrstina sistema okupatorsko-kvislinske vlasti i dr.

U grupu ekonomsko-demografskih ¢inilaca mogli bi se
svrstati oni koji se odnose na gemografske potencijale od-
redene teritorije, a naroc¢ito oni koji odrazavaju ekonom-
sko stanje i ekonomske moguénosti te teritorije, posebno
u vezi sa ishranom, zdravstvenim obezbedenjem, proizvod-
njom i opravkom naoruzanja i vojne opreme i drugim ma-
terijalnim potrebama oruzanih snaga.

Analiza uslova u kojima je strategijsko teziste u NOR-u
pomerano sa jednog na drugo podrudje oc¢igledno pokazu-
je da ono nije bilo determinisano isklju¢ivo vojnim ve¢ i
brojnim drugim, a u prvom redu politickim ¢iniocima, pri
¢emu je njihov uticaj bio razlicit, ﬁako u pojedinim perio-
dima rata, tako i na pojedinim delovima ratista, §to se ta-
kode moze oznaditi kao njegova bitna karakteristika, od-
nosno specifi¢nost. Zbog toga su se i rezultati koji su ost-
varivani nakon prenosenja strategijskog tezista sa jednog
na drugo podrucje, posmatrani u svojoj ukupnosti izraza-
vali kao svojevrsna sinteza razli¢itih efekata i posledica, ali
su uvek imali neposredan strategijski znacaj.

Do kraja 1943. godine strategijsko teziste ostvarivalo se
pre svega manevrom, borbenim i drugim aktivnostima gru-
pacija koje su bile pod neposrednom komandom Vrhov-
nog Staba (grupa brigada, grupa divizija), ali uvek uz mak-
simalni oslonac na jedinice oruzanih snaga koje su ve¢ bile
razvijene na izabranom podrudju.

U toku 1944. godine strategijsko teziste ostvarivalo se
planskom koncentracijom i dejstvom pojedinih ogerativno-
-strategijskih grupacija na izabranom podruéju,® a u po-
slednjoj etapi zavr$nog perioda rata (prva po‘{ovina 1945)
angazovanjem najveceg dela oruzanih snaga (Cetiri armije
& U prvoj polovini 1944, godine na podruéju strategijskog teZista bilo je koncentrisano

Sest korpusa NOVJ (1, 2, 3, 5, 8.1 12), a za prodor u Srbiju u drugoj polovini te godine,
dva korpusa i udarna grupa divizija, ja¢ine 10 divizija.
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i Sest korpusa u ukupnoj jacini od 49 divizija) i snaznu
podrsku avijacije i snaga ratne mornarice.

Cinjenica da su se Vrhovni §tab i sva ostala najvisa ru-
kovodstva narodnooslobodilackog pokreta u svim slucaje-
vima, osim u drugoj polovini 1944 (do oslobodenja Beog-
rada), nalazila na podruc¢ju ostvarivanja strategijskog teZis-
ta i da su svojim prisustvom neposredno uticali na razre-
Savanje odredenih politickih i vojnih problema, moze se
oznaciti ne samo kao jedna od specifi¢nosti funkcionisanja
sistema rukovodenja i komandovanja vec¢ i kao ¢inilac ko-
jim se takode izrazavalo strategijsko teziste, tim pre ako se
ima u vidu da je njihova aktivnost, a posebno odluke koje
su donosili imale bitan uticaj na razvoj oruzane borbe i
svih ostalih ratnih i revolucionarnih ciljeva.

Strategijsko teziste u NOR-u prenosilo se, kako na
podrué¢ja na kojima je oruzana borba i narodnooslobodi-
latki pokret dostigla veliki zamah i intenzitet (Bosanska
krajina, Lika, Banija, Kordun u drugoj polovini 1942), tako
i na podruéja gdje je dolazilo do stagnacije u razvoju (istoc-
na Bosna), 1 gde je trebalo pojatanom vojnom i politickom
aktivno$éu razresiti nastalu krizu i ubrzati dalji razvoj.

Jedna od karakteristika, odnosno specificnosti strate-
gijskog tezista u NOR-u bila je i u tome $to su u vise slu-
¢ajeva izvan podrucja na kome se ono izrazavalo, posmat-
rane u ukupnom zbiru, nalazile brojnije snage neprijatelja.
Medutim, zbog ¢injenice da su te snage bile razvucene na
$irokom prostoru, a neke jedinice i vrlo daleko od podrug-
ja na kome se prenosilo strategijsko teziSte, one nisu mog-
le biti angazovane, niti su mogle neposredno uticati na nje-
govu reaﬁzaciju.

Na kraju treba ista¢i da ostvareni vojni, unutrasnjopo-
liticki, spoljnopoliti¢ki i drugi rezultati (formiranje velikog
broja novih jedinica, stvaranje velikih slobodnih teritorija,
oslobadanje velikog broja gradova, razbijanje brojnih oku-
patorsko-kvislingkih snaga, stvaranje nove narodne vlasti,
organizacija privredne aktivnosti, intenzivna spoljnopolitic-
ka aktivnost i dr. na podrucju strategijskog tezista, s jedne
strane, i njihov uticaj na dalji razvoj oruzane borbe i ost-
varenje svih drugih vojnih i politickih ciljeva i zadataka u
pojedinim periodima rata, s druge strane, u potpunosti po-
tvrduju izre¢enu konstataciju o odredenosti i celovitom i
visedimenzionalnom ispoljavanju strategijskog tezista, $to
mu je bez sumnje davalo specificna i autenticna obelezja.
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STRATEGIJSKI MANEVAR I OBLICI STRATEGIJSKIH
DEJSTAVA

Pored opstih uslova u kojima je otpoceo i u kojima se
vodio narodnooslobodilacki rat u Jugoslaviji 1941-1945
(okupacija i razbijanje vojske, politi¢ka i vojnostrategijska
izolovanost, nepovoljan odnos snaga i dr.), strategijski ma-
nevar i oblici strategijskih dejstava bili su determinisani i
nekim posebnim ¢iniocima koji su proizlazili iz dinamike
razvoja oruzane borbe i oruzanih snaga, konkretne politi¢-
ke i vojne situacije u pojedinim periodima rata i u poje-
dinim krajevima zemlje, borbenih i drugih aktivnosti oku-
patorsko-kvislinskih snaga i drugih uslova.

U odnosu na stvaranje i dinamiku razvoja oruzanih
snaga poseban znacaj imala je Cinjenica da rukovodstvo
narodnooslobodilatkog pokreta sve do pocetka oruzanog
ustanka nije raspolagalo ni minimalnim jezgrom oruzanih
snaga, odnosno ¢injenica da su se oruzane snage u svim
krajevima zemlje stvarale i razvijale uporedo sa vodenjem
oruzane borbe, $to se najneposrednije odrazavalo i na na-
éin“nf'(i'hove upotrebe na svim nivoima, uklju¢ujuéi i stra-
tegijski.

Tek se stvaranjem brigada i divizija kao jedinica najvi-
Seg stepena pokretljivosti i manevarske sposobnosti, oslo-
badanjem korpusa ¢vrs¢e vezanosti za mati¢nu teritoriju
stvaraju svi neophodni uslovi za manevrisanje krupnim
operativnim sastavima, a time i za kvalitativhe promene u
nacinu i oblicima realizovanja strategijskog manevra. Orga-
nizacijsko-formacijske karakteristike jedinica oruzanih sna-
ga, a pre svega Cinjenica da one nisu imale motorizaciju i
tezu tehniku sve do zavr$nog perioda rata bitno je uticala
i na njihovu pokretljivost i manevarsku sposobnost, a sa-
mim tim i na strategijski manevar i oblike strategijskih dej-
stava.

Veli¢ina, geostrategijski polozaj i prirodne karakteris-
tike jugoslovenskog ratista visestruko su uticale na strate-
gijski manevar i oblike strategijskih dejstava u NOR-u, po-
gotovo ako se taj ¢inilac posmatra u najte$njoj povezanosti
sa drugim, a narocito organizacijsko-formacijskim karakte-
ristikama oruzanih snaga u pojedinim etapama njihovog
razvoja.

Bez obzira na ¢injenicu da Jugoslavija spada u red ma-
njih ili srednjih zemafja, okupatorsko-kvislinske snage ni u
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jednom periodu rata nisu uspevale obezbediti efikasniju
ontrolu najvec¢eg dela jugoslovenskog prostora,” sto je je-
dinicama NOVJ omogucavalo da izvode stalne pokrete i
smele manevre, odnosno da se iznenadno i brzo pojavljuju
na neocekivanim podruc¢jima, $to je bez sumnje bio povo-
ljan ¢inilac i u vezi sa moguénostima izvodenja strategij-
skog manevra i slozenih oblika strategijskih dejstava.

Orografsko-hidrografske, klimatske, urbane i druge ka-
rakteristike Sirokog vangradskog podruéja u svim krajevi-
ma zemlje bile su u osnovi povoljne i kad se posmatraju
sa stanoviSta mogucnosti manevrisanja i primene razli¢itih
oblika dejstava, ne samo na operativno-taktickom ve¢ i na
strategijskom nivou.

Kada je u pitanju geostrategijski polozaj jugosloven-
skog ratista, odnosno uticaj tog ¢inioca na strategijski ma-
nevar i nacin izvodenja strategijskih dejstava uopste, onda
poseban znacaj ima ¢injenica da je prostor Jugoslavije, to-
kom najveceg dela rata bio potpuno izolovan, tj. bez ikak-
vog oslonca na saveznicke frontove, $to se najdirektnije od-
razavalo ne samo na mogucnost primanja saveznitke po-
moci ve¢ u velikoj meri i na nacin izvodenja strategijskog
manevra, odnosno koris¢enje u tu svrhu spoljnih operacij-
skih pravaca i pograni¢nih teritorija.

Raspored okupatorsko-kvislinskih snaga u Jugoslaviji i
nacin njihovih dejstava bio je takode ¢inilac od bitnog uti-
caja na nacin vodenja oruzane borbe, pa i na strategijski
manevar i oblike strategijskih dejstava. Posto su tokom ¢i-
tavog rata okupatorsko-kvislinske snage bile angazovane,
pre svega, za odbranu najznacajnijih rejona i objekata
(glavni komunikacijski pravci i saobraéajni ¢vorovi, vazniji
privredni i industrijski objekti, ve¢i gradovi i administra-
tivno-politicki centri) Siroki vangradski prostor nuzno je
ostajao bez efikasnije kontrole, $to je snagama NOVJ omo-
gucavalo uspes$no i stalno manevrisanje i to ne samo ma-
njim jedinicama, ve¢ i krupnim operativno-strategijskim
sastavima.

Cinjenica da sve do konca 1944. odnosno do pocetka
1945. godine na prostoru Jugoslavije nije bio uspostavljen
kontinuirani strategijski front kojim bi jugoslovensko ratis-
te bilo podeljeno na dva dela, takode je bila od bitnog zna-
m kada su u Jugoslaviji okupatorsko-kvislinske snage bile najjace (1942. oko

637.000) broj vojnika na jedan kvadratni kilometar iznosio je 37, &to ni izdaleka nije
bilo doveljno za efikasnu kontrolu njenog prostora.
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¢aja i uticaja, pored ostalog i na izvodenje strategijskih dej-
stava, pa i strategi{'skog manevra, zbog Cega su sasvim evi-
dentne znatne razlike, kako u njihovom sadrzaju i oblici-
ma, tako i u nacinu izvodenja.

Uopstavajuc¢i neka najbitnija saznanja u vezi sa izvode-
njem strategijskog manevra moglo bi se zakljuciti da se on
ipak realizovao na dva medusobno bitno razli¢ita nacina,
i to: (1) manevrom ukupnih snaga na ratistu, i (2) manev-
rom strategijskih grupacija.

Manevar ukupnim snagama na ratiStu ispoljavao se
kao neprekidno kretanje, manevrisanje i dejstvo svih delo-
va oruzanih snaga (odredi, brigade, divizije) na njihovim
mati¢nim podrucjima i Sire koja su, bez obzira na ¢injenicu
da nisu bila neposredno usmeravana i koordinirana, s ob-
zirom na ostvarene efekte imala strategijski znacaj.

Manevar strategijskim grupacijama NOVJ, najpre oni-
ma koje su se nalazile pod neposrednom komandom Vr-
hovnog staba (grupa brigada, grupa divizija), a zatim i svim
drugim (grupe korpusa, armije), bio je, od formiranja prvih
brigada pa sve do zavrSetka rata, osnovni nacin realizova-
nja strategijskog manevra.

Isto tako, moze se re¢i da se s obzirom na nacin ko-
riS¢enja prostora, angazovanje strategijskih grupacija, me-
hanizam izvodenja i druge karakteristike strategijski mane-
var u NOR-u realizovao kao: (1) manevar po unutra$njim
pravcima, i (2) kombinovani manevar.

Sustina strategijskog manevra po unutrasnjim pravci-
ma bila je u tome Sto su strategijske grupacije NOVJ, pa
i druge jedinice, osloncem na slobodne ili poluoslobodene
teritorije u centralnom delu jugoslovenskog ratista, koris-
te¢i unutras$nje operacijske pravce i razlicite smerove kre-
tanja bile u moguénosti da manevrisu i prenose borbena
dejstva sa jednog na drugi deo ratista, odnosno iz centra
ka periferiji i obratno, $to je strategijskom manevru davalo
specificna i autenti¢na obelezja.

Sustina kombinovanog strategijskog manevra koji je
bio karakteristican samo za poslednju etapu zavrsnog pe-
rioda rata ogledala se u tome $to su ukupne snage bile
podeljene na dve strategijske celine (snage u zahvatu fron-
ta, jacine 39 divizija i snage u pozadini neprijatelja, jacine
16 divizija), iz ¢ega je proizlazila i njihova uloga, medusob-
ni odnos, nacin dejstva, objekti i pravci angazovanja i drugi
zadaci u okviru predvidenog strategijskog manevra.
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Pored pomenutih, strategijski manevar u NOR-u bio je
specifican i po nekim drugim karakteristikama, kao $to su:
struktura i sadrzaj (skup razlicitih oblika operativno-taktic-
kog manevra i borbenih postupaka, neujednacen odnos iz-
medu pokreta i dejstva i dr.), prostorno-vremenske odred-
nice (prostor i vreme nisu bili strogo odredeni i ograniceni
sve do poslednje etape zavrsnog perioda rata), uticaj vatre
na realizovanje strategijskog manevra (minimalan uticaj
sve do zavrsnog perioda rata) i dr.

Oblici strategijskih dejstava kao organizacijski okviri
objedinjavanja i angaZovanja snaga radi izvrSenja odrede-
nih strategijskih ciljeva i zadataka bili su kao i strategijski
manevar uslovljeni, pored opétih i ve¢ pomenutim poseb-
nim uslovima i ¢iniocima. Medutim, analiza konkretne rat-
ne prakse u vezi sa ovim problemom pokazuje da se: (1)
siroka i masovna borbena dejstva na odredenim podrucji-
ma, odnosno na celokupnom ratistu, (2) pohodi strategij-
skih grupacija sa jednog na drugi deo ratista, i (3) skup
medusobno manje-vise povezanih i koordiniranih operaci-
ja, ipak mogu oznaciti i kao svojevrsni i specifi¢ni oblici
strategijskih dejstava u narodnooslobodilackom ratu.

Mada Siroka i masovna borbena dejstva na celokup-
nom ratistu ili na pojedinim njegovim delovima, s obzirom
na c¢injenicu da nisu bila medusobno tesno povezana, sin-
hronizovana i planski usmeravana, objektivno nemaju sva
svojstva posebnog organizacionog oblika, ona se ipak s
pravom mogu tretirati i kao forma strategijskih dejstava,
pre svega zato $to su u tim aktivnostima ostvarivani rezul-
tati strategijskog znacaja, kao i zato $to su se ta dejstva or-
ganizovala 1 izvodila na osnovu makar i najopstije strate-
gijske zamisli i planova najviseg vojnog i politickog ruko-
vodstva.

Pohodi su kao oblik strategijskih dejstava bili znacaj-
no, pa i originalno resenje, bez obzira na ¢injenicu da je
i u nekim drugim oslobodilackim i revolucionarnim rato-
vima (Kina) dolazilo do njihove primene. Njihov znacaj je,
pre svega, u tome $to su se, radi izvrsenja strategijskih za-
dataka i ciljeva u odredenom periodu rata, objedinjavale i
planski usmeravale manevarski i borbeno najsposobnije je-
dinice (brigade i divizije). Oni su se izvodili na osnovu pre-
cizne zamisli i plana Vrhovnog $taba, na jedinstvenom ope-
rativno-strategijskom prostoru i u jednom vremenskom
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kontinuitetu. Angazovanim snagama komandovao je Vr-
hovni $tab kao strategijska komanda.

Skup operacija, bojeva i drugih slozenijih borbenih
dejstava kao oblik strategijskih dejstava bio je karakteris-
tican za sredis$nji i zavr$ni period rata, tj. za vreme kada
su korpusi i armije bili najvece operativne, odnosno ope-
rativno-strategijske grupacije oruzanih snaga. S obzirom na
ciljeve koji su se ostvarivali, stepen grupisanja, vreme i na-
¢in izvodenja i druge karakteristike ovi skupovi operacija
kao oblici izvodenja strategijskih dejstava medusobno su
se znatno razlikovali, tako da se moze govoriti o dva mo-
dela: (1) operacije koje nisu bile medusobno ¢vrsto pove-
zane, koordinirane i neposredno usmeravane, i (2) opera-
cije koje su bile najte$nje medusobno povezane i koordi-
nirane.

Razlike medu njima proizlazile su, pre svega, iz stepe-
na koordinacije, ostvarenog operativno-taktickog sadejstva
u toku njihovog izvodenja, odredenosti prostorno-vremen-
skih determinanti i drugih organizacijsko-planskih odred-
nica. Prve su se planirale i realizovale na osnovu opstih
strategijskih zamisli i planova za vodenje oruzane borbe u
pojedinim periodima rata i u pojedinim krajevima zemlje,
ili na osnovu konkretnih zahteva i naredenja Vrhovnog
Staba, dok je drugi kompleks operacija (operacije za ko-
na¢no oslobodenje zemlje) planiran i realizovan na osnovu
sasvim preciznog operacijsko-strategijskog plana, zbog
¢ega su 1 bile medusobno najte$nje povezane i prostorno-
vremenski sinhronizovane i, $to je posebno znacajno, ne-
posredno usmeravaze za Citavo vreme njihovog planiranja
1 izvodenja.

Na kraju razmatranja nekih vojnostrategijskih proble-
ma narodnooslobodilackog rata, a pre svega njihovog zna-
¢aja, vidova ispoljavanja i nac¢ina resavanja u datoj politic¢-
koj i strategijskoj situaciji treba jo$ jednom istac¢i da su ste-
¢ena saznanja i iskustva od izuzetnog znacaja ne samo za
dalji razvoj jugoslovenske vojne doktrine i teorije ratne
vesStine, vec 1 Sire za razvoj i konstituisanje ratne vestine
oslobodilackih i revolucionarnih ratova, jer ona pokazuju
da se svi krupni strategijski problemi (strategijsko grupisa-
nje, strategijsko teziste, strategijska ofanziva, strategijski
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manevar i dr.) u takvim ratovima ispoljavaju na specifican
nac¢in, ali isto tako da se za njihovo resavanje moraju i
mogu pronaci zadovoljavajuca, ali i autenticna resenja.

SUMMARY

PECULIAR EXPRESSIONS OF CERTAIN MILITARY STRATEGIC PROBLEMS
AND MANNERS OF THEIR SOLUTION IN NATIONAL LIBERATION WAR

Studying of experiences from our National Liberation War 1941-1945 is
still actual and significant, particularly in the process of development of the
modern Yugoslav concept of total national defence and the theory of the art
of war in a total national defence war. Within this framework the studying of
character, forms of expression and manners of solution of some major military
strategic problems has a particular significance. In connection with this, the
author of the article reviews the strategic deployment and grouping of the ar-
med forces, the offensive as a form of strategic operations, and the strategic
manoeuvre and forms of strategic operations.

Combination of more or less permanent territorial deployment of a por-
tion of the armed forces with the manoeuvres of operational formations and
strategic groups of forces from one to another part of the theatre of war was
one of such solutions of the problem of strategic grouping of forces in the Na-
tional Liberation War that could be of import also in the context of develop-
ment of the contemporary Yugoslav defence strategy.

The fact that the strategic offensive was not only basic but also the only
form of strategic operations in the NLW points towards the need of a deeper
studying not only of conditions and factors that had predestined such signi-
ficance and mutual relations between the forms of operations but also of
forms and methods of their realization in actual war practice.

Strategic gravity point in the NLW was expressed as a preculiar synthesis
of organized efforts and effects, whereat in addition to the military factors also
some other factors had an exceptional significance not only in the process of
making decisions on the territory, time and manners of expression of the point
but also in assessing the attained results and their ramifications on further de-
velopment of the liberation and revolutionary struggle.

Experiences from the NLW concerning the character and manner of ap-
plication of different forms of manoeuvre and combat operations at the stra-
tegic, operational and tactical levels are not only rich but also very significant,
particularly in view of the fact that practical solutions in this very domain ref-
lect all the complexity and gravity of conditions under which the armed strugle
in the NLW 1941-1945 was fought.
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RESUME

SPECIFICITE DE QUELQUES PROBLEMES STRATEGIQUES-MILITAIRES ET
MODALITES DE LEURS REGLEMENT DANS LA GUERRE DE LIBERATION
NATIONALE

L'é¢tude des expériences de la GLN de 1941 a 1945 est actuelle et impor-
tante surtout du point de vue de I'édification de la conception yougoslave mo-
derne de défense populaire généralisée et de la théorie de I'art de la guerre
dans une guerre de défense populaire généralisée. Dans cette optique, un in-
térét tout particulier revient a I'étude du caractére, des formes d'expression et
des modalités de reglement de quelles problémes strategico-militaires impor-
tants. A ce sujet, le présent article traite de la disposition stratégique et du
groupoment stratégique des forces armées; sont traités aussi l'offensive en tant
qu’aspect des actions stratégiques, les axes stratégiques et la manoeuvre stra-
tégique et les formes d'actions stratégiques.

La combinaison d'une vaste disposition territoriale et de la disposition
plus on moins permanente des forces armées et la manoeuvre des formations
opérationnelles et des groupements stratégiques, d'un point du champ de guer-
re a l'autre, constituaient I'une de ces solutions aux problémes du groupement
stratégique dans la GLN qui peut étre de l'intérét dans le contexte de I'édifi-
cation de la stratégie de défense yougoslave moderne. '

Le fait que l'offensive stratégique a été l'aspect non seulement fondamen-
tale mais unique des actions stratégiques dans la GLN indique la nécessité
d'une étude plus détaillée des conditions et des facteurs qui etaient a l'origine
de l'intérét et de corrélation des aspects d’action ainsi que celle des formes et
des méthodes de conduite des actions dans la pratique de guerre concréte.

Les axes stratégiques se sont manifestés dans la GLN en tant qui une sy-
nthése sui generais des efforts organisés et des résultats obtenus; en cela, outre
les facteurs militaires, certains autres facteurs ont été d’un intérét exeptionnel
non seulement lors de la prise des décisions sur l'espace, le temps et les modes
d’articulation des axes stratégiques, maus aussi bien de I'appréciation des ré-
sultats atteints et de l'impact que ces derniers ont eu sur I'évolution de la lutte
libératrice et révolutionnaire.

Du point de vue de caractére et des modes de conduite de certaines for-
mes de manoeuvre et la réalisation des actions de combat au plan stratégique,
opérationnel et tactique, les expériences de la GLN sont tout aussi riches
qu'importantes, surtout si nous avons en vue le fait que les formules pratiques,
congues notamment dans ce domaine, traduisent d'une fagon la plus compléte
possible toute la comlexité des conditions difficiles dans lesquelles s'étaient dé-
roulée la lutte armée au cours de la GLN de 1941 a 1945,

PE3IOME

CIIELH®HKA ITPOSIBAEHHS U CIIOCOB PEIIEHHS HEKOTOPHIX BOEH-
HO-CTPATETHYECKHX IIPOBAEM B HAPOAHO-OCBOBOAMTEABHOH
BOHHE

Hayuenue oneita HapoAHO-0cBOGOAHTEALHOMH BOHHEL 1941-1945 rr. sBAsteTcs
AKTYAABHBIM M 3HAYHTEALHBIM, B YACTHOCTH C TOYKH 3PEHHS CTPOHTEABCTBA COB-
PEMEHHOH IOTOCAABCKOH KOHILIENIIMH BCEHAPOAHOH OOOPOHEI M TEOpHH
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BOEHHOTO HCKYCCTBA BCEHAPOAHO¥ ODOPOHHTEALHOH BOMHBL B pamkax sTtoro ma-
VUeHHE XapaKTepa, GOpPM HPOSBAEHHS M CHOCODA PEIeHHs HEKOTOPHIX HAHGOA ce
SHAUHTEABHBIX BOEHHO-CTPATETHYECKHUX NpobieM umeeT ocoboe 3Hauenne. B
CBA3H C TEM B HACTOSILEM TPYAE PACCMATPHBAIOTCS CTPATErHYECKOE PACTIOPSKe-
HHE H CTpAaTernvecKas IpyniIHpOBKa BOOPYSKEHHBIX CHA; HACTYIIAEHHE KaK BHA
CTPATETHYECKHX ACHCTBHH; CTPATErHYECKOe HATIDABAGHHE M CTPATETHYeCKHI Ma-
HEBp M (POPMBI CTpATErHYecKHX AEHCTEHIA.

CoueTanue 1M POKOrO MPOCTPAHCTBEHHOTO U BGOAEE MAH MaHee VCTOHYHBOTO
PACHOPAKEHUSA YaCTH BOOPYIKEHHBIX CHA H MAHEBPA ONEPATUBHBIX COEAMHEHHI
M CTPATETHYECKHX TPYIIHPOBOK C OAHOH HA APYIVIO YacTh TEATPA BOEHHbIX
ACHCTBHI IPEACTABASAO COBOM OAHO M3 TeX pPelleHHH IPOBAeMb cTpaTernyec-
KOH rpynmuposkd B HapoAHO-ocBoGoAMTEeABHOH BOiiHE, KOTOpOE MOJKET HMETh
SHAYCHHE H B KOHTEKCTE CTPOUTEABCTBA COBPEMEHHOMH IONOCAABCKOH 0GOPOHHOM
CTpaTeruy.

PaKT, CBHAETEABCTBYIOLIEH O TOM, YTO CTPATErHYECKOe HacTyIAeHHE OBIAO
HC TOABKO OCHOBHBIM, HO M €AHHbIM BHAOM CTPaTErHUecKHX AeiicTuil B Hapoa-
HO-OCBODOAHTEALHOM BOMHE, HABH3LIBAET HEOOXOAMMOCTb GOAee rAyOOKOro us3-
VYEHHS HE TOABKO YCAOBHH M aKTOpOB, ONPEACAHBIIMX TaKOe 3HAUEHHE M
B3aHMHOE OTHOLIEHHE BHAOB AEHCTBHI, HO M $OPM H METOAOB MX OCYIIECTBAE-
HHA B KOHKPETHOH BOEHHOH IPaKTHKE.

Crpaternyeckoe HampaBaeHHE B Hapoano-oceoGoAuTeABHONH — BOIHE
NPOABASAOCH KaK CBOCOOpPAsHbIi CHHTE3 OpPIaHH3OBAHHBIX HAIPSKEHHH U
OCYILIECTBACHHBIX PE3YALTATOB, MPHYEM, HAPSIAY C BOEHHBIMH, H HEKOTOPBIE ADY-
rie  QakTOphl HMEAH HCKAIOUMTEABHOE 3HAYEHHE HE TOABKO B nporecce
PHHATHA PELICHHA O NPOCTPAHCTBE, BPEMEHH M CIOCOGE NPOSIBAEGHHS CTpaTeri-
HECKOro HamNpaBACHHS, HO H AAS OLEHKH OCVIIECTBAEHHBIX PE3VALTATOB H HX
BAHSHUS HA  AaAbHElllee pa3BUTHE OCBODOAWUTEABHON M  PEBOAIOLHOHHOMN
60opLOELL

Onerr HapoAHOO-0CBOGOANTEALHON BOMHBI B OTHOILEHHM XapakTepa H CIoO-
coba NpUMEeHEHHs OTAEAbHBIX (GOPM MaHeBpa H npoBeAeHHsT DOEBBIX AeHCTBHI
Ha CTpaTErHY€CKOM, ONEPaTHBHOM M TaKTHYECKOM VPOBHSX — HE TOABKO 6O-
TaThI, HO H BECbME 3HAUMTEABHBIH, TeM GOAee, €CAM MMETh B BHAY ¢akT, uro
[paKTHYECKHE PENIEHHs MMEHHO B 3TOH 06GAacTH HaubOAEe NMOAHO OTPAKAIOT
BCIO CAOKOHOCTb H TAKECTh YCAOBHH, B KOTOPHIX BEAACh BOOPYKeHHas GophGa
B HapoaHo-ocBoGoAuTEABHON BoitHe 1941-1945 rr,



Razvoj i proizvodnja naoruzanja
i vojne opreme i industrijski
napredak zemlje

General-major dr ALEKSANDAR STAMATOVIC

Razmatranje je usmereno na sagledavanje smerova i prirode inte-
rakcije dva segmenta jedinstvenog nau¢notehnickog, tehnoloskog
i industrijskog potencijala nase zemlje sa stanovi$ta razvojnih mogucnosti
i industrijskog napretka zemlje. Pri tome se polazi od osnovne hipoteze
implicite sadrzane u naslovu teme, a to je tvrdnja da razvoj i proizvodnja
naoruzanja i vojne opreme podizu tehnoloki nivo i unapreduju opéti in-
dustrijski napredak zemlje.

Nasa prakti¢na politika u oblasti razvoja vojne tehnike, kojom se ob-
ezbeduje opremanje naoruzanjem i vojnom opremom oruZanih snaga
SFR]J, jeste, u stvari, dosledna primena temeljnog koncepcijsko-doktrinar-
nog opredeljenja za strategiju oslonca na sopstvene snage. Realizacijom
tog strateskog koncepta, putem izgradnje istrazivackorazvojnog i privred-
nog potencijala za naoruzanje i vojnu opremu, uz ostvarivanje osnovne
svrhe — podizanje odbrambenih sposobnosti oruzanih snaga i drustva u
celini, snazno je podstican privredni i industrijski razvoj zemlje. Stoga ¢e
i ubuduce, za duzi period, materijalna ulaganja u vejnoindustrijski seg-
ment nase privrede predstavljati znatajnu pokretacku snagu privrednog
i industrijskog razvoja zemlje.

Nauc¢noistrazivacke i razvojne mogucnosti u oblasti
vojne tehnike i celokupni vojnoindustrijski potencijal nase
zemlje, predstavljaju integrafni deo njenih ukupnih nau¢-
nih i industrijskih potencijala, koji, opet, uzeti skupa, ¢ine
integralni deo njenih ukupnih odbrambenih mo¢i. Ta dvoz-
na¢na integralnost naseg industrijskog sistema kao celine
procesa industrijske proizvodnje i oba njegova segmenta —
vojni i civilni — kao osnove tehni¢kog faktora u strategiji
opstenarodne odbrane i drustvene samozastite, dvojako je
determinisano. Prvo, prirodom industrijske delatnosti koja
se temelji na identi¢nim zakonomernostima i proizvodnim
principima i veoma srodnim ili istovetnim tehnologijama,
1, drugo, drustvenom prirodom koncepcije i doktrine ops-
tenarodne odbrane i drustvene samozastite, koja sve ma-
terijalne (proizvodne) mo¢i drustva valorizuje istodobno i
kao odbrambene mo¢i, pri ¢emu svaka od dve pomenute
komponente jedinstvenog industrijskog sistema zadovolja-
va specifi¢ne potrebe drustva u miru i u ratu. Tako do{a-
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zimo i do tre¢eg svojstva naSeg nautnorazvojnog i indust-
rijskog potencijala — do njegove dvovalentne funkcional-
nosti, koja se ogleda u mogucnosti oba industrijska seg-
menta da, prema potrebi, proizvode dobra za zadovoljava-
nje potreba i u miru i u ratu.

Principijelne sli¢nosti i istovetne tehni¢ko-tehnoloske
osnove procesa industrijske proizvodnje, nezavisno od toga
Sto primarni predmeti proizvodnje jednog i drugog seg-
menta mogu imati i po pravilu imaju sasvim razlicite oso-
bine, upotrebne vrednosti i razli¢ite svrhe, podrazumeva,
uz odgovarajuce adaptacije, moguénost preorijentacije ?ro-
izvodnje i vojne i civilne industrije na proizvodnju civilnih
proizvoda, odnosno sredstava rata, zavisno od uslova i po-
treba. Ve¢ u toj moguénosti sadrzani su dokazi o ekonom-
skoj opravdanosti razvoja vojnih kapaciteta, ¢ak i uz pre-
tpostavku da moze biti dovedena u pitanje potreba proiz-
vodnje naoruzanja i vojne opreme u kontekstu vizija traj-
nijeg i stabilnijeg svetskog mira. No, to nije predmet ove
rasprave i ona nema ambiciju da osvetli sve relacije dva
pomenuta segmenta savremene industrijske proizvodnje
(vojnog i civilnog) koje i u nasim i u svetskim razmerama
mogu imati razlicite politicke, idejne, pa i filozofske kono-
tacije.

Ovo razmatranje uze je usmereno na sagledavanje
smerova i prirode interakcije dva segmenta jedinstvenog
naucno-tehnickog, tehnoloskog i industrijskog potencijala
nase zemlje s gledista razvojnii mogucnosti i industrijskog
napretka zemlje, pri ¢emu se polazi od osnovne hipoteze
implicite sadrzane u naslovu teme, a to je tvrdnja da razvoj
i proizvodnja naoruzanja i vojne opreme podizu tehnoloski
nivo i unapreduju opsti industrijski napredak zemlje. Do-
kazivanjem te teze, pokusava se, u stvari, dati validan od-
govor na vecno pitanje koje se neprekidno iznova postavlja
1 unas iu svetu, i to najces¢e kad drustvo zapadne u
drustveno-ekonomsku krizu. Pitanje glasi: da li i u kojoj
meri vojnonaucni razvojni i tehnicko-tehnoloski napori u
vojnoj oblasti podsti¢u ilii koce, sputavaju i ometaju indust-
rijski i privredni razvoj zemlje.

Pod pritiskom teskoca odlgovori su najcesce jednostra-
ni ili sasvim pojednostavljeni i kre¢u se od nekriti¢ke glo-
rifikacije vojnoindustrijskog kompleksa i njegove uloge
kao lokomotive razvoja do potpunog negiranja svakog po-
zitivnog uticaja vojnonauéniﬁ razvojnih i vojnoindustrijskih
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potencijala na ukupni industrijski i privredni napredak
zemlje. Naravno, krajnosti i isklju¢ivosti svake vrste nisu
dobar saveznik iole ozbiljnijeg stru¢nog i nau¢nog promis-
ljanja stvarnosti, pa razume se ni u ovom veoma slozenom
i slojevitom pitanju.

Sasvim je izvesno da neke Cinjenice iz ovog domena,
ako se posmatraju izolovano i neistori¢no, mogu navesti na
pogresan zakljucak, bilo da se afirmise ili negira pozitivan
uticaj vojnog na civilni segment industrijskog razvoja. Na
osnovu ¢injenice, koja se javlja kao istorijska ionstanta, da
su sva velika, posebno ona revolucionarna nau¢na otkrié¢a
bila najpre primenjena u vojne, pa tek onda u civilne sv-
rhe, ne moze se istinito tvrditi da ta otkri¢a ne bi bila pri-
menjena u civilnoj proizvodnji kad ne bi bilo vojne, kao
Sto se drustvena i ekonomska opravdanost razvoja vojne
industrije ne moze procenjivati izvan potreba drustva u
sferi odbrane.

U nasem slucaju treba polaziti od temeljnog opredelje-
nja koncepcije opstenarodne odbrane i drustvene samozas-
tite za strategiju oslanjanja na vlastite snage u pripremi i
vodenju opstenarodnog odbrambenog rata. Taj stav je po-
stuliran na osnovu nasih i svetskih iskustava i na osnovu
saznanja da se nezavisnost ne moze ocuvati ako je zemlja
zavisna u obezbedenju materijalnih osnova opstenarodne
odbrane i drustvene samozastite. U tom pogledu u osnov-
nom doktrinarnom dokumentu »Strategiji op$tenarodne
odbrane i drustvene samozastite SFRJ« jasno je izloZen sis-
tem stavova koji se odnose na ovu oblast. Naves¢emo
samo jedan koji je po izri¢aju sasvim eksplicitan.

»Oslonac na sopstvene snage je osnova za sva re$enja
u organizovanju i angazovanju svih drustvenih subjekata,
materijalnih i drugih moguénosti, radi ostvarivanja ciljeva
ONO i DSZ u miru, vanrednim prilikama i u ratu. Ta re-
Senja moraju biti u skladu sa realnim ljudskim, materijal-
nim, nau¢nim i drugim moguc¢nostima Jugoslavije. Orijen-
tacija na stalno ja¢anje ukupne odbrambene i zastitne spo-
sobnosti zemlje i neprekidno osposobljavanje oruzanih
snaga i celog drustva za opstenarodni odbrambeni rat — re-
zultat je ¢vrste uverenosti da se bezbednost Jugoslavije
moZe ocuvati samo osloncem na sopstvene snage.«

Na tim premisama temelji se nasa prakti¢na politika u
oblasti razvoja vojne tehnike kojom se obezbeduje oprema-
nje naoruzanjem i vojnom opremom nas$ih oruzanih snaga.
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Ta politika je, u stvari, dosledna operacionalizacija i prak-
ticka primena citiranog temeljinog koncepcijsko-doktrinar-
nog opredeljenja za strategiju oslonca na vlastite snage.
Kao takva ona predstavlja jedan od bitnih i neophodnih
uslova za realizaciju nase koncepcije i doktrine opstena-
rodne odbrane. U tom smislu ona se pokazuje kao izraz
otigledne nuznosti, jer bez te i takve politike u oblasti raz-
voja vojne tehnike koja obuhvata sva tri kompleksa — ist-
razivanje, razvoj i proizvodnju naoruzanja i vojne opreme,
ne bi bilo moguce o¢uvati bezbednost i nezavisnost Jugos-
lavije osloncem na sopstvene snage.

Zahvaljuju¢i takvoj politici ostvarena su znacajna do-
stignué¢a u razvoju vojne tehnike i tehnologije, tako da se
nasa zemlja, po danasnjim merilima vojne i posebno voj-
noekonomske nauke, svrstava u uzi krug od dvadesetak ze-
malja koje imaju vlastite potencijale razvoja i proizvodnje
za podmirenje sopstvenih odbrambenih potreba i za raz-
menu sa drugim zemljama, odnosno za razvoj i odrzavanje
savremenih oruzanih snaga visoke efektivnosti. Tu tvrdnju
potkrepljuje ¢injenica da se u zemlji proizvodi vise od dve
tre¢ine naoruzanja i vojne opreme, odnosno ratnih mate-
rijalnih sredstava a troskovi uvoza se pokrivaju izvozom
tako da po toj osnovi nema opterecenja deviznog platnog
bilansa zemlje.

Zemlje ispod tog nivoa tehni¢ko-tehnoloskog razvoja, u
oblasti tzv. profesionalnih (vojnih) tehnologija ne mogu ra-
¢unati s moguc¢nos$cu ostvarivanja vlastitog puta razvoja'i
sa trajnom i stabilnom nezavisno$¢u u danasnjem podelje-
nom i meduzavisnom svetu.

Medutim, ta nasa politika u oblasti vojne tehnike — po-
litika naué¢noistrazivatkog i razvojnog rada i proizvodnje
naoruzanja i vojne opreme za potrebe nasih oruzanih sna-
ga koja je izraz prekih potreba odbrane, istovremeno zna-
¢ajno doprinosi tehnickom, tehnoloskom i privrednom raz-
voju zemlje. Taj doprinos se ogleda u veoma izrazenom uti-
caju delatnosti u oblasti vojne tehnike na razvoj nauc¢nog
potencijala zemlje u celini, nau¢nih i istrazivackorazvojnih
rezultata od interesa za tehnicki i tehnoloski razvoj zemlje.
Taj uticaj se ostvaruje direktno ili indirektno putem razvo-
ja novih tehnologija koje se primenjuju u proizvodnji na-
oruzanja i vojne opreme, a zatim transferisu u civilne teh-
nologije, a posredno i putem meduarmijske saradnje, bilo
da je re¢ o razmeni, izvozu vojnog inzinjeringa ili o koo-
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perativnoj proizvodnji zajedno s drugim razvijenim prija-
teljskim zemljama. Sve to skupa uzeto efektuira se u sma-
njenju ukupne zavisnosti od inostranstva. Razmotri¢emo
podrobnije samo neke aspekte tog kompleksnog uticaja.

UTICAJ NA RAZVOJ NAUCNOG POTENCIJALA ZEMLJE

Stalan uticaj nau¢nog i istrazivackorazvojnog rada u
oblasti vojne tehnike na razvoj nau¢nog potencija%a zemlje
je viSesmeran i viSeznac¢an. U svakodnevnoj istrazivacko-
razvojnoj i proizvodnoj praksi i svojoj ukupnosti on se is-
poljava kao rezultanta vise komponentnih uticaja: stabil-
nosti planova i finansiranja; metodologije planiranja; realiza-
cije i verifikacije rezultata istrazivanja i razvoja; istrazivanja
u novim nauc¢nim podrucjima; izgradnje savremenih labora-
torijskih kapaciteta, razmene znanja i cirkulacije kadrova.

Stabilnost planova i finansiranja. Armijski planovi istra-
zivackorazvojnog rada predstavljaju ¢vrstu i pouzdanu os-
novu za vodenje dugoro¢ne politike (stru¢nog usmerava-
nja, kadrovske i laboratorijske izgradnje) angazovanih na-
u¢nih i istrazivackorazvojnih organizacija. Realizovanjem
ovih planova u mnogim angazovanim nauc¢nim i istrazivac-
korazvojnim organizacijama izvrsena je specijalizacija gru-
pa strucnjaka i %aboratorija, ¢ime je stvorena mogucnost za
ostvarivanje istrazivackih i razvojnih rezultata od $ireg in-
teresa (ne samo za potrebe odbrane).

Efekti stabilnosti finansiranja su dobro poznati. Iako
vrednost radova za potrebe JNA u vecini angazovnih orga-
nizacija predstavlja manji deo njihovog bruto-proizvoda,
stabilnost i redovnost finansiranja znacajni su faktori
ukupne stabilnosti ovih organizacija.

Metodologija planiranja, realizacije i verifikacije rezulta-
ta. Proces planiranja, realizacije i verifikacije istrazivackih
i razvojnih rezultata u oblasti vojne tehnike za potrebe
JNA i oruzanih snaga u celini je regulisan s ciljem da se
maksimalno objektivno procene potreba i mogucnosti rea-
lizacije novog programa, da izabrani put realizacije bude
najekonomi¢niji, da se efikasno prati realizacija programa
i da se na najbolji moguc¢i na¢in ocenjuje kvallitet ostvare-
nih rezultata. U¢estvujuci u realizaciji programa za potrebe
JNA, angaZovane organizacije su obavezne da uvazavaju
norme procesa, ¢ime se povecava njihova ukupna efikas-
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nost i sti¢e iskustvo od Sireg interesa za naucnoistrazivacki
rad kojim se bave.

Istrazivanja u novim naucnim podrucjima. Poznato je
da interesi odbrane zahtevaju visoki nivo savremenosti u
svim podruéjima vojne tehnike, pa se otuda i kod nas JNA
javlja kao inicijator i1 alimentator istrazivanja u novim pod-
ru¢jima. Po pravily, radi se o podru¢jima koja nisu od isk-
lju¢ivog interesa za odbranu, pa se na poCetku ostvareni
rezultati koriste samo za potrebe JNA, da bi se zatim nji-
hova primena prosirila i na druge potrebe. Mnogo je pri-
mera u kojima je inicijativu imala JNA, a rezultati istrazi-
vanja kasnije su bili $iroko kori$¢eni i u nauci i industriji
zemlje. Sem toga, sasvim je izvesno da su pomenute inici-
jative JNA i njena finansijska podrska, znacajno doprineli
i razvoju nau¢nog potencijala i povec¢anju nau¢nih moguc-
nosti zemlje (na primer, u podrué¢jima metalurgije, hemije
i tehnologije nemetalnih materijala, informatié%e tehnolo-
gije, optoellektronike, energetike i dr.).

Izgradnja savremenih laboratorija. Tako su raspoloziva
finansijska sredstva znacajan limitirajuci faktor u oprema-
nju laboratorija, JNA je pomogla, a u nekim slu¢ajevima i
u potpunosti omogucila formiranje i savremenu opremlje-
nost izvesnih laboratorija u vise naué¢nih i istrazivatkoraz-
vojnih organizacija. Na primer, bez armijske pomod¢i sadas-
nje laboratorijske mogucnosti bile bi znatno manje u pod-
rucju fizike svetlosti, mikrotalasne i digitalne tehnike, elek-
tronskih raéunarskih sistema, hidraulike i pneumatike,
kompozitnih materijala, mikroelektronike i maski.

Razmena znanja i cirkulacija kadrova. Nacin realizacije
istrazivackih i razvojnih programa za potrebe JNA zahteva
tesnu saradnju stru¢njaka angazovanih organizacija i struc-
njaka vojnih nau¢nih i istrazivackorazvojnih organizacija.
Putem ovakve saradnje vr$i se obostrano korisna razmena
informacija i znanja. Medutim, cirkulacija kadrova (afirmi-
sanih stru¢njaka) nije zadovoljavajuca.

NAUCNI I ISTRAZIVACKORAZVOJINI REZULTATI
OD INTERESA ZA TEHNICKI I TEHNOLOSKI
RAZVOJ ZEMLIJE

U procesu istrazivanja i razvoja u oblasti vojne tehnike
ostvaruju se naucni i razvojni rezultati koji dvojako uticu
na tehnic¢ki i tehnoloski razvoj nase zemlje: (1) neposredno
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podsti¢u napredak izvesnih industrijskih grana (npr. in-
dustrije metalnih i nemetalnih materijala, masinogradnje,
industrije transportnih vozila, brodogradnje, vazduhoplov-
ne industrije, elektronske industrije i dr.), 1 (2) neposredno
se koriste u proizvodnji za potrebe civilnog trzista. Proce-
njuje se da je kod nas poslednjih 10 godina oko 35 odsto
ostvarenih nau¢nih i razvojnih rezultata za potrebe nasih
oruzanih snaga primenjeno (neposredno ili posredno) u in-
dustriji za civilne potrebe. Primena je mogla biti vec¢a (¢ak
za oko 20 odsto) da je ukupna nasa industrija bila propul-
zivnija, da su ve¢i industrijski sistemi bili organizovaniji i
efikasniji. U nekim zemljama taj procenat transferisanja
tzv. vojnih u civilne tehnologije je i vedi, ali u mnogim dru-
gim, pa i u onim koje spadaju u visokotehnoloski razvijene,
znatno je manji.

Limitirajuci faktori u tom pogledu mogu se, u nacelu,
svrstati u dve grupe. Prvu, i najvazniju, ¢ine sposobnosti
privrede u celini, posebno industrije da po logici ekonom-
skih interesa ubrza proces prilagodavanja, tj. aplikacije tzv.
profesionalnih tehnologija iz oblasti namenske proizvodnje
za proizvodnju roba Siroke, opste namene. TrziSne ekono-
mije u tome pokazuju vecu fleksibilnost i sposobnost od
strogo planskih, podrzavljenih ili dogovornih. Drugu grupu
organicenja Cine razni limiti bezbednosnog karaktera, od-
nosno veca ili manja zatvorenost i zastita vojnih tehnolo-
gija. U nasem slucaju ovo drugo je najmanja smetnja za jo$
veci procenat i brzi proces prenosa tehnologija iz namen-
ske proizvodnje u civilnu, koje su uglavnom adaptibilne.
No, mi zaista nemamo razloga da bu(%emo nezadovoljni ni
sa ovim S§to je ostvareno. Re¢ je o prenosu tehnoloskih
znanja i vestina koje su iz vojne aplicirane u proizvodnju
za civilne potrebe.

Primeri kori$¢enja istrazivackih i razvojnih rezultata iz
armijskih programa u razvoju trzi$nih programa ili za pro-
$irivanje mogucnosti jugoslovenske industrije daju se po
znacajnijim podrucjima.

Eledrronika. Uz vlastiti razvoj savremenih radio i radio-
relejnih uredaja, telegrafsko-telefonskih uredaja, navigacio-
nih sistema, multisenzorskih sistema za upravﬂjanje vatrom
i drugih elektronskih uredaja i sistema, osvojena je proiz-
vodnja velikog broja komponenata, sastavnih delova, i
sklopova (mikroelektronske komponente, mikroprocesori,
aktivni i pasivni sastavni delovi, Stampane veze, mikrota-
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lasne aktivne i pasivne komponente, kristalne jedinke i
kristalni filteri, komponente sa povrsinskim akustickim ta-
lasima i dr.), koji se koriste u elektronskoj industriji za tr-
zi$nu proizvodnju.

Vazduhoplovni i zemaljski komunikacioni sistemi, raz-
vijeni za potrebe Ratnog vazduhoplovstva i protivvazdusne
odbrane doprineli su usavrsavanju jugoslovenskih komuni-
kacionih sistema i nasli su svoju primenu u svim jugoslo-
venskim letilicama i zemaljskim centrima veze. Vazduhop-
lovni i zemaljski radio-navigacioni sistemi (radio-kompas,
zemaljski far, marker-prijemnik) primenjuju se, takode, i
na letilicama civilne avijacije. Diferencijailni elektroakustic-
ki pretvaraci (elektrodinamicki mikrofon i elektromagnet-
ne slusalice) nasli su $iroku primenu u industrijskim po-
strojenjima gde je nivo buke visok. Rezultati ostvareni na
polju zemaljskih i vazduhoplovnih antena su na vrlo viso-
kom nivou. Razvijen je ¢itav spektar antena koje se serijski
proizvode i za civilne potrebe.

Elektronski higrometar visoke ta¢nosti (sa digitalnim
pokazivacem) nasao je siroku primenu u industriji i u ist-
razivackim laboratorijama. Isti je sluc¢aj i sa ultrazvucnim
generatorima i prijemnicima koji se koriste u tehnoloskim
operacijama i medicinskim postupcima.

Rezultati istrazivanja su pomogli uspesnom razvoju
kristalnih jedinica (filtara i oscilatora), koje su nasle siroku
primenu u elektronskim uredajima i sistemima koji rade u
ekstremnim klimomehani¢kim uslovima.

Istrazivanja i razvoj na podrudju simulacione tehnike,
posebno razvoj simulatora leta za avione »Galeb« i »Orao«
i podmorni¢kog trenazera, doprineli su razvoju tehnologije
slozenih rac¢unarskih i mikroprocesorskih uredaja i ovlada-
vanju znanjem u podruéju obrade signala i izrade progra-
ma za podrsku sistema. Ostvareni rezultati u navedenim
podru¢jima omoguéili su i $iru primenu industrijskih racu-
nara, mikrokprocesorskih konfiguracija i simulacione teh-
nike u razvoju i proizvodnji drugih slozenih tehnickih sred-
stava.

Elektronski i elektromehanicki sklopovi, kao Sto su:
prekidaci, elektroprekidaci, kontaktori, elektronski interva-
lometri, regulatori napona, bezdodirni senzori i dr., razvi-
jeni za armijske potrebe, nasli su $iroku primenu u indust-
riji drumskih i $inskih vozila i automatizaciji industrijskih
procesa.
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Optika i optoelektronika. Armijski istrazivacki i razvojni
programi u ovoj oblasti svojevremeno su inicirali formira-
nje, a zatim podrzavali stvaranje istrazivackih i proizvod-
nih kapaciteta koji ve¢ duze vreme programski i po obimu
proizvodnje znacajno prelaze interes i potrebe nasih oru-
zanih snaga.

Osvajanjem tehnologije za proizvodnju i obradu apti¢-
kog stakla 1 osvajanjem proizvodnje optickih uredaja za
vojne potrebe stvoreni su uslovi za stvaranje opticke i op-
toelektronske industrijske grane.

Osvojeni monokristalni materijali (germanijum, silici-
jum i indijum-antimonid) predstavljaju osnovu za domacu
poluprovodni¢ku industriju. Za optoelektronske polupro-
vodni¢ke komponente osvojene su silicijumske fotodiode,
indijum-antimonidski detektori i galijum-arsenidne laser-
ske diode, koje su nasle primenu u automatici, telekomu-
nikacijama i mernoj tehnici.

Tehnologije i proizvodni kapaciteti, realizovani za pro-
izvodnju mikrokanalnih i stopljenih ploc¢ica za pojacavace
slike druge generacije, posluzili su kao osnova za tehniku
opti¢kih vlakana sa primenom u komunikacijama, signali-
zaciji, sistemima upravljanja, medicini i dr.

Fizika eksplozije. Rezultati ostvareni u ovom podrudju,
koji su od interesa za tehnicko-tehnoloski i privredni raz-
voj zemlje, oduhvataju: (1) postupke i metode miniranja i
rusenja u rudarstvu i gradevinarstvu (npr. razbijanje sljake
u pecima za topljenje bakarne ruke, rusenje zagata pri gra-
denju brana za hidroelektrane, rusenje neupotrebljivih in-
dustrijskih i drugih objekata); (2) eksplozivna sredstva i
drugu opremu koji se koriste za industrijsko miniranje i
rusenje (inicijalna sredstva, prenosnici detonacije, davaoci
impulsa i dr.); (3) merno-registruju¢e metode i opremu za
pracenje efekata detonacije; (4) spajanje razli¢itih metala
eksplozijom, i (5) relaksaciju naprezanja zavarenih struktu-
ra putem eksplozije.

Metalni i nemetalni materijali. U podru¢ju metalnih ma-
terijala osvojeni su visokokvalitetni Celici (viSe od 30 tipo-
va) i alumunljumske i druge legure (oko 15 tipova), od ko-
jih je vec¢ina nasla primenu u industriji i gradevinarstvu (za
mostove i druge metalne konstrukcije). Pored toga, meto-
dologija ispitivanja i kontrola kvaliteta materijala za vojne
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potrebe znalajno je uticala na podizanje kvaliteta proiz-
vodnje metalnih materijala za civilno trziste.

Organski kompozitni materijali (armirane plasti¢ne
mase i kompozitni motani materijali) osvajani za armijske
potrebe, jo§ nisu nasli $iru primenu u industriji za civilne
potrebe. Medutim, propulzivniji razvoj industrijske proiz-
vodnje, posebno neﬁih industrijskih grana, sigurno ce se
oslanjati na koris¢enje ovih materijala.

Istrazivacki i razvojni rezultati ostvareni u okviru ar-
mijskih programa u najve¢oj meri su koris¢eni u brodog-
radnji. Oko 70 odsto rezultata vojne brodogradnje koristi
se u civilnoj brodogradnji koja ne raspolaze vlastitim na-
uénoistrazivackim organizacijama. Rezultati vojne brodog-
radnje najvise se koriste u gradnji: specijalnih plovnih ob-
jekata za istrazivanje podmorja; barokomora i u podvodnoj
tehnologiji; podvodnila daljinski upravljanih robora; siste-
ma precizne navigacije i dinami¢kog pozicioniranja za ist-
razivacke platforme.

Rezultati istrazivanja u podrucju hidrodinamike za ar-
mijske potrebe koriste se prakti¢no u celini u civilnoj bro-
dogradnji (npr. za nove forme brodskog trupa, propelera,
kormila i dr.), kao i u nekim podru¢jima gradnje hidroe-
Ieklt§ana (kavitacija, dinami¢ka naprezanja brana i kanala
i sl).

Prakti¢no svi uredaji, strojevi i brodska oprema, razvi-
jeni za armijske potrebe, bez neznatnih modifikacija ili uz
njih koriste se u gradnji trgovackih brodova (npr. sistemi
kormilarenja, automatizacija strojarnica, sistemi interne
komunikacije, uredaji sistema za navigaciju, tiristorski sis-
temi regulacije, sistemi napajanja sa procesnim upravlja-
njem, brodska armatura za hidrauliku i pneumatiku i dr.).
Procenjuje se da je od svih uredaja, strojeva i brodske op-
reme koja se sada proizvodi u nasoj zemlji za potrebe tr-
govatke brodogradnje, oko 80 odsto njih razvijeno i osvo-
jeno najpre za potrebe ratne brodogradnje.

Sadas$nji novi i razvoj nase podvodne tehnologije (ist-
razivanje podmorja — radi nafte i plina) zasnovani su zna-
¢ajnim delom na armijskim istrazivackim i razvojnim re-
zultatima. Ovi rezultati korisc¢eni su u: hidroakustickim sis-
temima za prenos informacija kroz vodu, osmatranje i nad-
zor pod vodom i daljinsko upravljanje; barotehnologiji (ko-
more za duboko ronjenje, komore za obuku ronilaca i ko-
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more za reanimaciju i dekompresiju); podvodnim roboti-
ma za nadzor podvodnih instalacija.

Neki istrazivacki i razvojni rezultati ostvareni za ar-
mijske potrebe u podruéjima vazduhoplovne tehnike, tehni-
ke borbenih vozila i drugim podru&jima vojne tehnike pri-
menjuju se direktno ili indirektno u proizvodnji za civilne
potrebe. Na primer, u vojnim aerodinamickim laboratori-
jama vréi se ispitivanje uticaja vatre na gradevinske objek-
te (mostove, tornjeve, dimnjake i sl.), pa do istrazivanja na-
jpovolinijeg oblika skija za takmicarske spustove. Rezultati
vazduhoplovne hidraulike i pneumatike bili su osnova
ukupnog razvoja hidraulicke i pneumatske industrije u na-
oj zemlji, a mnoga tehnitka resenja i nove tehnologije
proizvodnje borbenih vozila koriste se u industriji vozila za
civilne potrebe.

NOVE TEHNOLOGIJE U PROIZVODNJI NAORUZANJA
I VOINE OPREME — POTENCIJAL JUGOSLOVENSKE
INDUSTRIJE

Proizvodnja naoruzanja i vojne opreme zahteva veliki
broj raznih tehnologija iz mnogih podrué¢ja, od hemijske
industrije, do mikroe{ektronike (npr. serijska proizvodnja
aviona »Orao« zahtevala je uvodenje 41, a proizvodnja he-
likoptera »Gazela« 7 novih tehnologija). Oko 75 odsto po-
stoje¢ih tehnologija i tehnoloskih procesa u nasoj namen-
skoj industriji, po svojoj primenljivosti ima univerzalnu
vrednost, a samo 25 odsto predstavljaju specificne »vojne«
tehnologije. Medutim, samo oko 30 odsto raspolozivih pro-
izvodnih (masinskih) kapaciteta namenske industrije ima
fleksibilnost i sposobnost za relativno brzu proizvodnu
preorijentaciju.

Trziéna proizvodnja nastala na bazi tehnoloskih reSe-
nja vojne industrije ima dobro odabrane programe i osno-
vu za dalji razvoj, a obuhvata veliki broj proizvoda iz pod-
ru¢ja, kao $to su: teretna i specijalna vozila, ribarski i
sportski brodovi, motori, transmisije, alatne masine, delovi
od gume, plastike i kompozitnih materijala, sportsko i lo-
vatko oruzje i municija, rashladni uredaji i aparati za do-
macinstvo, pisaée i racunarske masine, uredaji i sistemi za
telefonsku i radio-komunikaciju, auto-opremu, hemijski iz-
vori struje, opti¢ki uredaji i dr.
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Uz tehnologije od Sireg znacaja, za podizanje industrijs-
kog nivoa veliku vrednost imaju armijski zahtevi i kriteri-
jumi za kvalitet i pouzdanost sredstava i sistema naoruza-
nja i vojne opreme. Uspostavljenim sistemom nadzora i
neprekidne kontrole od strane stru¢ne organizacije JNA
(Vojna kontrola kvaliteta i pouzdanosti), obezbeduje se sta-
lan uticaj na ostvarivanje zahtevanog nivoa kvaliteta naoru-
Zanja i vojne opreme i na organizovanost odgovarajucih
stru¢nih sluzbi kod finalista i ve¢ine kooperanata. Iskustvo
ovakvog rada koristi se i u proizvodnji za civilno trziste.

IZVOZ NAORUZANJA 1 VOIJNE OPREME I VOIJNOG
INZINJERINGA — DOPRINOS PRIVREDNOM
RAZVOJU ZEMLIJE

Izvoz naoruzanja, vojne opreme i inzinjeringa (projek-
tovanje, izgradnja, transfer tehnologija i dr.) znacajno do-
prinosi racionalizaciji proizvodnje i ukupnoj ekonomiji ka-
paciteta namenske industrije. Ucesce izvoza naoruzanja i
vojne opreme u angazovanju kapaciteta namenske indust-
rije iznosi oko 30 odsto, ali je ukupnim prihodima organi-
zacija udruzenog rada koje izvoze, ucesce izvoza namenske
proizvodnje oko 50 odsto. Poslednjih godina skoro 70 od-
sto akumulacije ovih organizacija udruzenog rada potice iz
izvoza.

Pored izvesnog zastoja poslednje dve-tri godine, izvoz
vojnog inzinjeringa predstavlja jos uvek respektivni izvozni
rezultat — uc¢esce vrednosti vojnog inzinjeringa u ukupnom
izvozu krece se od 40 do 50 odsto, a devizni efekat ovog
dela izvoza procenjuje se na oko 65 procenata. Putem voj-
nog inzinjeringa izvezene su nase tehnologije u 13 zemalja,
a u ovom izvozu ucestvovalo je 16 radnih organizacija voj-
ne industrije.

Kad je re¢ o izvozu naoruzZanja i vojne opreme, treba
posebno naglasiti da se ono izvozi prvenstvenc u prijatelj-
ske nesvrstane zemlje, bez ikakvih politickih i drugih us-
lovljavanja i saglasno sa uzajamnim ekonomskim i odb-
rambeno-zastitnim interesima i potrebama, tako da se ta
razmena moZe tretirati i kao svojevrsna pomo¢ prijatelj-
skim zemljama i doprinos smanjivanju stepena njihove za-
visnosti od postojec¢ih sistema dominacije.
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DOPRINOS SMANJENJU ZAVISNOSTI
OD INOSTRANSTVA

Ukupni doprinos nau¢noistrazivatkog i razvojnog, od-
nosno inventivnhog rada u celini, bilo da se on odvija u ar-
mijskim nau¢nim institucijama bilo da se inicira, podrzava
i pomaze (na razne na¢ine) u nau¢nim institucijama drust-
va i doprinos namenske proizvodnje posebno, smanjenju
zavisnosti nase zemlje od inostranstva visestruk je i kom-
pleksan. Taj doprinos se moze celovitije i bolje sagledati
ako se posmatra kroz nekoliko komponenti: (1) obezbedi-
vanje najveceg dela potreba tehni¢ke modernizacije oruza-
nih snaga vlastitim razvojem i proizvodnjom; (2) smanjenje
zavisnosti od uvoza u reprodukcionom procesu obez]]aecgi-
vanja sopstvenog naoruzanja i vojne opreme; (3) smanjenje
zavisnosti od uvoza u reprodukcionom procesu celokupne
jugoslovenske industrije, i (4) znacajan suficit u razmeni sa
inostranstvom u oblasti vojne tehnike.

Vlastiti razvoj sredstava naoruzanja i vojne opreme 1
njihovo uvodenje u naoruzanje imali su direktnog uticaja
na smanjenje uceS¢a uvoza naoruzanja i vojne opreme u

-ukupnom opremanju nasih oruzanih snaga. Tako je uvoz
naoruzanja i vojne opreme u periodu 1976-1980. godine po
finansijskoj vrednosti iznosio 43 odsto sredstava namenje-
nih za opremanje JNA, 1981-1985. godine 35 odsto, a u pe-
riodu 1986-1988. godine oko 30 odsto. Zbog pada vrednosti
dinara, fizicki obim uvoza brze opada, nego $to to pokazu-
ju navedeni finansijski pokazatelji.

Uporedo sa razvojem naoruzanja i vojne opreme raz-
vijaju se novi repromaterijali i komponente da bi se jos
vise smanjila zavisnost od uvoza. U poslednjih pet godina
ostvareno je smanjenje uvoza Celika sa 6,2 odsto na svega
4,6 odsto, obojenih metala sa 13,5 na 9,8 odsto, hemijskih
proizvoda sa 34 na 29,6 odsto, plasti¢cnih masa sa 57,7 na
33,9 odsto, elektronskih komponenti sa 46 na 42 odsto (u
ovom slucaju realno smanjenje je vece, jer je znaCajno po-
vecano ucesce elektronike u mnogim sredstvima naoruza-
nja i vojne opreme).

Materijali osvojeni za potrebe proizvodnje naoruzanja
i vojne opreme, kao $to su: Celici visoke ¢vrstoce i pove-
¢ane otpornosti na visokim temperaturama; amulinijumske
legure povecane ¢vrstoce i sposobne za zavarivanje; super-
legure na bazi nikla i kobalta; gumeni proizvodi otporni na
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naftine derivate, niske i visoke temperature; razne vrste
plasti¢nih masa i kompozita; stakla, ugljeni¢na i opticka
vlakna i dr., nasli su $iroku primenu u industrijskoj pro-
izvodnji za potrebe civilnog trzista.

U modernizaciji i izgradnji novih kapaciteta namenske
industrije insistira se na maksimalnom uc¢es¢u domace ma-
sinogradnje. Otuda je uce$¢e uvozne opreme sa 77 proce-
nata u periodu 1976-1980. godine smanjeno na 69 odsto u
periodu 1981-1985. godine, a u periodu 1986-1988. godine
¢ak ispod 60 procenata. Ako se ima u vidu slozenost op-
reme nabavljene poslednjih nekoliko godina, realno sma-
njenje Ije i ve¢e od ovog koje proisti¢e iz uporedenja pro-
centualnih vrednosti.

U periodu od 1976. do 1980. godine ukupna vrednost
izvoza bila je za 45 procenata veca od uvoza (nabavke na-
oruzanja i vojne opreme, repromaterijal i oprema za na-
mensku industriju), a u periodu od 1981. do 1985. ukupni
izvoz je bio ve¢i za 286 odsto od uvoza. Poslednjih dve-tri

godine vrednost izvoza je oko dva puta vec¢a odvrednosti
uvoza.

Realizacijom strategijskog koncepta oslanjanja na vlas-
tite snage i resurse u opremanju nasih oruzanih snaga, iz-
gradnjom istrazivackorazvojnog i proizvodnog potencijala
za naoruzanje i vojnu opremu, uz ostvarivanje osnovne sv-
rhe — podizanje odbrambenih sposobnosti oruzanih snaga
i drustva u celini do nivoa neophodnog za uverljivo odv-
ra¢anje rata i proicirane efikasnosti odbrane u eventual-
nom ONOR-u, snazno je podstican privredni i industrijski
razvoj zemlje. Materijafna ulaganja u vojnoindustrijski seg-
ment nase privrede ne mogu se zbog toga smatrati budze-
tskom potrosnjom, koja ko¢i privredni razvoj zemlje. U na-
$im uslovima ova ulaganja ¢e jo§ dugo vremena predstav-
ljati zna¢ajnu pokretacku snagu privrednog i industrijskog
razvoja zemlje i znalajan ¢inilac naucnoistrazivackog, raz-
vojnog i inovativnog rada, kako u oblasti fundamentalnih
tako i u oblasti primenjenih, pre svega tehnickih nauka.
Time ¢e oruzane snage, sa svoje strane doprinositi i dalje
stalnom poveéanju tehnoloskog nivoa zemlje, Sto je bitan
preduslov njenog prosperiteta 1 uklapanja u medunarodnu
podelu rada.
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SUMMARY

DEVELOPMENT AND MANUFACTURE OF ARMAMENTS AND MILITARY
EQUIPMENT AND THE INDUSTRIAL PROGRESS OF THE COUNTRY

The author focusses on comprehension of directions and nautre of inte-
raction of two segments of the integrated scientific-technical, technological and
industrial potential of our country with a vievw to its development possibilities
and industrial progress. His point of departure is the basic hypothesis, implied
in the title of the article, or assertion that the development and manufacture
of armaments and military equipment elevate the technological level of the
country and promote its overall industrial progress.

Our practical policy in the domain of development of military technology,
by which is ensured the procurement of armaments and military equipment
for the armed forces of SFRY is in essence the consistent application of our
basic conceptual and doctrinal orientation on the strategy of reliance on our
own forces and resources. In the process of realization of this strategic con-
cept, by the development of the research and development and economic po-
tentials in the domain of armaments and military equipment, the attainment
of the basic purpose - building up of defence capabilities of the armed forces
and society in general — has been a powerful impulse for the economic and
and industrial development of the country. Therefore also in the future long
period the investments in the military industrial segment of our economy will
be a significant motive power for economic and industrial development of the
country.

RESUME

LE DEVELOPPEMENT ET LA PRODUCTION DES ARMEMENTS ET DE
L’EQUIPEMENT MILITAIRE ET LE PROGRES INDUSTRIEL DE PAYS

Cet article tente d'examiner le sens et la nature de linteraction de deux
segments du potentiel scientifique — technique, technologique et industriel uni-
que de notre pays du point de vue des capacités de développement et du pro-
gres industriel. L'auteur procede depuis I'hypothése contenue d’une facon im-
plicite par le titre-méme, a savoir que le développement et la production d'ar-
mements et d'équipement militaire font accroitre le niveau technologique et
promouvoir le progrés industriel général du pays.

Notre politique pratique en matiére de développement des techniques mi-
litaires, qui sont a I'origine de 'armement et de I'équipment militaire des for-
ces amrées de la RSFY, consiste au fait a faire appliquer d'une maniére con-
séquente notre option fondamentale qui, du point du vue de sa conception et
doctrine, se fonde sur la stratégie d’appui sur ses propres forces. La réalisation
de ce concept stratégique par voie de la mise sur pied des potentiels de la rec-
herche scentifique, du développement et économiques pour les besoins de I'ar-
mement et de l'équipement militaire, parallélement a la réalisation de l'objectif
fondamental — promotion des capacités de défense des forces armées et de la
société toute entiére — concourent a une forte relance économique et industriel
du pays. C'est pourquoi, a 'avenir aussi et pour une période prolongée, les in-
vestissements dans le segment industriel-militaire de I'économie nationale con-
stitueront une importante force motrice du développement économique et in-
dustriel de notr pays.
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PE3 I ME

PA3BHUTHE H ITPOM3BOACTBO BOOPYJKEHHA H BOEHHOTO
OCHAIIEHHS W ITPOMBIIIAEHHBIN ITPOTPECC CTPAHBI

B crathe paccMarpHBaOTCA HANPABACHHA H NMPHPOAA B3aHMOAEHCTBHS ABYX
CErMEHTOB CAHHOTO HAay4YHO-TEXHHYeCKOro, TeXHOAOTHYECKOro H MPOMBIILIAEHHO-
ro NOTEHLHAAA HAILEN CTPaHbl C TOYKH 3pPEHHMSA BO3MOYKHOCTH PasBHTHS H
MPOMBIIIIAEHHOTO nporpecca crpanbl. [IpH 9TOM HCXOAAT H3 OCHOBHOH THIOTE3bI,
COAEPYKAIIEHCS B 3arAdBHH TEeMbl, @ HMEHHO H3 YTBEPsKeHHS, UTO pasBHTHE H
MPOM3BOACTREO BOOPYKEHHS H BOEHHOTO OCHAllleHHs MOBBIIIAIOT TEXHOAOIHYEC-
KHH YPOBEHb H MPOABUIAIOT BriepeA OOMIHH IPOMBIIIAEHHBIX NPOrpecc CTpaHbl.

Haia npakTudecKas TIOAMTHKA B 00AAQCTH PA3BHUTHA BOECHHOH TEXHMKH, NPH
[IOMOLIM KOTOPOH ofecrnevnBaeTcs OCHANIEHHE BOOPYKEHHEM H BOCHHbBIM 00-
opyAoBaHueM BoopyskeHHBIX cua CPPHO, npeacraBasier coboil Ha camMoM Aeae
MOCAEAOBATEABHOE NPHMEHEHHME TMOAQKEHHH Hallefd KOHUENIHH H AOKTPHHBI
Onopsl Ha coOCTBEHHbIe CHABL PeaAusaliuei aTOro cTparerH4yeckoro NoAOMKeHus
MYTEM CTPOHTEABCTBA HCCAGAOBATEABCKHX H XO3AHCTBEHHBIX [NOTEHIIHAAOB AAA
BOOPYIKEHHS. H BOSHHOI'O OCHALLIEHHS, OCVILIECTBAAA MPH 5TOM OCHOBHVIO LIEAL —
NOBBILIEHHE 00OPOHOCIOCODHOCTH BOOPYIKEHHBIX CHA H OOIIECTBA B IIEAOM,
XO3SHCTBEHHOE H [IPOMbBILIAGHHOE PA3BHTHE CTPaHEI IOAVYAAO MOLIHOE MOOoLpe-
uue. [MosTomy H BlpeAb, B TedeHHe DoAee ADATOTO NEPHOAA, MAaTEPHAABHBIC BAO-
SKEHHS B BOEHHO-IIPOMBIILIACHHBIH CEerMEeHT OVAVT MPeACTaBASTL coOO0I0 3HA4U-
TEABHVIO ABHJKVIIVIO CHAV XO3SHCTBEHHOTO H [POMBIIIACHHOIO Pa3BHTHH
CTpaHEL



Vazduhoplovna komponenta
savremenih borbenih dejstava

General-major ANGEL ONCEVSKI

S avremena borbena dejstva karakteridu se, pored ostalog, i utes-
¢em svih vidova oruzanih snaga. Dejstva na kopnu i moru nepos-
redno su povezana sa dejstvima u vazdu$nom prostoru i njima su znatno
uslovljena. Stoga je vazduhoplovna komponenta u savremenim borbenim
dejstvima veoma znacajna. Takva njena uloga zasniva se na visokim tak-
ticko-tehni¢kim i borbenim mogué¢nostima vazduhoplovnih snaga i sred-
stava. Vazduhoplovne snage su sposobne da prakti¢no u realnom vreme-
nu (»otkrio-unistio«) uni$te i neutraliSu najvaznije protivnikove objekte
(snage) u takti¢koj i operativnoj dubini, ostvare neprekidan i visok inten-
zitet vatrenih udara, kao bitne zahteve vatrenog unistenja protivnika u sa-
vremenim operacijama.

Integracija avijacije u sastave kopnenih snaga unela je znacajne pro-
mene u sadrzaj i nacin izvodenja borbenih dejstava na kopnu. Armijska
avijacija, ¢iju osnovnu udarnu snagu ¢ine helikopteri, zna¢ajno doprinosi
povecanju borbenih moguc¢nosti jedinica, pre svega njihove pokretljivosti
i vatrene modi.

Vazduhoplovne snage u savremenim borbenim dejstvima izvr$avaju
cetiri tezisna zadatka: (1) borba za prevlast u vazdu$nom prostoru; (2) iz-
vidanje iz vazduha; (3) vazduhoplovna vatrena podrika, i (4) prevoZenje
vazdus$nim putem.

Savremene ratne operacije karakteri$u se raznovrsnos-
¢u uslova njihovog pocetka i izvodenja, odlu¢noséu opera-
tivnih i strategijskih ciljeva, velikim zamahom i intenzite-
tom dejstva, brzinom promene operativne i strategijske si-
tuacije na vojistu (ratiStu), angazovanjem i svestranim sa-
dejstvom svi]l'l vidova oruiani%l snaga, pri ¢emu ratnom
vazduhoplovstvu pripada posebna uloga.

U vojnim doktrinama vodec¢ih blokovskih i drugih raz-
vijenih zemalja vazdu$noj komponenti rata, odnosno ulozi
vazduhoplovnih snaga u oruzanoj borbi na kopnu, moru i
u vazdusnom prostoru pridaje se izuzetan znacaj. Realiza-
cija americke koncepcije »vazdu$no-kopnene bitke«, kon-
cepcije NATO »borbe sa drugim eSelonima (rezervama),
kao 1 sovjetske koncepcije »§ub0kih bojeva i operacijax,
odnosno upotrebe operativnih manevarskih grupa zasno-
vana je u znatnoj meri na masovnoj i efikasnoj upotrebi
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vazduhoplovnih snaga u taktickom i operativno-strategij-
skom domenu. Brzina izvodenja (vreme trajanja) i uspeh
napadnih operacija kopnenih i pomorskih snaga bitno su
uslovljeni stepenom izborene prevlasti u vazdusnom pro-
storu i njenim odrzavanjem tokom operacije (ili u vreme
izvodenja njenih najvaznijih etapa), efikasnoscu izvidanja iz
vazdu$nog prostora i kosmosa i vatrenih udara iz vazdus-
nog prostora u okviru neposredne (bliske) vazduhoplovne
vatrene podrske i izolacije rejona borbenih dejstava.
Tehni¢ko-tehnoloska modernizacija vazduhoplovnih
snaga, pre svega avijacije, i promene u ratnoj vestini bitno
su uticale na povecanje njihove ofanzivne moci. Te snage
su postale vitalni faktor u izvodenju napadnih i odbrambe-
nih operacija na kopnu i moru, a njihova dejstva izrazeni
integralni deo ukupnih borbenih dejstava, posebno u do-
menu vazduhoplovne vatrene podrske. Vazduhoplovne
snage imaju veliku udarnu mo¢, visoku manevarsku spo-
sobnost, veliki prostorni zamah svojih borbenih dejstava,
moguénost da brzo izrazavaju i prenose teziste dejstva i da
u vrlo kratkom vremenu nanesu snazne, unistavaju¢e uda-
re po objektima na kopnu i moru u velikoj dubini protiv-
nikovog rasporeda. U konvencionalnom ratu borbena avi-
jacija predstavlja jedno od glavnih sredstava za dejstvo po
protivnikovim objektima u operativnoj dubini, a helikopte-
rima se pridaje uloga primarnih vazduhoplovnih sredstava
za povecanje pokretljivosti kopnenih i pomorskih snaga,
njihove ubojne moci, naroc¢ito u protivoklopnoj i protiv-
brodskoj (protivpodmorni¢koj) borbi, kao i u domenu ru-
kovodenja i komandovanja, pre svega na taktickom nivou.
Savremeni avioni i helikopteri, opremljeni pilotaznim,
nisansko-navigacijskim, izvidackim i drugim uredajima i
sistemima visokih takticko-tehni¢kih mogucnosti i naoru-
7zani raznovrsnim (streljackim, artiljerijskim, raketnim,
bombarderskim) naoruzanjem velike preciznosti, ubojne i
razorne moci, sposobni su da otkriju, raspoznaju i uniste
(neutralisu) pokretne i nepokretne objekte na kopnu,
moru i u vazdu$nom prostoru u svim vremenskim, zemljis-
nim i borbenim uslovima, odnosno da za kratko vreme
prevezu veliki broj ljudi (borbenih grupa, desantnih jedini-
ca, povredenih i obolelih i sl.) i velike koli¢ine materijalno-
tehni¢kih sredstava na velika odstojanja. Oni su jedan od
osnovnih ¢inilaca u sistemu protivvazdusne odbrane oru-
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7anih snaga i objekata na vlastitoj teritoriji i vazduhoplov-
ne podrske kopnenih i pomorskih snaga, jedno od najvaz-
nijih borbenih sredstava za postizanje i odrzavanje prevlas-
ti u vazduSnom prostoru, prikupljanje obavestajno-izvidac-
kih podataka, vatrenu podrsku, vodenje protivelektronske
borbe, obezbedenje vazdusne pokretljivosti. Najnovija do-
stignu¢a u nauci, tehnici i tehnologiji, posebno u oblasti
mikroelektronike, daju jo$ snazniji impuls razvoju i usavr-
Savanju aviona i helikoptera, njihove opreme i naoruzanja,
§to ¢e rezultirati znatnim povecanjem njihove efikasnosti u
oruzanoj borbi.

Masovna upotreba avijacije u svim oblicima i vidovi-
ma borbenih dejstava, i oruzanoj borbi u celini, na kopnu,
moru i u vazduSnom prostoru omogucila je vecu dinamic-
nost tih dejstava, bitno je povecala borbene mogucnosti,
obim 1 sadrzaj zadataka koje izvrSavaju svi rodovi kopnene
vojske i ratne mornarice. Vazduhoplovna komponenta sa-
vremenih borbenih dejstava, zahvaﬁujuéi znacajnom pove-
¢anju borbenih (prostornih, vremenskih, vatrenih) moguc-
nosti vazduhoplovnih snaga, kao i drugih rodova vojske sa
kojima one sadejstvuju, dobila je i sve vise poprima druk-
Ciju fizionomiju, sadrzaj i znacaj. Kako se i u ¢emu to iz-
razava — predmet je daljeg razmatranja u ovom radu.

ULOGA VAZDUHOPLOVNE KOMPONENTE

Savremena borbena dejstva na kopnu, moru i u vaz-
dusnom prostoru izvode se, prvenstveno, uz angazovanje
jedinica svih vidova i rodova oruzanih snaga. Njihova za-
jedni¢ka borbena dejstva u celini predstavljaju skupnost
vatre, manevra i udara, usaglasenih po cilju, mestu i vre-
menu radi postizanja pobede u kratkom roku i sa minimal-
nim vlastitim gubicima. Unistenje (neutralisanje) protivni-
ka ostvaruje se snaznim, sasredenim vatrenim udarima
svih vrsta borbenih sredstava, sa kopna, mora i iz vazdus-
nog prostora, iznenadnim i odlu¢nim dejstvima svih anga-
zovanih snaga i sredstava, njihovim elasti¢cnim manevrom,
krajnjim naprezanjem moralne i psihofizicke snage ljud-
stva. Dejstva na kopnu i moru neposredno su povezana i
zavisna od dejstava u vazdusnom prostoru, a gledano Sire
— i u kosmosu. Interakcija izmedu tih dejstava je direktna,
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a prioritet zadataka, koji ¢e se izvrSavati, odreduje se u
okviru integrisane vazdus$no-kopneno-pomorske bitke
(borbe).

Pomenuta koncepcija vodenja vazdu$no-kopnene bitke
(operacije) pretpostavlja uskladivanje manevarskih dejsta-
va taktickih i zdruZenih jedinica prvog e$elona operativno-
strategijskog sastava sa dubokim vatrenim udarima raket-
nih i artiljerijskih jedinica, avijacije, uz obimnu upotrebu
vazdusnodesantnih, vazdusnopokretnih (desantnojurisnih)
i specijalnih jedinica, kao i sredstava za protivelektronsku
borbu. Na taj nacin, dejstva u vazdusno-kopnenoj bici (ope-
raciji) izvode se u dve sfere: na kopnu i u vazdusnom pro-
storu. Vazdu$no-kopneno-pomorska bitka obuhvata i trecu
sferu — more. Stoga, moZe se re¢i da se kao sastavni ele-
ment operativnog rasporeda snaga, pored kopnenog i po-
morskog, javlja i »vazdus$ni eselon«.

Vazduhoplovna (vazdus$na) komponenta bitno utice na
opste karakteristike savremenih borbenih dejstava, a pre
svega na: masovnost upotrebe snaga i sredstava; sasrediva-
nje glavnih napora (snaga) u odredenom vremenu na naj-
vaznijim pravcima; istovremeno nanosenje udara po pro-
tivniku, prakti¢no na celoj dubini njegovog rasporeda; ak-
tivnost, odlu¢nost i neprekidnost izvodenja borbenih dej-
stava; postizanje iznenadenja; ostvarenje brzih i obimnih
manevara; obezbedenje visoke zilavosti (zastite od udara iz
vazdus$nog prostora); ostvarenje neprekidnog komandova-
nja i sadejstva. Takva, o¢ito znacajna uloga vazduhoplovne
komponente, zasnovana je na visokim takticko-tehnickim i
borbenim moguc¢nostima vazduhoplovnih snaga i sredstava
— aviona, helikoptera, bespilotnih letilica i dr. Avijacija, kao
osnovna udarna i manevarska snaga vazduhoplovne kom-
ponente, karakterise se:

— visokom fleksibilnoscu, koja se ogleda u njenoj spo-
sobnosti da brzo i selektivno izvrSava razli¢ite zadatke na
razli¢itom prostoru, u razli¢itim operativno-taktickim uslo-
vima koji se brzo i naglo menjaju;

— visokim manevarskim moguc¢nostima, §to joj omogu-
¢ava da iz rastresitog rasporeda na velikom prostoru brzo
sasredi svoje snage na glavnim operativnim pravcima, da
brzo menja svoje teziste dejstva i izvodi manevar na vojistu
i ratistu;

— moguénos$cu da izvr$ava iznenadne udare po protiv-
niku na ¢itavoj dubini njegovog operativnog rasporeda, uz
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primenu razli¢itih ubojnih sredstava (konvencionalnih i
nuklearnih);

— velikom brzinom reagovanja kako u pogledu formi-
ranja u jedinice i sastave razli¢ite takticke (operativne) na-
mene tako i u pogledu upotrebe po planu i pozivu, iz pri-
pravnosti na zemlji i u vazduSnom prostoru; :

— sposobnos¢u da veoma efikasno unistava ciljeve u
vazdus$nom prostoru u $irokom opsegu visina i brzina, ob-
jekte na kopnu i moru u razli¢itim vremenskim, zemljis-
nim (uslovima akvatorije) i borbenim uslovima;

— moguc¢noséu da prikuplja i prenosi zainteresovanim
komandama podatke o otkrivenim objektima na velikom
prostoru, za relativno kratko vreme, danju i no¢u u povolj-
nim i slozenim meteoroloskim uslovima;

— sposobno$éu da prevozi i desantira vazdusne desan-
te (takticke, operativne, strategijske), kao i da prevozi ljud-
stvo i materijalno-tehnicka sredstva na velika rastojanja za
relativno kratko vreme;

— velikom zilavo$¢u koju postize merama maskiranja,
zastite, rastresitim rasporedom, manevrom, koris¢enjem
zaklona i sklonista.

Veoma znacajna uloga vazduhoplovne komponente u
savremenim borbenim dejstvima uslovljena je, pre svega,
zahtevima koji proizlaze iz fizionomije i ciljeva ratnih dej-
stava. U sadasnjim uslovima planira se da se ve¢ u pocCet-
nom periodu rata snaznim dejstvima dezorganizuje drzav-
no i vojno rukovodenje i komandovanje, uniste 3neutrali-
$u) najvazniji objekti 1 snage u takti¢koj i operativnoj du-
bini protivni¢ckog rasporeda i time stvore povoljni uslovi
za uvodenje u borbu glavnih grupacija vlastitih oruzanih
snaga i neutralisanje (sprec¢avanje) mogucih uzvratnih dej-
stava protivnika. Primaran znac¢aj imaju dejstva za spreca-
vanje pokreta, razvoja i uvodenja u borbu drugih eselona,
razbijanje glavnih snaga avijacije, naruSavanje sistema pro-
tivvazdu$ne odbrane i obezbedenje desantiranja i podrske
dejstava jakih vazdugnih (pomorskih) desanata i vazdusno-
pokretnilll (desantnojuri$nih) snaga. Pri tome, unistenje i
neutralisanje protivni¢ckih objekata prakti¢cno u realnom
vremenu (»otkrio-unistio«), neprekidnost i visok intenzitet
vatrenih udara koji se nanose glavni su zahtevi vatrenog
unis$tenja protivnika u savremenim operacijama. Upravo u
tome vazduhoplovne snage (avijacija), zahvaljuju¢i njiho-
vim ve¢ pomenutim karakteristikama, mogu da imaju od-
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lu¢ujuéu ulogu. Snaznim masovnim udarima, uskladenih
sa dejstvima raketnih i artiljerijskih jedinica, uz koris¢enje
ubojnih sredstava velike preciznosti, ubojne i razorne
moci, vazduhoplovne snage mogu u kratkom roku da na-
nesu teske gubitke glavnim grupacijama protivnikovih oru-
zanih snaga i uniste (neutraliSu) najvaznije objekte na celoj
dubini protivnikovog operativnog rasporeda i time bitno
da promene odnos snaga u svoju korist, i predodrede tok
i ishod operacije.

Dobro pripremljen, pravovremeno i brzo izveden ma-
nevar jeste jedan od odluc¢ujucih faktora od kojih zavisi us-
pesno izvrSenje borbenih zadataka u boju i operaciji. U sa-
vremenim borbenim dejstvima znacaj manevra snagama,
sredstvima, vatrom (udarima) i materijalno-tehnickim
sredstvima bitno je povecan. Smatra se da velike izglede
na uspeh ima onaj ko uspe da predubhitri protivnika u sa-
sredivanju napora (snaga) i potrebnog broja borbenih
sredstava na odlu¢ujuc¢em pravcu i postigne iznenadenje u
nano$enju snaznih vatrenih udara.

Borbeni avioni i helikopteri su visokomanevarska bor-
bena sredstva koja, zahvaljujuc¢i sposobnosti za izvodenje
brzog manevra letom (vatrom), omogucéavaju da se protiv-
nik preduhitri u nano$enju dubokih, snaznih i iznenadnih
vatrenih udara. Iznenadnost udara, prema nekim tvrdnja-
ma, povecava efikasnost angazovanih sredstava za dva i po
puta. U napadu, pri spre¢avanju protivhapada snaga iz cFu-
bine, i u odbrani veliki zna¢aj ima manevar udarima avi-
jacije, raketnih jedinica i vatrom artiljerije, zbog velike br-
zine (kratko¢e vremena) kojom moze da se izvrsi, kao i
manevar protivoklopnim pokretnim odredima za zapreca-
vanje koji u svom sastavu imaju brojne protivoklopne he-
likoptere.

Transportni helikopteri omogucavaju brz manevar vaz-
dusnim putem, ¢ije su prednosti brzina izvodenja, manja
zavisnost od zemljista, mogucnost iskrcavanja taktickih de-
sanata i dotura materijalno-tehni¢kih sredstava prakti¢no
u svakom rejonu. Manevar vazdu$nim putem Cesto moze
da bude odlu¢ujuéi za postizanje uspeha u savremenim na-
padnim borbenim dejstvima. Ovo pogotovu kad se ima u
vidu ¢injenica da upotreba nuklearnih i drugih ubojnih
sredstava velike razorne moc¢i na bojistu izaziva velike po-
zare, rusenje deonica puteva i osetljivih objekata na njima
(mostova, tesnaca, prevoja i sl.), poplave zbog rusenja brana,
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zone radioaktivnog zagadenja, kao i postavljanje velikih
minskih polja. U tim uslovima moguénosti manevra kopne-
nim komunikacijama bi¢e znatno ogranicene, radi ¢ega e
manevar vazdusnim putem biti vise primenljiv.

Udeo vazduhoplovnih snaga u vatrenom uni$tenju pro-
tivnika znatno je povecan, posebno kad su u pitanju objek-
ti u dubini protivnikovog rasporeda. Dejstva avijacije po
tim objektima imaju veliki znac¢aj kako u odbrambenim
tako i u napadnim operacijama.

U doktrinama vodec¢ih blokovskih sila odbrambena
dejstva se razmatraju kao privremena prinudna mera koja
se preduzima s ciljem da se neutraliSu prednosti napadaca,
da se uniste njegove glavne grupacije, preotme inicijativa i
prede u odlu¢an napad. Pri tome se glavni napori usredsre-
duju na unistenje protivnikovih snaga ne samo u vreme nji-
hove pripreme za prelazak u napad nego i na daljim prila-
zima odbrane, u rejonima prikupljanja, u pokretu iz dubine
ka liniji fronta i u razvoju, posebno kada savladuju prepre-
ke (manje i ve¢e vodene prepreke, prevoje, tesnace i sl.).

U savremenoj napadnoj operaciji jedan od klju¢nih za-
dataka je borba protiv operativnih rezervi protivnika, koja
predstavlja skup posebnih mera i aktivnosti i obuhvata: iz-
vidanje (otkrivanje i prac¢enje) rezervi, dejstvo po njima u
rejonima prikupljanja, u pokretu ka liniji fronta, razvoju i
uvodenju u borbu (izvodenju protivudara).

U odbrambenoj i u napadnoj operaciji, koje se izvode
uz upotrebu konvencionalnog oruzja, u borbi protiv drugih
e$elona i rezervi protivnika, vazduhoplovnim snagama pri-
pada posebno vazna uloga. Dejstva po rezervama u rejoni-
ma prikupljanja i u njihovom pokretu ka liniji fronta,
razvoju i uvodenju u borbu, a u vecini slucajeva i pri iz
vodenju protivnapada (protivudara), izvodi prvenstveno
avijacija, naravno u tesnom sadejstvu sa ostalim snagama
i sredstvima.

Pored toga, vazduhoplovne snage omogucéavaju pouz-
danu vatrenu podrsku i u manevarskim borbenim dejstvi-
ma, ukljucujuci i podrsku snaga koje su duboko prodrle
(poput operativnih manevarskih grupa),’ vazdusnih i po-
morskih desanata i dr. Veliki radijus dejstva, velika nosi-

! Dubina blizeg zadatka operativhe manevarske grupe fronta moZe da dostigne 250-300
km, a naredni — 300-350 km pri srednjem tempu napada 80-100 km na dan. Pri tome,
operativna manevarska grupa moze da se odvoji od glavnih snaga fronta i prodre du-
boko u pozadinu protivnikovog rasporeda.
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vost razli¢itih ubojnih sredstava, velika brzina reagovanja
(vreme od otkrivanja objekta dejstva do vatrenog udara),
sposobnost dejstva u svim vremenskim uslovima i sl., bor-
benoj avijaciji omogucavaju efikasnu i neprekidnu podrsku
dejstvima snaga na $irokom frontu i u velikoj dubini.
Izrazena aktivnost i odlu¢nost dejstva bitne su karak-
teristike savremenih borbenih dejstava. One se u znatnoj
meri zasnivaju na iskori$¢enju povecane pokretljivosti i
manevarskih sposobnosti jedinica gotovo svih rodova, pri
¢emu vazdus$na pokretljivost ima poseban znacaj. Zbog na-
le i brze promene situacije, koja oznacava sustinsku kva-
itativhu promenu odnosa snaga i sredstava, sastava i ras-
poreda vlastitih i protivnikovih grupacija, na¢ina borbenih
dejstava i prelaza iz jednog vida borbenih dejstava u drugi
i sl., brzina, aktivnost i odlu¢nost dejstva dobijaju na zna-
¢aju. Vazduhoplovne snage u tome imaju znacajnu ulogu
time $to mogu jedinicama kopnene vojske da obezbede vi-
soku pokretljivost kao osnov za brzo iskori§¢enje rezultata
nuklearnih i drugih vatrenih udara, obezbedenje visokog
tempa napada i silovitog prodora u dubinu protivnikovog
rasporeda.

Uzajamna povezanost brzine, prostora i vremena izvo-
denja savremenih borbenih dejstava veoma je izrazena.
Vreme za pripremu pocetnih podataka za gadanje, navode-
nje oruda na cilj, lansiranje raketa, vatrenog dejstva (gada-
nja, raketiranja i bombardovanja) iz vazdu$nog prostora
smanjilo se skoro 10-15 puta® u odnosu na ranije. Takvo
skracenje vremena nalaze jedinicama da veoma brzo izve-
du manevar radi izlaska ispod udara ili da preduzmu dru-
ge mere zastite. Transportni helikopteri, posebno na nep-
rohodnom i te$ko prohodnom zemljistu za druga tran-
sportna sredstva, mogu da obezbede izvodenje tako brzog
manevra.

Zbog svojih manevarskih i vatrenih moguc¢nosti, vazdu-
hoplovne snage su integrisane i u snage za brze interven-
cije. Tako, na primer, americke snage za brze intervencije,
pored snaga 82. vazdusnodesantne i 101. vazdusnopokretne
divizije, u svom sastavu imaju veci broj skvadrona takticke
avijacije,’ uz moguc¢nost angazovanja (Ju operativnoj potci-
2 Za ostvarenje ciklusa »otkrio-unistio« za izvidacko-udarni sistem »Asolt brejker« potreb-

no je svega oko 6-10 min.

3 Za;?pljelni su razliciti tipovi borbenih avina, kao $to su: F-14, F-15, F-16, F/A-18, A-6E,
A-7E i sl
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njenosti za vreme izvodenja operacije) i strategijskih bom-
bardera B-52, strategijskih izvidackih aviona SR-71 i avio-
na E-3A4 iz sistema AWACS. Prema potrebi, laka pesadijska
divizija moze da bude prevezena transportnim avionima
C-5A galaksi i C-141 starlifter iz SAD u jugozapadnu Aziju
za 4 dgana, vazdusnodesantna divizija za 8,5, vazdu$nopok-
retna za 9,5 i motorizovana divizija za 11 dana. U okviru
vezbe »Bra{'t star-82« izvrSeno je desantiranje jednog oja-
¢anog bataljona iz sastava 82. vazdu$nodesantne divizije,
tako $to je avionima C-141 starlifter iz SAD izvr$en let do
rejona desantiranja na teritoriji Egipta bez usputnog sleta-
nja. Planovima upotrebe snaga za brze intervencije predvi-
deno je da takticka avijacija u vreme zauzimanja i Sirenja
mostobrana (placdarma) izbori i odrzi prevlast u vazdus-
nom prostoru, vrsi izolaciju rejona borbenih dejstava, pru-
za neposrednu (blisku) vatrenu podrsku kopnenim snaga-
ma i izvida iz vazduha. Strategijski bombarderi B-52, uko-
liko se angazuju, dejstvuju iz dalekih baza po protivniko-
vim objektima u dubini.

Integracija avijacije u sastav kopnenih snaga unela je
znacajne promene u sadrzaj, na¢in izvodenja, aktivnost i
neprekidnost borbenih dejstava na kopnu. Armijska avija-
cija, ¢iju snagu c¢ine helikopteri razli¢ite namene, laki avio-
ni i bespilotne letilice, smatra se jednim od najvaznijih
sredstava kojima se bitno povecavaju borbene moguénosti
jedinica kopnene vojske, a pre svega njihova pokretljivost
1 vatrena moc.

Zahvaljuju¢i visokim letno-tehni¢kim moguénostima
helikopteri su se brzo afirmisali na bojistu. Oni su sposob-
ni da izvrSavaju razlicite zadatke, medu kojima: unistenje
(neutralisanje) tenkova i drugih oklopnih sredstava, desan-
tiranje vazdu$nih desanata, miniranje iz vazdus$nog prosto-
ra, prevozenje ljudstva i materijalno-tehnickih sredstava, iz-
vidanje i osmatranje, protivelektronska dejstva, obezbede-
nje komandovanja i dr. Za borbene helikoptere se sve Ces-
¢e tvrdi da su »najuniverzalnije i najpreciznije borbeno
sredstvo za borbu protiv tenkova«*i da ¢e u budué¢em ratu
oni biti jedno od najzastupljenijih borbenih sredstava na
bojistu. Uvodenje respektivnih helikopterskih snaga u sa-
4 Ceni se da helikopter AH-15 Kobra-Tou mo#e u jednom letu sa svojih 8 protivoklopnih

vodenih raketa tipa Tou da unisti dva-iri tenka, helikopter AH-644 sa svojih 16 pro-

tivoklopnih vodenih raketa tipa Helfajr — do Sest tenkova, a ¢eta helikoptera sa pro-
tivoklopnim vodenim raketama tipa Tou — 80-100 tenkova,
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stav jedinica kopnene vojske (helikopterski pukovi, odnos-
no brigade u armijama — armijskim korpusima, eskadrile
u motostreljackim, odnosno tenkovskim divizijama), kao i
mesto, uloga i znacaj koji im se pridaje doveli su do toga
da jedinice borbenih he{ikoptera postanu element borbe-
nog rasporeda jedinice kopnene vojske u Cijem su sastavu.
Praksa iz lokalnih ratova i vezbi pokazala je da je najracio-
nalnije da se borbeni helikopteri koriste zajedno sa osta-
lim borbenim sredstvima jedinica kopnene vojske i avioni-
ma takti¢ke avijacije, na tezi$nim pravcima, u odlu¢nom
momentu, za dejstvo po najvaznijim ciljevima. Borbeni he-
likopteri su vrlo efikasno borbeno sredstvo za neposrednu
vatrenu podrsku jedinica kopnene vojske, u okviru koje
mogu da uniStavaju tenkove, borbena vozila, artiljerijska
oruda, lansirne uredaje, zivu silu, protivnikove helikoptere
u vazdusnom prostoru i dr. U protivoklopnoj borbi, u na-
padu, dejstvuju po neprijateljevim oklopnim jedinicama
koje vrse protivnapad (protivudar), a u odbrani — unista-
vaju protivnikove tenkove na prilazima odbrambenim lini-
jama i u dubini rasporeda vlastitih jedinica.

Iskustva iz lokalnih ratova, posebno na Bliskom isto-
ku, potvrdila su visoku efikasnost bespilotnih letilica’ i na-
govestila njihov dalji intenzivni razvoj. Savremene bespilot-
ne letilice mogu da izvrsavaju razli¢ite zadatke: otkrivanje
i unistenje objekata na zemlji u takti¢koj dubini, pre svega
onih koji su jako branjeni sredstvima protivvazdusne odb-
rane; izvidanje iz vazduha (radio-tehnicko, televizijsko, ae-
rofoto); vodenje protivelektronske borbe; neutralisanje sis-
tema protivvazdusne odbrane na odredenom pravcu
(zoni); meteorolo$ka osmatranja i dr.

Upotreba bespilotnih letilica pokazala se celishodnom
na pocetku operacija kada je dejstvo aviona i helikoptera
neracionalno zbog znatnih gubitaka u ljudstvu i tehnici.
Posebno je efikasno dejstvo bespilotnih letilica po stacio-
narnim objektima — komandnim mestima, radarskim stani-
cama, skladistima goriva i ubojnih sredstava, mostovima,
tunelima i dr.

Moze se zakljuciti da je armijska avijacija unela znacaj-
ne promene u sadrzaj i nacin pripreme i izvodenja borbe-
nih dejstava: osnovnim elementima boja — vatri, manevru,
udaru — daje kvalitetno novi sadrzaj 3silinu, brzinu, izne-

5 U ratu u Vijetnamu americki bespilotni avioni-izvidaci izvrsili su oko 2 odsto ukupnog
broja avio-poletanja izvidacke avijacije.
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nadnost); povecala je manevarske mogucnosti kopnenih
sna%a;" omogucava brz manevar vatrom, narocito u proti-
voklopnoj borbi, manevar vatrenim sredstvima, prepreka-
ma (minskim poljima); obezbeduje neprekidnost neposred-
ne vatrene podrske jedinica, iskrcavanje taktickih desana-
ta, izvrSenje vazdu$noprenosnih (desantnojuri$nih) prepa-
da; povecava prostorni zamah i sveobuhvatnost obezbede-
nja borbenih dejstava (izvidanje, protivelektronska borba,
komandovanje).

Vazduhoplovne snage dejstva izvode uglavnom u sa-
dejstvu sa snagama i sredstvima ostalih rodova i vidova
oruzanih snaga. Medutim, one mogu da izvode i samostal-
na dejstva — vazduhoplovne operacije, koje, u krajnjem,
¢ine integralni deo ukupnih ratnih dejstava i uticu na bor-
‘bena dejstva na kopnu i moru.

Vazduhoplovna operacija obi¢no je sastavni deo ope-
racije strategijskog znacaja na vojistu (ratistu), ali moze da
bude i samostalna. Vazduhoplovnom operacijom ostvaruje
se jedan od sledecih ciljeva (zadataka): unistenje (razbija-
nje) avijacijskih, raketno-nuklearnih i grupacija snaga pro-
tivvazdus$ne odbrane; uniStenje operativnih ili strategijskih
rezervi; bitno smanjenje vojnoekonomskog potencijala, de-
zorganizovanje drzavnog i vojnog rukovodenja i komando-
vanja, naru$avanje saobracaja.

SADRZAJ VAZDUHOPLOVNE KOMPONENTE

Sadrzaj vazduhoplovne komponente savremenih bor-
benih dejstava izrazava se zadacima koje vazduhoplovne
snage izvrSavaju u njima. Vazduhoplovne snage (avijacija)
mogu da izvravaju razli¢ite zadatke, samostalno i u sadej-
stvu sa snagama 1 sredstvima drugih vidova i rodova oru-
zanih snaga, izvode¢i pri tome razlicite oblike borbenih
dejstava — od borbe do operacije. Ipak, moZe se uslovno
re¢i da sadrzaj vazduhoplovne komponente savremenih
borbenih dejstava ¢ine ¢etiri glavna zadatka: (1) borba za
prevlast u vazdu$snom prostoru; (2) izvidanje iz vazduha;
(3) vazduhoplovna vatrena podrska, i (4) prevozenje vaz-
dus$nim putem.

Borba za prevlast u vazdusnom prostoru jedan je od
glavnih zadataka vazduhoplovnih snaga, a ostvarenje i odr-

6 Pomocu helikoptera brzina premestanja povecana je 8-10 puta u odnosu na zemaljska
transportina sredstva, nezavisno od prohodnosti zemljista.
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7avanje te prevlasti osnovni su preduslovi za uspesno izvo-
denje operacija na kopnu i, posebno, na moru. Kvantitativ-
nim i kvalitativnim povecanjem sredstava za napad iz vaz-
dusnog prostora povecali su se znacaj, slozenost i zamah
borbe za prevlast u vazdusnom prostoru, jacina (broj) sna-
ga i sredstava koji se u njoj angazuju, a i nacini izvodenja
borbenih dejstava.

Borba za prevlast u vazdusnom prostoru integralni je
deo ukupne oruzane borbe, jedan od bitnih i veoma pozelj-
nih, ali ne i odluc¢ujuéih preduslova za pobedu nad protiv-
nikom na kopnu, moru i u vazdusnom prostoru. Ona je, ta-
kode, bitan preduslov za ostvarenje vatrene nadmocnosti
na kopnu i prevlasti na moru.

Nasa strategija oruzane borbe istice znacaj prevlasti u
vazdusnom prostoru, ali njen uticaj na ishod borbe i rata
u celini nije odlu¢ujué¢i, sto znac¢i da razne vidove i oblike
borbenih dejstava nase oruzane snage mogu uspesno da iz-
vode kako u uslovima vlastite prevlasti u vazdusnom pro-
storu tako i bez nje, odnosno u uslovima protivnikove pre-
vlasti.

Bez obzira na izvesna razilazenja vojnih stru¢njaka u
pogledu znacaja i uticaja prevlasti u vazdusnom prostoru
na uspeh operacija na kopnu i moru, ¢injenica je da ona
bitno doprinosi uspesnom izvr$enju mnogih borbenih rad-
nji i aktivnosti, kao $to su: pokret, razvoj i uvodenje u bor-
bu drugih eselona i rezervi; izvodenje protivnapada i pro-
tivudara; prevozenje i desantiranje vazdusnih i pomorskih
desanata i dr. Treba uéiniti sve da se prevlast ne izgubi.
Gubitak avijacije, glavnog sredstva u borbi za prevlast, u
savremenom ratu je veoma neprihvatljivo stanje, jer njene
borbene moguc¢nosti ne mogu ni¢im da se kompenziraju.
Iskustva iz drugog svetskog rata i lokalnih ratova posle
njega nedvosmisleno pokazuju da oruzane snage koje su iz-
gubile avijaciju znatno su umanjile svoju sposobnost da se
stite ne samo od dejstava iz vazdusSnog prostora nego i na
zemlji i moru.

Izvidanje iz vazduha predstavlja veoma efikasan nacin
da se u kratkom roku prikupe podaci o Protivniku, zem-
ljistu, vremenu i sl. na velikom prostoru.

Medutim, u uslovima postojanja vodenih i samovode-
nih ubojnih sredstava, protivoklopnih raketnih sistema i

7 Americki izvida¢ki avion TR-1 za jedan ¢as leta moze da snimi akvatoriju povrsine
680.000 km2,
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drugih- modela visokopreciznog oruzja sve je manji pro-
blem unistiti ¢ak i malorazmerne ciljeve a sve teze otkriti
ih i podatke o njima pravovremeno dostaviti odgovaraju-
¢im komandama. Drugim re¢ima, raste protivre¢nost izme-
du povec¢anih potreba komandovanja i moguénosti izvida-
nja iz vazduha. Resenje te protivrecnosti vidi se u objedi-
njavanju ubojnih i sredstava za izvidanje u jedinstvene sis-
teme, razvoju novih tehnickih sredstava za izvidanje i po-
vecanje njihove informacione sposobnosti.

Poznati izvidacko-udarni sistemi obezbeduju spregu, u
realnom vremenu, procesa izvidanja i unistenja ciljeva. U
pogledu razvoja novih tehni¢kih sredstava za izvidanje iz
vazduha najavljen je razvoj »nevidljivih« aviona — izvidaca
primenom tehnologije »stelt«, izgradnja vazdu$nokosmic-
kih izvidackih aviona, kao i radarskih, infracrvenih, laser-
skih i aerofoto-uredaja povecanih mogué¢nosti. Poveéanje
informacione sposobnosti sredstava za izvidanje i izvidanja
iz vazduha u celini treba da se ostvari opremanjem aviona
kompleksnom izvidackom aparaturom ili sa vise uredaja
istog tipa, izvidackim uredajima za izvidanje po svakom
vremenu i primenom novog, efikasnog nac¢ina obrade in-
- formacija bilo na samom izvidatkom avionu bilo u prijem-
nom centru na zemlji.

Ocito je da se ¢ine veliki napori da se izvidanje ucini
efikasnijim i uskladi sa rastu¢im potrebama savremenih
borbenih dejstava. Komandama takti¢ckog, operativnog i
strategijskog nivoa izvidanje iz vazduha mora da obezbedi
podatke o: neposrednim pripremama protivnika za otpodi-
njanje napada; grupisanju glavnih grupacija i njihovom ma-
nevru; polozaju sredstava protivvazdusne odbrane, koman-
dnih mesta, raketno-nuklearnih sredstava; baziranju avija-
cije i dr. Iskustva iz lokalnih ratova i izvedenih vezbi po-
kazuju da tok i ishod borbenih dejstava na vojistu (ratistu)
direktno zavise od stabilnosti i neprekidnosti rukovodenja
i komandovanja vlastitim snagama, s jedne, i moguénosti
da se dezorganizuje rukovodenje i komandovanje protivni-
kovim snagama, s druge strane.

Automatizacija sistema rukovodenja i komandovanja
znatno povecava njegove operativne mogucnosti, ali se is-
tovremeno smanjuje njegova zastiCenost zbog zasi¢enosti
elektronskim uredajima koji su osetljivi na ometanje. Cine
se veliki napori da se sistemi komandovanja $to bolje za-
Stite od svih vrsta opasnosti — fizickog unistenja, dezinfor-
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misanja, elektronskog ometanja i sl. Navodno poznati in-
tegrisani sistem izvidanja i komandovanja CT koji se uvodi
u upotrebu u oruzanim snagama zapadnih zemalja trebalo
bi da omoguéi visoku efikasnost i znatnu zastitu sistema
komandovanja od protivdejstva protivnika.

Drugim re¢ima, savremena borbena dejstva zahtevaju
neprekidan tok informacija, ta¢nih, potpunih i pravovre-
menih, a izvidanje iz vazduha, kao deo kompleksnog siste-
ma izvidanja, bez obzira na svoje slabosti predstavlja jedan
od najpouzdanijih i najbogatijih izvora informacija.

Vazduhoplovna vatrena podrska sastavni je deo vatre-
nog unistenja protivnika, usmerena na unistenje, pre sve-
ga, nuklearnih i vatrenih sredstava protivnika, njegovih
drugih eselona i rezervi, otpornih tacaka, komandnih mes-
ta i dr.

Kao jedan od sadrzaja vazduhoplovne komponente sa-
vremenih borbenih dejstava, vazduhoplovna vatrena pod-
réka mora da se organizuje i izvodi tako da se obezbedi:
tesno sadejstvo izmedu avijacge i jedinica kopnene vojske
i ratne mornarice koje se podrzavaju; pravovremenost iz-
vréenja zadataka. Vreme reagovanja avijacije mora da bude
uskladeno sa zahtevima situacije, odnosno da se iznalaze
na¢ini da se ono maksimalno skrati; neprekidnost podrske
danju i no¢u u povoljnim i slozenim meteoroloskim uslo-
vima; uskladenost udara iz vazdusnog prostora i na zemlji,
kao uslov povec¢anja efikasnosti podrske i bezbednosti
vlastitih snaga (sprec¢avanja medusobnog unistenja).

Suétina 1 smisao vazduhoplovne vatrene podrske je u
tome da se ojaca vatrena mo¢ podrzavanih jedinica, sadej-
stvuje u vatrenom uni$tenju protivnika pri izvodenju poje-
dinih vaznih oblika borbenih dejstava i time stvore uslovi
za uspe$no izvrenje zadataka uz minimalne gubitke vlas-
titih snaga.

U okviru vazduhoplovne vatrene podrske avijacija ¢e u
napadnim dejstvima podrzati svoje snage prvenstveno pri
proboju organizovane odbrane, uvodenju drugog eselona i
rezervi u borbu, nasilnom prelazu velikih voc%enih prepre-
ka i dr., a u odbrani — prvenstveno u sprecavanju pokreta,
razvoja i uvodenja u borbu snaga protivnika, pri izvodenju
protivnapada i protivudara, vatrenom unistenju protivnika
koji je prodro u dubinu, itd.

Uvodenjem u naoruZanje vodenih ubojnih sredstava
(raketa, bombi, kaseta sa potkalibarnom municijom i sl.) i
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sredstava prostornog dejstva mogucnosti avijacije u vatre-
noj podrsci znatno su porasle.® To, medutim, ne znaci da
su problemi vatrene podrske reseni. Uporedo sa razvojem
vazduhoplovnih ubojnih sredstava i nisansko-navigacijskih
sistema aviona doslo je i dolazi¢ce do promena u pokretlji-
vosti i zilavosti ciljeva na zemlji, njihove protivvazdusne
odbrane, maskiranja i sl. Nuznost iznalazenja novih resenja
u vatrenoj podrsci je ocita i neizbezna.

Prevozenje vazdusnim putem, kao nacin povecanja vaz-
dusne pokretljivosti jedinica, obezbedenju manevra, ko-
mandovanja, desantiranja vazdus$nih desanata i dr. pred-
stavlja znacajan element efikasnosti borbenih dejstava.
Cine se napori da se usavrSe sredstva za vazdusni tran-
sport u pogledu njihove nosivosti, doleta, poletno-sletnih
karakteristika i dr., ¢ime ¢e se ovom sadrzaju vazduhoplov-
ne komponente borbenih dejstava dati novi kvalitet.

Zakljucak

Savremena borbena dejstva, pored velikog zamas
ha, intenziteta, odlu¢nosti ciljeva, brze i nagle promene si-
tuacije na vojisStu (ratistu), karakterisu se ucesc¢em svih vi-
dova oruzanih snaga. Dejstva na kopnu i moru neposredno
su povezana i uslovljena dejstvima u vazdu$nom prostoru.

Vazduhoplovna komponenta bitno uti¢e na opste ka-
rakteristike savremenih borbenih dejstava. Njena tako zna-
¢ajna uloga i uticaj zasnovani su na visokim takti¢ko-teh-
nickim i borbenim moguénostima njenih snaga i sredstava
— aviona, helikoptera, bespilotnih letilica i dr., i uslovljeni,
pre svega, zahtevima koji proizlaze iz fizionomije i ciljeva
ratnih dejstava. Vazduhoplovne snage su sposobne da
prakti¢no u realnom vremenu (»otkrio-uni$tio«) uniste i
neutraliSu najvaznije protivnikove objekte (snage) u takti¢-
koj i operativnoj dubini, ostvare neprekidan i visok inten-
zitet vatrenih udara, kao bitne zahteve vatrenog unistenja
protivnika u savremenim operacijama.

Manevru, tom vaznom elementu svakog oblika borbe-
nih dejstava, vazduhoplovne snage, zahvaljujué¢i svojim vi-
sokim manevarskim sposobnostima, daju novi sadrzaj i

8 Kasetna ubojna sredstva su 3-4 puta, a laserski vodene bombe 40 puta efikasnije od
obi¢nih ubojnih sredstava. Broj avio-poletanja za unistenje jednog komandnog mesta
upotrebom vodenih kasetnih bombi tipa LAD manji je 4-5 puta u odnosu na dejstvo
obiénim bombama.
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kvalitet, posebno kad je u pitanju manevar vatrom (udari-
ma), snagama i sredstvima (borbenim i materijalno-tehnic-
kim). Manevar vazdu$nim putem, zbog svoje brzine i neza-
visnosti od prohodnosti zemljista, ¢esto moze da bude od-
lu¢ujuéi za uspeh u savremenim bojevima i operacijama.

U ratu konvencionalnim oruzjem vazduhoplovnim sna-
gama (borbenoj avijaciji) pripada najvaznija uloga u borbi
protiv drugih eselona i rezervi protivnika, kao i u vatrenoj
podrici snaga koje izvode manevarska borbena dejstva i
dejstva u dubini protivnikovog rasporeda.

Integracija avijacije u sastave kopnenih snaga unela je
zna¢ajne promene u sadrzaj, nac¢in izvodenja, aktivnost i
neprekidnost borbenih dejstava na kopnu. Armijska avija-
cija, ¢iju osnovnu udarnu snagu Cine Eorbeni helikopteri,
jedno je od znacajnih sredstava u rukama opstevojnih ko-
mandanata za povecanje borbenih mogucnosti jedinica,
pre svega njihove pokretljivosti i vatrene moc¢i. Osnovnim
elementima boja — vatri, manevru, udaru — dala je novi
kvalitet: silinu, brzinu, zamah, iznenadnost.

Sadrzaj vazduhoplovne komponente savremenih bor-
benih dejstava izrazava se putem, uglavnom, Cetiri tezisna
zadatka koje vazduhoplovne snage izvrsavaju: borba za
prevlast u vazdusnom prostoru, izvidanje iz vazduha, vaz-
duhoplovna vatrena podrska i prevozenje vazdu$nim pu-
tem.

Vazduhoplovnim snagama pripada najvaznija uloga u
ostvarivanju i odrzavanju prevlasti u vazdu$nom prostoru
— jednog od veoma vaznih preduslova za uspe$no izvode-
nje operacija na kopnu i, posebno, na moru. Izvidanje iz
vazduha, kao deo kompleksnog sistema izvidanja, predstav-
ljia jedan od najpouzdanijih i najbogatijih izvora informaci-
ja, a vazduhoplovna vatrena podrska, kao sastavni deo
ukupnog vatrenog unistenja protivnika — sredstvo za ojaca-
nje vatrene i udarne moci kopnenih i pomorskih snaga.
Prevozenjem vazdusnim putem pokretljivost (manevar)
kopnenih jedinica, a delom i pomorskih snaga, dobila je
sasvim novu dimenziju.

Neprekidne promene u vojnoj nauci, tehnici i tehnolo-
giji dovodi¢e do razvoja novih borbenih sredstava i novih
taktickih postupaka, sto ¢e neminovno unositi promene u
sadrzaj i nacin izvodenja savremenih borbenih dejstava, a
time i u njihovu vazduhoplovnu komponentu.
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SUMMARY
AIR COMPONENT OF MODERN COMBAT OPERATIONS

Modern combat operations are characterized by participation of all the ar-
med forces services. Operations on land and at sea are directly connected with
operations carried out in the air space and are also considerably dependent
on them. The air component plays therefore a considerably significant role in
modern armed forces’ operations. Such its role is based on high tactical-tech-
nological and combat properties and abilities of air forces and their equip-
ment. The air forces are able to destroy or neutralize, practically in real time
(»detected-destroyed«), the most significant enemy installations (forces) in tac-
tical and operational depth, to attain and maintain a continuous and high in-
tensity of fire strikes as one of the essential requirements within the frame-
work of destruction of enemy forces by fire action in modern operations.

Integration of aviation elements in the land forces formations has intro-
duced significant changes in the contents and methods of carrying out of com-
bat operations on the part of these forces. The Army aviation, whose strike po-
wer consists first of all of helicopters, significantly contributes to the combat
abilities of land forces units, in the first place to their mobility and fire power.

The air forces are to carry out the following four basic tasks in modern
combat operations: (1) combat for gaining and maintaining the superiority in
the air space; (2) air reconnaissance; (3) air fire support; and (4) air transpor-
tation.

RESUME

LA COMPOSANTE AERIENNE DES ACTIONS DE COMBAT
CONTEMPORAINES

Les action de combat contemporaines sont caractériseées, entre autre, par
la participation de toutes les armées des forces armées. Les actions sur terre
et sur mer sont directement liées a celles conduites dans l'air et en sont con-
sidérablement conditionnées. C'est pourquoi la composante aérienne est trés
importante dans les actions de combat modernes. Elle doit son réle si impor-
tant au fait que les forces et les moyens de l'air présentent des cpacités de
combat tactiques-techniques trés importantes. D'une maniére effective en un
temps réel (»decouvert — détruit») les forces de l'air sont capables de détruire
et neutraliser les principales installations (forces) de l'adversaire en profon-
deur tactique et opérationnelle, de réaliser, sans solution de continuité, une
grande intensité des coups de feu, celleci étant l'une des principales condi-
tions de la destruction par le feu de l'adversaire dans les opérations contem-
poraines.

L'intégration de I'aviation dans les formations des forces de terre a appor-
té d’'importants changements dans le contenu et la maniére de conduire les ac-
tions de combat sur terre. L'aviation de I'armée dont la principale force de
coup est constituée par les hélicoptéres, contribue considérablement a faire ac-
croitre les capacités de combat des unités, notamment a leur mobilité et leur
puissance de feu.
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Les forces de l'air engagées dans les action de combat modernes accomp-
lissent les quatres taches importantes suivantes: (1) lutte pour la domination
dans l'espace aérien; (2) reconnaissance acrienne; (3) soutien de feu acrien et
(4) transport aérien.

PE3 K ME

BOEHHO-BO3AVIIIHAS COCTABASIONIAS COBPEMEHHBIX BOEBBIX
AEHUCTBHUH

CoBpeMeHHBle GOEBBIC ACHCTBHA XapaKTEPH3YVIOTCH, KPOME OCTAABHOTO, H
VUACTHEM B HHX BCEX BHAOB BOOPY’KEHHBIX CHA. AeACTBHS Ha 3¢MAE€ 1 MOPE He-
MOCPEACTBEHHO CBA3aHBl ¢ ACHCTBHSMH B BOZAVIIHOM MPOCTPAHCTBE M MMH 3Ha-
YHTEABHO 0OVCAOBACHBL T1OSTOMY BOEHHO-BOZAVILIHAS COCTABAAIOIIAS B COBpE-
MEHHbLIX BOEBLIX AGHCTBHAX SIBASETCA BechMa 3HaunTeAbHOM. Takas ee poAb OC-
HOBBLIBAETCH HA BBLICOKHMX TAKTHUECKO-TEXHWUYECKHX H OOEBBIX BO3MOKHOCTSX
BOEHHO-BOBAVIIIHBIX CHA M CPEACTB. BOEHHO-BOBAVIIHBIC CHABL CHOCOOHBI MpaK-
THYECKH B PEAAbHOM BpEMEHH (»O0HAPYHA-VHHUTOMKHMAC) VHHUTOMXATH U M10-
ABBAATL Ba’sKHeMIIHe 00BLEKTHl MPOTHBHMKA (CHABI) B TAKTHYECKOH H ONEpaTHB-
HOI TAYOHHE, OCVILECTBAST HEIPEPLIBHYIO H BBICOKVIO HHTEHCHBHOCTH OTHEBBIX
VAAPOB, Kak OAHH H3 CYIUIECTBEHHBIX TPeOOBAHUI OTHEBOTO VHHUTOKEHHH TTPO-
THBHHKA B COBPEMEHHBIX ONEpalMax.

Hurerpalius aBuallid U COEAMHCHHII CYXOIYTHBIX BOMCK BHECAA 3HAYH-
TEALHbBIC H3MEHEHHS B COAEPIKEHHe H crocod BeAeHns OOEBbIX ACHCTEHI HA 3eM-
Ae. Apmelickas aBHalips, OCHOBY KOTOPOH COCTABASIOT BEPTOAETDHI, BHOCHT 3Ha-
YMTEABHBII BKA@A B NOBbILEHHe OOEBBIX BO3MOMKHOCTEH BOWCK, MpexAe BCero
MAHEBPEHHOCTH M OTHEBOH CHALL

BOEHHO-BOBAVIUHEIE CHABI B COBPEMEHHBIX OO€BBIX ACHCTBUSX BhINOAHRIOT
dyerblpe OCHOBHBIX 3aAanus: (1) Gopsby 3a NPEBOCXOACTBO B BOSAVIIHOM [1pO-
crpaHcTBe; (2) BOZAVILHVIO passeaky; (3) aBHALIMOHHVIO OTHEBVIO MOAAEPKKY, H
(4) BO3AVIIHGI TPAHCHOPT.
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