MILOS MINIC

Politika velikih sila i blokova
i bezbednost nesvrstanih zemalja

Odnosi izmedu supersila .i blokova, tako reéi bez posleratnog
predaha, pogorZavali su se i zao$travali na politi¢ckom, ideoloskom,
vojnom, ekonomskom i ostalim podruéjima medusobnih odnosa do
stepena hladnog rata. Njihovom medusocbnom konfrontacijom, u
borbi za vojnu nadmoé u svetu i sfere interesa i uticaja, naroéito su
ugrozene zemlje i narodi koji su u toku velike antikolonijalne revo-
lucije svojom oslobodila¢kom borbom sticali slobodu i nezavisnost i
obrazovali svoje suverene drzave. Nije mali broj nesvrstanih zema-
lja koje su u toku proteklih decenija postale Zrtve politike velikih
sila i blokova. Neke nesvrstane zemlje, naroéito one u Zari§tima
kriza, sve do danas nisu uspele da se oslobode tude dominacije, voj-
ne intervencije, pritisaka i me$anja u unutrasnja pitanja u svim
mogucim vidovima, i da steknu pravedan mir i krenu putem mirnog
razvitka.

Poslednju zajedni¢ku ocenu o tegkoj medunarodnoj situaciji i
posledicama konfrontacije izmedu supersila i blokova za nesvrstane
zemlje i nezavisnost i bezbednost mnogih od njih, dala je Osma kon-
ferencija na vrhu nesvrstanih zemalja, odrZana septembra 1986. u
Harareu. Ta ocena, u sustini, vaZi i danas.

I pored promena u medunarodnoj situaciji koje nagovestavaju
mogucnost jafanja mira, bezbednosti i miroljubive medunarodne
saradnje, ipak do korenitog preloma u razvoju medunarodnih od-
nosa jo$ nije doslo, posebno po pitanju op$teg razoruZanja i univer-
zalnog detanta. Stoga nije ni bitno smanjena opasnost od spoljnog
ugrozavanja bezbednosti mnogih nesvrstanih zemalja. To znaéi da
se ne moZe ocekivati da nesvrstane zemlje smanje brigu i paznju za
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svoju bezbednost, niti da zna¢ajnije menjaju opsti kurs dosadasnje
politike odbrane i zatite svoje bezbednosti. Svaka od njih mora
nastaviti da izgraduje sistem odbrane i zastite svoje bezbednosti i
nezavisnosti, a medusobno moraju da raspravljaju o ovim pitanji-
ma radi razmene nauénih saznanja i prakti¢nih iskustava.

Na temelju ovakvog pristupa, ukazaéu na nekoliko aktuelnih
pitanja i, naravno, pokusaéu da odgovorim na njih ili bar da ukaZem
na to kako bi se moglo doéi do $to tagnijih odgovora.

Prvo, Sta se deSava u odnosima izmedu supersila i blokova u
poslednje vreme i kakav je uticaj promena u odnosima izmedu njih
na razvoj medunarodne situacije? Analiza mno$tva ¢injenica i glav-
nih tendencija u kretanju medunarodnih odnosa i posebno odnosa
izmedu supersila i blokova u poslednje vreme pokazala je da je u
odnosima izmedu supersila i blokova do3lo do velikog zaokreta od
totalne konfrontacije ka dijalogu, pregovaranju i sporazumevanju,
uz nastavljanje konfrontacije u podrué¢jima u kojima su suprotnos-
ti u odnosima izmedu njih najdublje. Postignuti su prvi znadajni
sporazumi o smanjenju nuklearnog naoruZanja i drugi dogovori u
oblasti bezbednosti i razoru¥anja, re$avanja regionalnih kriza, 1jud-
skih prava i bilateralnih odnosa. Te promene su pozitivno delovale
na kretanje medunarodne situacije i izazvale proces obnavljanja i
oZivljavanja detanta. Ali, da do preloma jo8 nije doslo, kako to po-
tvrduju i izjave s najviSeg mesta i supersila, nastavlja se politika
sile i meSanja u unutragnja pitanja nezavisnih zemalja. ProduZuju
se regionalne krize, iako se od strane supersila i neposredno anga-
Zovanih zemalja, ¢ine prvi koraci ka traZenju politi¢kih reSenja po-
jedinih kriza; produZuje se tefka ekonomska situacija u koju su
zemlje u razvoju dovedene, a naroéito prezaduZene zemlje u raz-
voju itd.

Drugo, kakav uticaj imaju promene u medunarodnoj situaciji
na poloZaj i bezbednost zemalja koje su van blokova, a pre svega
nesvrstanih zemalja? Mislim da jo§ uvek bitno nije poboljSana bez-
bednosna situacija nesvrstanih zemalja, koja bi im omoguéila da
pocnu razmiSljati o smanjivanju briga i trofkova za za$titu i od-
branu svoje nezavisnosti i bezbednosti. A §to se tige opSteg poli-
tickog poloZaja, promene u medunarodnoj situaciji veé omoguéa-
vaju i olakSavaju nesvrstanim zemljama da se svom snagom anga-
Zuju u prosirivanju i produbljivanju procesa detanta i povedu us-
pesnu borbu na liniji razvijanja univerzalnog detanta, ¢iji bi no-
sioci bile sve zemlje, a ne samo supersile i zemlje blokova; i po-
krenu nove inicijative za refavanje najvaznijih medunarodnih pro-
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blema, koje je blokirano zbog nadmetanja i rivalstva supersila i
blokova u toku poslednjih deset godina.

Trete, ima li nekih promena u dosadasnjoj politici supersila i
blokova na prostorima nesvrstanih zemalja, a posebno u regionima
u kojima se nalaze Zari§ta glavnih medunarodnih kriza?

U sovjetsko-ameri¢kim susretima na vrhu izmedu predsednika
Regana i generalnog sekretara KPSS Gorbadova u Zenevi, Rejkja-
viku i VaSingtonu vodeni su iscrpni razgovori o regionalnim kriza-
ma, razume se u okviru odnosa i interesa dve supersile. Mihail Gor-
bacov je, na primer, saopitio da ¢e se sovjetske trupe povuéi iz
Avganistana podev od 15. maja ove godine, ukoliko do tada budu
uspesno okoncani pregovori u Zenevi o politickom reSenju krize u
Avganistanu. Danas veé¢ moZemo konstatovati da je do sporazuma
u Zenevi o Avganistanu doglo i da pocev od 15. maja teée povlace-
nje sovjetskih vojnih snaga iz Avganistana §to je osnovni uslov re-
Senja ove krize. Pored toga, svedoci smo izuzetne aktivnosti SAD
i drZzavnog sekretara Sulca na traZenju politi¢kog reSenja za dugo-
trajnu krizu na Bliskom istoku. Do takvog reSenja jo$ nije doslo,
a sukobi izmedu Izraela i Palestinaca na okupiranim teritorijama se
jo8 viSe zaoStravaju, u prvom redu zato §to se reSenje ne traZi na
doslednom i potpunom uvaZavanju prava palestinskog naroda na
samoopredeljenje i formiranje samostalne drZave, kao i prava osta-
lih arapskih zemalja u sukobu sa Izraelom. U srednjoj Americi na-
preduje, mada sporo i uz velike tegkoée koje ¢ini politika SAD, pro-
ces koji treba da dovede do politi¢kog reSenja krize na osnovu po$-
tovanja nezavisnosti i suverenosti srednjeameri¢kih drZava. U tome
su najznacajniji pregovori izmedu vlade u Managvi i »kontrasa« u
okviru sporazuma pet centralnoameri¢kih drzava. ZapaZa se, tako-
de, odredena aktivnost na traZenju politi¢kog reSenja krize na jugu
Afrike u ¢emu privlace paZnju Cetvorni razgovori izmedu Angole,
Kube, JuZnoafriéke Republike i SAD uz, kako izgleda, izvesno po-
sredovanje Velike Britanije. Ne vide se znadajnija kretanja na re-
Savanju problema Kampuéije i Koreje. U vezi sa kiparskim pro-
blemom, kao i sa krizom oko zapadne Sahare ne vidi se nista
novo, a u regionu Roga Afrike doslo je tek do podetnih kontakata
izmedu Etiopije i Somalije. Ukratko, pozitivne promene u kretanju
medunarodne situacije omogucéile su ozivljavanje aktivnosti za tra-
Zenje politi¢kih re$enja za postojece medunarodne krize koje dugo
godina ugroZavaju mir i bezbednost u svetu i posebno bezbednost
nesvrstanih zemalja u regionima kriza.



VELIKE SILE I BEZBEDNOST NESVRSTANIH ZEMALJA 69

Drugih promena u politici velikih sila i blokova na prostorima
nesvrstanih zemalja za sada nema ili se jo§ ne mogu zapaziti. U po-
slednje vreme, supersile, a naroéito Sovjetski Savez, naglaSenije
istiu medunarodni znacaj pokreta nesvrstanosti i problema zemalja
u razvoju, ali se jo$ ne vide neki praktiéni efekti koji bi potvrdivali
neke su$tinske promene.

Cetvrto, moZe 1li se u ovom momentu doéi do pouzdanijih ocena
i predvidanja daljeg kretanja medunarodne situacije i $ta mogu
ocekivati nesvrstane zemlje na podrudju zastite svoje bezbednosti
i odbrane? Danas jo§ nismo u moguénosti da procenimo i predvidimo
dalji razvoj medunarodne situacije, jer je ona veoma sloZena i pro-
tivre¢na. Deluju istovremeno i nove tendencije detanta i ranije ten-
dencije konfrontacije, a korenitog preloma jo§ nema. Moguée je da-
lje napredovanje detanta i u tom pravcu deluju sve jade snage u
SSSR i SAD, kao i u zemljama &lanicama blokova. Istovremeno, te-
¢e aktivnost pokreta nesvrstanosti i jedne tako velike zemlje kao
§to je Kina, kao i drugih zemalja van blokova. Medutim, ne mogu se
iskljuciti ni zastoji u tom procesu, pa i nazadovanje, kao $to se de-
Savalo u ranijim periodima, odnosno ponovno zaostravanje i ja¢anje
zategnutosti u medunarodnim odnosima. Svaki realisti¢ki pogled iz
pozicija pokreta i politike nesvrstanosti mora radunati sa takvim
mogucnostima i, polazeéi od takvog pogleda, svaka nesvrstana zem-
lja je u situaciji da prilagodava i odreduje svoju politiku na pod-
rucju zaStite svoje nezavisnosti, odbrane i bezbednosti.

I najsveZija zbivanja na medunarodnoj sceni u odnosima super-
sila i blokova zadrzala su dosadasnji tempo razvoja. Vanredni samit
NATO pakta, odrzan 2. i 3. marta ove godine u Briselu i zasedanje
Komiteta ministara inostranih poslova VarsSavskog ugovora, odrZan
2. aprila ove godine u Sofiji nisu doneli nesto sustinski novo u sta-
vovima dva bloka posle susreta Regana i Gorbadova u Vasingtonu.
MozZe se zapaziti da Sovjetski Savez zadr¥ava inicijativu sa predlo-
zima na podruéju daljeg razoruZanja i jadanja poverenja i bezbed-
nosti u svetu. Izgleda da se »novo misljenje« o spoljnoj politici i
medunarodnim odnosima, kako bi to rekao Gorbadov, mnogo vise
zapaZa u spoljnoj politici Sovjetskog Saveza i zemalja VarSavskog
ugovora, nego u spoljnoj politici SAD i zemalja NATO pakta, gde
jo§ uvek, izgleda, imaju prevagu sstaro misljenje« i moéni uticaji
snaga »starogac, ili — u jednom znatno povoljnijem tumaéenju —
gde vidimo manje ili vi$e uoéljivo kolebanje izmedu »novog« i »sta-
rog« i odredena neizvesnost i kontroverze o tome kuda dalje da se
krene. U prilog toga govori i poseta Gorbadova Jugoslaviji, aprila
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ove godine, i jugoslovensko-sovjetska deklaracija usvojena tom pri-
likom, ¢iji znadaj daleko prevazilazi okvir bilateralnih sovjetsko-ju-
goslovenskih odnosa. Ali, o tome ¢ée se moéi jo8 lakSe suditi na os-
novu rezultata sledeéeg susreta izmedu Regana i Gorbagova koji ée
se krajem maja odrzati u Moskvi. Dosadasnji udestali susreti izme-
du ministara spoljnih poslova, Sevarnadzea i Sulca, posveéeni pri-
premama sovjetsko-ameri¢kog susreta na vrhu, mada najavljuju
nove sovjetsko-ameri¢ke sporazume — ali i teskoce koje tek treba
da prevazidu, ne omoguéuju jo§ pouzdanije zakljuéivanje do kak-
vog stadija je danas stigao proces popustanja medunarodne zateg-
nutosti — i posebno u odnosima izmedu supersila i blokova, kao i
dinamiziranja medunarodne saradnje na svim podruéjima, pa pre-
ma tome, koliko su porasli izgledi za uévriéivanje i otuvanje mira
i za jafanje op3te bezbednosti u svetu. Upravo u tome je glavni
opSti medunarodni uslov oduvanja i zastite nezavisnosti i bezbed-
nosti nesvrstanih zemalja i svih ostalih zemalja, bez obzira na to
da 1i su izvan vojnih saveza ili su njihove &lanice. Opasnost unis-
tenja u nuklearnom ratu po svemu sudeéi podjednaka je za sve zem-
lje i narode sveta. Ali, opasnocst od tzv. lokalnih ratova, vojnih in-
tervencija i drugih vidova primene sile i meSanja u unutradnje
poslove nezavisnih zemalja najvise preti nesvrstanim zemljama, kao
S§to to pokazuje medunarodno iskustvo posle drugog svetskog rata
do danas i uvid u dosadasnju politiku velikih sila i blokova na pro-
storima nesvrstanih zemalja.

Posto joS nema vidljivih znakova smanjivanja te opasnosti za
nesvrstane zemlje, one su prinudene da posebnu paZnju i brigu po-
svecuju ofuvanju i za$titi svoje nezavisnosti i bezbednosti i danas i
jo8 neodredeno vreme, sli¢no kao $to su to i do sada é&inile.



