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Nesvrsianost i medunarodna bezbednost

U mnostvu definicija pojma bezbednosti koje imaju opsti ka-
rakter i koje postoje u politikoloSkoj literaturi, opredelili smo se
da nam kao polazna osnova u odredivanju ovog pojma posluZi de-
finicija izloZzena u jednoj studiji o bezbednosti, radenoj u okviru
Ujedinjenih nacija. Ona glasi: »U principu, bezbednost je ostvare-
na ukoliko drZave smatraju da nisu izloZene opasnostima vojnog
napada i da mogu slobodno da se razvijaju. Medunarodna bezbed-
nost je, dakle, rezultat kao i suma bezbednosti svih drZava Elanica
medunarodne zajednice i moze da bude ostvarena samo njihovom
ops$tom saradnjom. Pojam bezbednosti je ipak viSe relativan mego
apsolutan, 1 na nacionalnom kao i na medunarodnom planu vezan
je za pitanje nivoa.«!

Kada se radi o bezbednosti posmatranoj sa stanovista nesvr-
stanih zemalja i drugih manjih i srednjih drZzava u savremenim
uslovima, ovu definiciju bi trebalo dopuniti, i to kako u delu koji
se odnosi na opasnosti koje ovu bezbednost ugroZavaju, tako i u
onom koji se ti¢e ciljeva koji se Zele posti¢i. Bezbednost bi mogla
da bude ostvarena ako drZave smatraju da nisu izloZene opasnos-
tima vojnog napada, ni bilo kakvom meSanju u njihove unutras-
nje poslove, subverzivnim ili destabilizirajuéim uticajima sa stra-
r.e, politike, ekonomske ili vojne prirode, i da mogu slobodno da
se razvijaju na naéin koji same odaberu, bez ikakvih stranih uti-
caja.

! Conceptions de la sécurité, Série d’études 14, Publication des Nation
Unies, 1986, A/40/553.
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PokuSa¢emo da ovim radom odgovorimo na sledeéa pitanja:

1) da li pokret nesvrstanosti ima razradenu koncepciju o svet-
skoj bezbednosti i bezbednosti nesvrstanih zemalja i, ako ovakva
koncepcija postoji, da li je ona konzistentna i celovita i koje ele-
mente u sebi sadrzi;

2) da li postoje potrebe i prostori da se ona dograduje i u ko-
jim praveima bi to bilo moguée uéiniti,

3) na koji bi naé¢in i kojim sredstvima pokret nesvrstanosti mo-
gao da doprinese unapredenju opste bezbednosti, kao i bezbedno-
sti nesvrstanih zemalja?

1. Osobenosti koncepcije pokreta nesvrstanosti
0 medunarodnoj bezbednosti

Na pitanje da li pokret mesvrstanosti ima razradenu koncep-
ciju bezbednosti u svetu i bezbednosti nesvrstanih zemalja, odgo-
vor je delimiéno pozitivan. Pokret nesvrstanih je od samog nas-
tanka izgradivao sopstvenu koncepciju u tom domenu. Ona, medu-
tim, nije data u obliku koherentne zaokruZene celine, veé je par-
cijalno izlagana, po pravilu uvek u kontekstu i pod uticajem pot-
reba koje su nametale okolnosti, ali uvek u okvirima globalne vi-
zije o medunarodnim odnosima, kakvi bi, prema koncepciji nesvr-
stanih, trebalo da budu oblikovani u periodu koji je pred nama.
Dosadasnje deklaracije i drugi akti usvajani na samitima nesvr-
stanih zemalja, kao i predlozi i rezolucije Generalne skupstine Uje-
dinjenih nacija, koje je pokret nesvrstanosti podrZavao, najbolje
odraZavaju sadrzaj ove koncepcije.

Bezbednost u koncepciji nesvrstanih ima dve glavne kompo-
nente. Prva sadrZi pojam op3te svetske bezbednosti, odnosno me-
dunarodne bezbednosti u najop$tijem smislu reéi, koja se odnosi
na pitanja rata i mira, pre svega u odnosima velikih sila i blo-
kova. Druga se tie bezbednosti samih nesvrstanih zemalja, odnos-
no vezuje se za ukupni bezbednosni poloZzaj u kojem se nalaze zem-
lje pripadnice pokreta nesvrstanih sve zajedno, i svaka od njih po-
jedina¢no. Te dve komponente smatraju se toliko usko medusobno
povezanim da se o bezbednosti u svetu u celini ne mo¥e govoriti
ukoliko je ugroZena bezbednost pojedinih nesvrstanih zemalja, kao
Sto i bezbednost nesvrstanih ne bi mogla da bude ofuvana u uslo-
vima ugroZene bezbednosti u svetu u celini (tadka 63. Politicke
deklaracije iz AlZira).
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Pokret nesvrstanih je, od Beogradske konferencije 1961. go-
dine, podeo da razraduje sopstvenu koncepciju o opstoj svetskoj
bezbednosti, da bi je kumulativno dogradivao tokom ¢itavog svog
razvoja do samita u Harareu. Nasuprot tome, koncept bezbedno-
sti samih nesvrstanih zemalja pominje se u dokumentima pokreta
kasnije, ili taénije od samita u Lusaki, da bi potom i on bio raz-
radivan, mada u skromnijim razmerama, tako da se ni do danas
ne bi mogao smatrati zaokruZenim, veé datim samo u naznaka-
ma, a u nekim sluéajevima i protivreénim.

Bitni elementi koncepcije nesvrstanih o medunarodnoj bez-
bednosti i bezbednosti nesvrstanih, bili bi slededi:

1. Osiguranje mira i bezbednosti za sve zemlje i narode sveta
je, podev od Beogradske konferencije, u vrhu prioritetne liste cilje-
va politike i pokreta nesvrstanosti (uvodni pasus Beogradske dek-
laracije, tatka 12. Deklaracije iz Lusake, tac¢ka 12. ZavrSne dekla-
racije iz Hararea).

2. Postojanje vojnih blokova i njihova politika, kao i rivalitet
supersila, smatraju se, u koncepciji nesvrstanih, jednim od naj-
vaznijih ¢&inilaca ugroZavanja mira i bezbednosti u svetu, kao ‘i
bezbednosti nesvrstanih zemalja (deo I Beogradske deklaracije, deo
VII Zavrinog dokumenta Kairske konferencije, tactka 12. Zavrs-
ne deklaracije VII samita, tactka 20. Zavrsnog dokumenta VIII sa-
mita).

3. Visoko na listi prioritetnih ¢inilaca koji ugroZavaju medu-
narodni mir i bezbednost, kao i bezbednost nesvrstanih zemalja,
nalazi se, zatim, kolonijalizam u svim oblicima u kojima se on is-
poljava i njegovi ostaci koji jo§ postoje u savremenom svetu, kao
i pojave koje su usko s njim povezane, poput neokolonijalizma,
cionizma, rasne segregacije i aparthejda.

4. Primena politike sile, imperijalizam, strane intervencije,
ekspanzionizam, hegemonisticke pretenzije i meSanje u unutra$-
nje poslove drugih zemalja, takode se smatraju opasnim uzro-
cima ugroZavanja mira i bezbednosti u svetu u celini, kao i bez-
bednosti nesvrstanih zemalja (deo I, Zavrinog dokumenta Kairske
konferencije, tatka 8. Deklaracije samita u Lusaki, tacka 16. Po-
liticke deklaracije iz AlZira, tatka 23. Politi¢ke deklaracije iz Ko-
lomba, tacka 27—30. Zavr$ne deklaracije iz Havane, tacka 15. Za-
vrinog dokumenta iz Hararea).

5. U vezi sa navedenim je i zadrZavanje, kao i uspostavlja-
nje stranih vojnih baza na teritorijama nesvrstanih zemalja u kon-
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tekstu sukoba velikih sila (deo III, Beogradske deklaracije, deo
VIII, Zavrinog dokumenta Kairske konferencije, ta¢ka 12. Dekla-
racije iz Lusake, tacka 12. ZavrSnog dokumenta samita u Ha-
rareu).

6. Trka u naoruZavanju, usavr$avanje oruZja za masovno unii-
tenje i mjihovo nagomilavanje, sledeéi je ¢inilac koji uti¢e na ug-
roZavanje mira i bezbednosti u svetu. Pri tome, na svim samitima
nesvrstanih podrazumevalo se ili izri¢ito navodilo da opasnost u
cvom domenu preti iskljuéivo od naoruZavanja velikih sila i blo-
kova. Medutim, pocev od AlZirske konferencije pominje se, mada
dosta uzdrzano i veoma retko, i transfer oruZja u zemlje u razvo-
ju, kao jedan od uzroka zategnutosti u nekim oblastima (ta¢ka 71.
Politicke deklaracije iz AlZira).

7. Lokalni ratovi i krize takode se, mada na posredan naéin,
nalaze na listi pojava koje remete mir i dovode u pitanje meduna-
rodnu bezbednost u Sirim razmerama.

8. Veoma znacajna grupa uzroka u ovom kontekstu vezuje se
za ekonomski kompleks. »Kriza medunarodnih ekonomskih odno-
sa i produbljivanje jaza izmedu razvijenih i zemalja u razvoju po-
stali su najozbiljniji problem i izvor nestabilnosti koji ugroZavaju
mir i bezbdenost u svetu«. (Ekonomski deo zavr$nog dokumenta
samita u Nju Delhiju).

Navedeni ¢inioci usko su medusobno povezani. Medutim, redo-
sled kojim su izloZeni ne odgovara i znacaju koji im se pridavao
u pojedinim periodima i koji se vremenom menjao. Tako su, na
pocetku razvoja politike i pokreta nesvrstanosti, blokovska podela
i hladni rat izmedu blokova sila, kao i kolonijalizam, bili na vrhu
liste Cinilaca koji deluju u tom pravcu, dok se u savremenim us-
lovima glavna paZnja s pravom sve vie usmerava ka ekonomskoj
problematici.

Najznaéajnija sredstva pomoéu kojih bi se mogao sacuvati mir
i ostvariti bezbedniji svet, prema doktrini nesvrstanosti, bila bi:

a) razoruZanje, opste i potpuno, uz strikinu medunarodnu kon-
trolu;

b) striktno pridrZavanje principa miroljubive koegzistencije i
aktivne ravnopravne saradnje u svetskim okvirima;

c) jacanje politickog autoriteta Povelje Ujedinjenih nacija i,
posebno, funkcije svetske organizacije u domenu oduvanja mira i
ucvricenja bezbednosti;
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d) doktrina nesvrstanosti istie neophodnost razvoja u funkeiji
jacanja svetskog mira i bezbednosti, posebno bezbednosti nesvrsta-
nih zemalja. Taj kompleks pitanja doktrinarno je razradivan na dva
nivoa. Prvi nivo je vezan za medusobnu saradnju samih nesvrsta-
nih i ostalih zemalja u razvoju u vidu samopomoéi i jadanja kapa-
citeta odupiranja ekonomskim pritiscima industrijski razvijenih ze-
malja. Drugi nivo ti¢e se zahteva upuéenih medunarodnoj zajed-
nici u celini, odnosno, pre svega, razvijenim zemljama, u poéetku
sa naglaskom na poveéanju medunarodne pomoéi za razvoj, a kas-
nije, uz insistiranje na izmeni nepovoljnih medunarodnih uslova
koji, sami po sebi, otezavaju razvoj nerazvijenih i podsti¢u Sirenje
jaza izmedu razvijenih i nerazvijenih.

Nesvrstane zemlje smatraju velike sile najodgovornijim za
svetski mir i bezbednost, pa bi, shodno tome, one morale da budu
i glavni nosioci akcije za njihovo unapredenje. Ostaje, ipak, dile-
ma medu nesvrstanim zemljama koja se svodi na pitanje — do
koje mere pokret nesvrstanih treba da reaguje na pojedinaéne ini-
cijative velikih sila i blokova u ovom kao i u drugim domenima,
mada ta dilema doktrinarno ne postoji, buduéi da nesvrstan stav
ukljucuje, po definiciji, nezavisnu procenu postupaka velikih sila
i svih ostalih subjekata u medunarodnim odnosima.

Nosilac borbe za mir i unapredenje bezbednosti u savremenom
svetu u najpozitivnijem smislu reéi i bez ikakvih rezervi, prema
doktrini nesvrstanosti, jesu nesvrstane zemlje, odnosno sam po-
kret mesvrstanosti. Stav Beogradske konferencije »da su u sadas-
njim uslovima postojanje i miroljubiva aktivnost vanblokovskih
zemalja jedan od znacajnih faktora za otuvanje mira u svetuc, pa,
prema tome, »dalje Sirenje neangaZovanog podrudja predstavlja
jedinu moguénost i nuznu alternativu kursu na totalnu podelu sve-
ta« koja bi sama po sebi predstavljala izvor ratne opasnosti (deo
ITI, Beogradske deklaracije), ponavljan je, u sliénim varijantama,
i na ostalim skupovima nesvrstanih.

Pocev od AlZirske konferencije ¢eS¢e se kao nosilac borbe za
mir pominje pokret nesvrstanosti »zajedno sa drugim miroljubivim
demokratskim i naprednim snagama u svetu, §to znatno prosiruje
prvobitnu tezu i pretpostavlja mogucénost traganja za nadinima da
se napori svih ovih ¢inilaca u pravcu jadanja mira sinhronizuju, $to
inace u praksi nije ¢esto bio sluéaj.

Najzad, prvenstvena uloga u o¢uvanju mira i bezbednosti u
svetu, prema doktrini nesvrstanosti, pripada Ujedinjenim nacija-
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ma. Njihov znadaj u tom kontekstu istican je od Beogradske kon-
ferencije nesvrstanih do danasnjih dana.

Moze se zaklju¢iti da je na doktrinarnom planu pokret nesvr-
stanih formulisao osnovne uporisne tadke jedne konzistentne kon-
cepcije o svetskoj bezbednosti i da je trasirao neke polazne osnove
koncepcije o bezbednosti samih nesvrstanih zemalja. Uporiine tac-
ke koncepcije o bezbednosti nesvrstanih zemalja ukljuéuju, pored
pomenutih oblasti, pre svega, medusobnu solidarnost nesvrstanih
u slucaju ugrozavanja bezbednosti tih zemalja i neke podetne ide-
je o tome kakvim postupcima bi ta solidarnost mogla da se ostva-
ruje.

Koncepcija nesvrstanih o bezbednosti postoji u globalnim ok-
virima, uglavnom na nivou opstih stavova, sa redim primerima
njene konkretizacije. Jasno je §ta se Zeli postiéi, koji bi bili glavni
pravci akcije da se to Sto se Zeli i postigne i koji bi akteri trebalo
u njoj da u€estvuju. Pomenuta koncepcija je, medutim, defektna u
pogledu odredivanja prioriteta, kao i odgovora na pitanje — $ta i
na koji nacin preduzeti kao preventivnu, odnosno reparativnu me-
ru u konkretnim sluéajevima povrede medunarodne bezbednosti ili
kada se takva povreda moZe predvideti. Posebno je karakteristi¢an
zahtev da nesvrstane zemlje ravnopravno ucestvuju u re$avanju
problema vezanih za mir i bezbednost u svetu, ali i sklonost da za
ugroZavanje svetske bezbednosti, pa i bezbednosti samih nesvrsta-
nih zemalja optuZuju, pre svega, postupke drugih izvan pokreta ne-
svrstanih i, osobito, postupke velikih sila.

2. Mogucnosti daljeg razvijanja koncepcije pokreta
nesvrsianosti o medunarodnoj bezbednosti

Na pitanje da 1li postoje potrebe i prostori da se koncepcija
nesvrstanih o svetskoj bezbednosti i bezbednosti nesvrstanih zema-
lja dograduje, odgovor je, smatramo, bezrezervno pozitivan. On ne
pretpostavlja redefinisanje do sada usvojenih stavova u ovom dome-
nu ve¢, pre svega, njihovu dopunu i dogradnju, ali i izvesne ko-
rekcije. Stoga bi trebalo ispitati mogucénost da se za jedan od na-
rednih samita nesvrstanih pripremi jedan poseban predlog doku-
menta koji bi sadrZavao razradenu, u meri u kojoj je to mogude, i
prilagodenu savremenim uslovima, koncepciju nesvrstanih o svet-
skoj bezbednosti i bezbednosti nesvrstanih zemalja. On bi mogao
da sadrzi sve do sada usvojene postavke iz ove oblasti, ¢ija je ve-
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rodostojnost potvrdena u praksi, ali i njihovu razradu, odgovore na
savremene izazove i eventualne nove prodore u oblasti doktrine i
nova re$enja u domenu prakse. Pri tome bi se moralo voditi ra-
¢una da pitanje svetske bezbednosti, kao i bezbednosti nesvrstanih
zemalja, ¢iji su problemi bliski, mada ne i identi¢ni sa onima koje
imaju i neke druge zemlje u svetu, nije stvar samo nesvrstanih, pa
bi i ideje koje bi bile u skladu sa opStom koncepcijom nesvrstano-
sti, iako dolaze sa strane, mogle da budu prihvaéene.

Dopuna bi trebalo da ukljudi, pre svega, razradu koncepcije ne-
svrstanih o Ujedinjenim nacijama kao organizaciji ¢iji je prevas-
hodni cilj ofuvanje medunarodnog mira i bezbednosti, i koncepcije
nesvrstanih o razoruZanju, buduéi da su obe ostale na nivou gene-
ralnih postavki i ne zadovoljavaju potrebe savremenog trenutka.

Kada su u pitanju pravei u kojima bi bilo potrebno da se kon-
cepcija o bezbednosti dograduje i, eventualno, koriguje, moglo bi se
pomenuti samo nekoliko najvaZznijih, §to ni u kom sluéaju ne is-
crpljuje sve moguénosti.

Kompleks ofuvanja mira i jadanja bezbednosti u svetu, kao i
jadanja bezbednosti na prostorima nesvrstanih zemalja, treba i da-
lje da ostane u vrhu prioriteta. Mir i bezbednost su neosporno pr-
venstveni cilj ali ujedno i preduslov za ostvarivanje svih ostalih
ciljeva politike i pokreta nesvrstanosti. Ovakav prioritet ne isklju-
¢uje odnos meduzavisnosti koji pretpostavlja da mir u svetu, kao
i bezbednost nesvrstanih zemalja, zavise od brojnih ¢inilaca, medu
kojima su, pre svega, oCuvanje nezavisnosti, obezbedenje razvoja
i demokratizacija medunarodnih odnosa u celini. Istovremeno, ne-
opravdano je insistirati na postavci o postojanju direktnog odnosa
meduzavisnosti izmedu svetske bezbednosti, pod kojom se pod-
razumeva, pre svega, stanje u odnosima izmedu velikih sila i blo-
kova, i bezbednosti nesvrstanih zemalja. Praksa je, naime, poka-
zala da stabilizacija odnosa velikih sila i poveéanje stepena sigur-
nosti u njihovim odnosima ne znaéi, automatski, i povecanu bez-
bednost za sve, pre svega nesvrstane i ostale zemlje u razvoju. I u
periodima detanta, do kojih je povremeno dolazilo u dosadasnjoj
istoriji medunarodnih odnosa posle drugog svetskog rata, poveca-
vao se broj lokalnih sukoba, pa su se i zaoStravali odnosi velikih sila
povodom nekih kriznih Zzari§ta u kojima njihovi odnosi posebno
dolaze do izrazaja. Ovde bi se, eventualno, mogao za sada izuzeti
najnoviji period u kojem se javljaju indicije da ¢ée sporazumevanje
velikih u oblasti nuklearnog oruZja u Evropi biti praéeno i naporima
da se doprinese smirivanju oruZanih sukoba lokalnog karaktera, u
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meri u kojoj su u njima posredno ili neposredno ukljucene velike
sile. Radi se, naravno, samo o indicijama sa izvesnim, ali ne i viso-
kim stepenom verovatnoée da ¢e ovakve pretpostavke biti i ostva-
rene.

Pored navedenih, ima jo$ nekoliko ¢inilaca koji ugrozavaju me-
dunarodnu bezbednost i bezbednost nesvrstanih zemalja.

Prvi se ti¢e ponadanja samih nesvrstanih zemalja ukoliko ona
odstupaju od principa Ujedinjenih nacija i principa nesvrstanosti,
kao Sto su upotreba sile u reSavanju medusobnih problema, koris-
¢enje raznih metoda pritiska i meSanja u unutradnje poslove dru-
gih, sve do subverzivnih aktivnosti, hegemonisti¢kih pretenzija po-
jedinih zemalja ¢lanica pokreta nesvrstanih, jednom re¢i — svi oni
postupci koje nesvrstani s pravom o‘suduju kod drugih zemalja iz-
van pokreta, a sami ih ne retko éine. '

Drugi ¢inilac je nestabilna politicka situacija u tim zemljama,
pracena Cesto rasipniStvom i korupcijom, kao i odsustvom racional-
nih reSenja u neophodnim procesima demokratizacije njihovih po-
liti¢kih sistema. Tu spada i koriSéenje oruZja u represivne svrhe i
unutras$nje obracune, itd. Analize pokazuju, da su na primer, od 24
oruZana sukoba izmedu nesvrstanih zemalja, koliko ih je bilo u pe-
riodu od Beogradske konferencije do Konferencije u Nju Delhiu,
u 16 slu¢ajeva postojali veéi unutradnji potresi, ili ¢ak gradanski
ratovi u jednoj ili obe zaraéene zemlje, koji su prethodili sukobima.?
Isti je slu€aj i sa ostalim kriznim Zari§tima u kojima, po pravilu,
intervencije tre¢ih zemalja, ukljudujuéi i velike sile, bivaju olak-
Sane unutrasnjim konfliktima u zemljama u sukobu.

Nepotrebno je naglasiti da koncepcija nesvrstanih o bezbedno-
sti treba da ukljudi i ocenu da forsirano naoruZavanje samih nesvr-
stanih zemalja, kao izraz politike oslonca na silu, moze da pred-
stavlja dodatni destabilizirajuéi faktor. Dejstvo mu je mnogostru-
ko, osobito ako se oruZje koje nesvrstane zemlje kupuju, ili ga sa-
me proizvode smanjujuéi na taj na¢in sredstva koja mogu da ko-
riste za sopstveni razvoj, upotrebljava za unutrasnju represiju, sto
se Cesto dogada, ili im olakSava da ulaze u medusobne obradune
oruZanim sredstvima.

Najzad, neophodno je na izri¢it nadin, a ne posredan i ambiva-
lentan, kako se to ¢ini, navesti i sukobe medu nesvrstanim zemlja-

2 Bojana Tadié: Sukobi medu nesvrstanim zemljama, sa Dokumentacionim
prilogom Ane Damian, »Medunarodna poltika«, Beograd, 1987.
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ma. Oni imaju, nesumnjivo, spoljne uticaje, kako se to s pravom
konstatuje u dokumentima nesvrstanih, ali isto tako i unutradnje
uzroke vezane za odnose izmedu samih nesvrstanih zemalja u su-
kobu, kao i unutra$nje prilike u tim zemljama.

3. Moguci doprinosi pokrela nesvrslanosti unapredenju
medunarodne bezbednosti

Pitanje na koji bi naéin i kojim sredstvima pokret nesvrstano-
sti mogao da doprinese unapredenju opste svetske bezbednosti i
bezbednosti samih nesvrstanih zemalja, veoma je sloZeno i zahteva
dublje istraZivanje. Podetna razmisljanja sugeriSu da se paZnja us-
meri na nekoliko postavki.

Pre svega, Cini se opravdanim da pokret nesvrstanih i dalje
svoju akciju usmerava na dva postojeca koloseka koji su katkad
paralelni, katkad se ukr$taju ili preklapaju, mada se gotovo nikad
ne poklapaju u potpunosti. Reé¢ je o opstoj svetskoj bezbednosti,
bezbednosti na globalnom planu i bezbednosti nesvrstanih zemalja.

I jedan i drugi kolosek su znac¢ajni i izmedu njih ne bi trebalo us-
postavljati hijerarhijski odnos.

Svetska bezbednost nesumnjivo je preduslov nacionalne bez-
bednosti svake drZave, pa i nesvrstane, dok mir i bezbednost na
podruéju nesvrstanog sveta, kako je to praksa do sada pokazala,
nije uslov za o¢uvanje globalnog mira, mada sadrZi potencijale nje-
govog ugrozavanja. Zalazuéi se za ocuvanje svetskog mira, nesvr-
stane zemlje u savremenoj nuklearnoj eri neosporno Stite ne samo
svoju bezbednost veé i svoj opstanak, ali je svetska bezbednost sa-
mo potreban, mada ne i dovoljan uslov njihove nacionalne bezbed-
nosti.

Pokret nesvrstanosti i dalje treba da insistira na bezbednosti
putem saradnje, na preventivnim viSe nego na kurativnim sred-
stvima za o¢uvanje mira. Unapredenje saradnje na svim nivoima,
izmedu svih zemalja i u svim oblastima, gde god je to moguée, ima
apsolutni prioritet i svako unapredenje odnosa saradnje treba da
bude shvaéeno i kao povedanje stepena bezbednosti na odgovara-
juéem subregionalnom, regionalnom ili svetskom nivou. Poznato
je, da zemlje koje medusobno saraduju po pravilu ne ratuju i po-
kazuju visi stepen spremnosti i sposobnosti da svoje sporove re3a-
vaju politickim sredstvima.
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Pokret nesvrstanosti morao bi preciznije, a i realnije da odme-
rava domete sopstvenih moguénosti u domenu oéuvanja mira i una-
predenja op$te svetske bezbednosti, kao i bezbednosti nesvrstanih
zemalja. O¢igledno je da su te mogucnosti ogranidene i na prvom
i na drugom koloseku, pri ¢emu su ograni¢enja veéa kada se radi
o svetskom miru i bezbednosti, a neto, dodu$e neznatno, manja
kada se radi o bezbednosti samih nesvrstanih zemalja.

Ocuvanje medunarodnog mira i unapredenje bezbednosti je
opsti svetski cilj, a ne samo cilj nesvrstanih zemalja, a re$avanje
lokalnih kriza i sukoba koji ugroZavaju bezbednost ne moze se sma-
trati samo interesom nesvrstanih zemalja koje su neposredno ug-
rozene vec i interesom medunarodne zajednice u celini, pa, u jed-
nom broju slucajeva, i nekih velikih sila. Iako je redosled priori-
teta neSto drugaciji, ne moZe se poreéi tendencija ka rastucéoj zain-
teresovanosti za smirivanje lokalnih ratova i kriza i u krugovima
velikih sila i blokovskih zemalja. Ta zainteresovanost, iako prirod-
no vezana prvenstveno za njihove interese, jer, osobito u poslednje
vreme, neki lokalni sukobi i krize mogu da uspore ili dovedu u pi-
tanje novu fazu detanta u usponu, koincidira sa zainteresovanogcéu
nesvrstanih da se oni §to je moguce pre rese, $to ukazuje na izves-
tan stepen konvergencije interesa u ovom domenu u medunarod-
noj zajednici. Pokret nesvrstanih, gde god je to moguce, ne bi tre-
balo da vodi akcije u domenu o¢uvanja mira i bezbednosti u svet-
skim ili u regionalnim prostorima samostalno. Naprotiv, ima dosta
indicija da se pretpostavi da bi upravo zajedni¢ke akcije sa drugim
akterima izvan pokreta nesvrstanih, pri ¢emu bi se oni verovatno
menjali od sluéaja do slu¢aja, dale u savremenim uslovima i naj-
optimalnije rezultate. To znaéi pokretati, pre svega, takve akcije
za koje se moZe ratunati da ée postati zajednitke sa drugim par-
tnerima i, istovremeno, prihvatiti sve inicijative koje dolaze sa
strane, bez obzira na to ko je njihov inicijator, ako su usmerene
u Zeljenom pravcu u oblasti zastite mira i unapredenja ne samo
svetske bezbednosti, ve¢ i bezbednosti nesvrstanih, pojedina¢no ili
u vecéim, odnosno manjim grupama ovih zemalja. Ekskluzivnost
pokreta nesvrstanosti u ovom domenu, koja je u pojedinim sluta-
jevima bila prisutna, morala bi, kao prevazidena, da bude i trajno
napustena.

Moglo bi se navesti nekoliko moguéih pravaca delovanja ne-
svrstanih u pomenutom domenu u savremenim uslovima.

Pre svega, na planu opSte svetske bezbednosti u centru paZnje
u sadasnjim okolnostima je nova faza u procesu popustanja zateg-
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nutosti u odnosima velikih sila i zemalja ¢&lanica blokova i nago-
veSteni su prvi koraci u zapoéinjanju procesa pravog razoruzanja.
Ne ulazeéi u ocenu tih procesa, moZe se konstatovati da su oni, ge-
neralno posmatrani, u skladu sa zahtevima nesvrstanih, iako odra-
Zavaju, pre svega, interese velikih sila. Sta vise, upravo je pokret
nesvrstanosti u jeku hladnog rata anticipirao glavne pravce razvo-
ja na ovakvim linijama u ovom domenu kao Zeljeni cilj i neospornu
potrebu.

Imajuci to u vidu, pokret nesvrstanosti bi trebalo da pokusa
da na konkretniji na¢in odgovori najmanje na dva pitanja koja se
u tom kontekstu postavljaju i doprinese daljoj izgradnji strategije
delovanja u novim uslovima.

Prvo pitanje ukljuéuje dilemu — kako valorizovati ¢injenicu
da velike sile i blokovske grupacije drzava, u nekim segmentima
svog ponasSanja u domenu bezbednosti i razoruZanja, po¢inju da po-
vlace poteze koje su nesvrstane zemlje oznadile kao neophodne pre
viSe od dvadeset i pet godina i to u vreme kada takav razvoj doga-
daja ni izdaleka nije izgledao ostvariv. Drugo pitanje je — kako,
sa svoje strane, ohrabriti zapoete procese obnove detanta i razo-
ruZanja i eventualno ih usmeriti u praveu koji bi u vecéoj meri
zadovoljio i neke zahteve nesvrstanih koji su, dugoroéno gledano,
u opstem interesu, ali nisu za sada u prvom planu angaZovanja ve-
likih sila, inade glavnih aktera u pomenutom procesu.

Politicki posmatrano, ovakav razvoj je jedan od dokaza da re-
Senja koja pokret nesvrstanih nudi svetu u krajnjoj liniji odgova-
raju medunarodnoj zajednici u celini, pa ih ni velike sile vise ne
mogu prenebregavati. Sustinska valorizacija toga usmerava nesvr-
stane zemlje na davanje podrike novim pojavama u domenu oZiv-
Jjavanja detanta i sporazumevanja velikih sila na podruéju nukle-
arnog naoruZanja, uz uobifajeno insistiranje na potrebi uvazava-
nja i njihovih interesa, odnosno interesa medunarodne zajednice.

Shodno dosadasnjoj praksi nesvrstanih, takva bi podrika tre-
balo da bude pradena njihovim izri¢itim zahtevom da, pre svega,
o rezultatima sporazumevanja velikih u oblasti razoru?anja budu
redovno obaveStavane druge zemlje, prvenstveno u Ujedinjenim
nacijama, a zatim da se sporazumevanje prosiri i na druge oblasti.
Medu njima bi trebalo posebno izdvojiti krizna Zarista i lokalne
sukobe, uz zahtev da velike sile u¢ine sve §to je u njihovoj modi,
i u meri u kojoj su same involvirane, da bi se ti sukobi okonéali.
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Taj zahtev bi mogao da bude praden i konkretnim predlozima, ili
bar navodenjem principa na osnovu kojih bi pojedini od postojedih
sukoba mogli da budu smireni.

U oblasti zaStite mira i bezbednosti na podruéjima nesvrstanih
zemalja moglo bi se poéi od operacionalizacije nekih ideja koje u
rudimentarnom obliku veé postoje u dokumentima pokreta. O nji-
ma su se pozitivno izjasnile nesvrstane zemlje, pa bi njihovo pri-
hvatanje u razradenijem obliku i realizacija bili time olak$ani.

Medu njima, za ovu priliku, bi¢e izdvojena samo jedna ideja
koju smatramo posebno znadajnom. Ona se odnosi na izgradnju i
unapredenje raznih formi regionalne saradnje kao prevencije su-
koba i jednog od koloseka zatite bezbednosti nesvrstanih zemalja.
Ideja sadrzi zamisao o tome da »... gde god situacija to zahteva,
na inicijativu bilo koje od zainteresovanih drZava... odgovarajuée
drzave treba da razmotre i usvoje mere na regionalnom planu u
cilju u¢vrséenja mira i bezbednosti na mifem nivou snaga, putem
ograni¢avanja i smanjivanja oruZanih snaga i konvencionalnog oru-
Zja... Sefovi su sa zadovoljstvom primili k znanju unilateralne
kao i nedavne regionalne i subregionalne inicijative koje su po-
krenule neke nesvrstane zemlje u cilju ograni¢avanja nabavke kon-
vencionalnih oruzja i smanjenja vojnih izdataka sa namerom da
tako oslobodene resurse usmere u pravcu ekonomskog razvoja svo-
iih zemal]a« I dalje, »... Sefovi drzava ili vlada pozvali su ostale
drZave, u prvom redu glavne snabdevaée oruZjem, da omogude -na-
predak u praveu regionalnog razoruZavanja, uzdrzavajuéi se od bilo
kakvih akeija, ukljutujuéi pretnju ili upotrebu sile, koja bi pred-
stavljala smetnju ostvarenju takvih inicijativa«. (Tatke 54—58 Za-
vrsnog dokumenta sa samita u Harareu. — Sva podvlaéenja B. T.)

Te ideje, ukoliko bi bile ostvarene, mogle bi u jednom duzem
procesu znacajnije doprineti bezbednijem poloZaju nesvrstanih, ali
i drugih zemalja u medunarodnoj zajednici.

Uz dalju operacionalizaciju i ostvarivanje ove zamisli, koja se
¢ini svrsishodnom i ¢ak optimalnom u savremenim okolnostima i
u vremenu koje je pred nama, pokret nesvrstanosti bi mogao imati
u vidu i dva potrebna korektiva. Prvi bi se odnosio na redosled
poteza, odnosno neophodnost da se u naznatenom pravecu ide po-
'stepeno, i to od unapredenja saradnje izmedu zemalja koje su na
to spremne u subregionalnim i regionalnim okvirima prema kon-
kretnim moguénostima, na ekonomskom, tehnologkom i kulturnom
planu, da bi se, zatim, pre§lo i na oblast bezbednosti. To bi podra-
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zumevalo usvajanje i sprovodenje mera za jaanje poverenja, a po-
tom i mera smanjenja naoruZanja. Ovakav redosled bio bi prirod-

veé ostvarene pocetne korake u nekim podruéjima u svetu.

Drugi korektiv sastojao bi se u naporu da se u procese una-
predenja ovako zamiSljene saradnje, na inicijativu nesvrstanih,
ukljucuje 3to veci broj zemalja jednog podruéja, nezavisno od toga
da li su one élanice pokreta ili nisu. Svojevrsni sistemi bezbedno-
sti na regionalnom ili subregionalnom planu, naime, koji bi bili
fleksibilni i koji bi se na taj naéin stvarali i ¢ija bi prva stepenica
bila, kako je to konstatovano, unapredenje op$te saradnje izmedu
zemalja koje se na tom podruéju nalaze, ne bi smeli da budu eks-
kluzivno nesvrstani, veé otvoreni u principu i za druge zemlje.
Bezbednost nesvrstanih zemalja ne zavisi samo od njih samih ve¢,
prvenstveno, od politicke i bezbednosne situacije na Sirem geograf-
skom prostoru. U tom pogledu poéetna iskustva na podruéjima kao
&o su ASEAN ili zemlje Zaliva, mogla bi da posluZe kao podsticaj
za koncipiranje konzistentnije i efikasnije strategije nesvrstanih u
tom - domenu. :



