SERGEJ KRAIGHER

Medusobna saradnja nesvrstanih
[ zemalja u razvoju — znacajan
cinilac njihove bezbednosti

(Uvodno izlaganje)

Sazivanje skupa »Bezbednost nesvrstanih zemalja osloncem
na sopstvene snage« poteklo je iz potrebe nauénog sagledavanja slo-
Zenosti i protivure¢nih obeleZja postoje¢e medunarodne situacije i
specifi¢nih zadataka i te$koéa s kojima se, s obzirom na svoj polo-
Zaj, suofavaju nesvrstane zemlje u nastojanju da zaStite i unaprede
svoju bezbednost. Radi toga, ¢ini se da je pravi trenutak da nauéno-
istrazivac¢ke institucije i nauéni radnici nesvrstanih zemalja sagle-
daju postojece osnove politike takvog razvoja i medusobne sarad-
nje, izgradene na konferencijama nesvrstanih zemalja na vrhu, sa-
drZane u dokumentima tih konferencija, kao i iskustva njihovog os-
tvarivanja u dinamici razvoja medunarodnih odnosa i posebno me-
dusobnih odnosa nesvrstanih zemalja. To je i pravi trenutak da ne-
svrstane zemlje angazuju i udruze svoje nauéne i istrazivacke po-
tencijale u oblasti proud¢avanja medunarodnih odnosa, strategije i
politike razvoja sa aspekta jaCanja svoje bezbednosti i osloncem
svake zemlje na sopstvene snage i na medusobnu saradnju. Ti po-
tencijali danas nisu viSe tako mali i pruZaju odgovarajué¢u osnovu
i moguénost da se dode do adekvatnijih saznanja i odgovora o prob-
lemima i izazovima sa kojima se nesvrstane zemlje suofavaju na
medunarodnoj sceni. Potrebno je da se postojeéa, kao i nova sazna-
nja dublje proude i sistemati¢nije izloZe sa ciljem da se ukaZe na
faktore o kojima treba voditi raéuna i na faktore koji se mogu ko-
ristiti u izgradivanju i operacionalizaciji koncepcije razvoja nesvrs-
tanih zemalja osloncem na sopstvene snage.
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Kontinuirana i usmerena naué¢na istraZivanja brojnih ¢inilaca
savremenih medunarodnih odnosa i razvoj nesvrstanih zemalja i
zemalja u razvoju, koji uti¢u na stanje bezbednosti tih zemalja,
mogla bi znatno doprineti njihovom uspesnijem suoéavanju kako sa
uslovima jadanja bezbednosti tako i sa izvorima njenog ugrozava-
nja i moguénostima pobolj$anja odbrane.

Cinjenica je da je savremeni svet optere¢en mnogim ozbiljnim
problemima, protivreé¢nostima i konfliktima.

Zapoceti proces sporazumevanja izmedu SAD i SSSR-a i otva-
ranje mogucnosti za usporavanje trke u naoruzavanju, svakako pred-
stavljaju pozitivne faktore u tim odnosima. Upravo za takve pozi-
tivne elemente u razvoju odnosa izmedu velikih sila i blokova veé
viSe godina zalaZe se pokret nesvrstanih zemalja. Mislim da se moZe
konstatovati da su te zemlje na svojim samitima uvek uporno isti-
cale neophodnost da velike sile i blokovi pristupe ozbiljnom i kon-

struktivnom dijalogu u vezi sa najznacajnijim problemima savre-
menog sveta.

Verujem da perspektive razvoja medunarodnih odnosa moZemo
oceniti sa izvesnim optimizmom. Medutim, mislim da se istovreme-
no posebno mora skrenuti paZnja na dve fundamentalne ¢injenice,
koje karakteriu savremene procese u svetu.

Prvo, i dalje svakako ostaje da vazi jedan od osnovnih stavova
pokreta nesvrstanih zemalja &ija je su$tina u tome da svaki pro-
ces popustanja zategnutosti mora biti univerzalan, tj. mora se spro-
voditi uz aktivno uée$ée i u neposrednom interesu svih zemalja i
svih faktora u medunarodnim odnosima. To znadi da se u svakom
trenutku mora voditi raduna o zakonitim interesima svih zemalja i
svih naroda bez obzira na njihovu veli¢inu i vojno-politi¢ku i eko-
nomsku moé. Nije Zelja nesvrstanih zemalja da budu nepoverljive
i skeptiéne u odnosu na vrlo znacajan proces dogovaranja izmedu
velikih sila, veé samo da u tom procesu zauzmu vaZno mesto koje
im legitimno pripada, s obzirom na to da se radi o globalnim prob-
lemima koji pogadaju sve, a mnogi od njih najvi$e upravo nesvrs-
tane zemlje i zemlje u razvoju. Ovde se ne radi o tome da se ne-
svrstanim zemljama »dopusti« da ucestvuju u refavanju tih prob-
lema, ve¢ o tome da se pokret kroz svoju dugogodidnju istoriju iz-
borio da sa punim pravom bude jedan od najzna¢ajnijih pozitivnih
faktora u medunarodnim odnosima.

Drugo, uz puno postovanje za sve napore koje ulazu velike sile
na popustanju zategnutosti, i za pofetne pozitivne rezultate koji su
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postignuti, moramo konstatovati da svakako jo$ nije doslo do odlu-
¢ujucéeg preloma u karakteru medunaradnih odnosa kakav se dece-
nijama formirao. U savremenom svetu jo§ uvek se Cesto pribegava
raznovrsnim oblicima sile, kao i politi¢kim, ekonomskim i drugim
vidovima pritisaka. I dalje su otvorena veoma ozbiljna krizna Za-
rista, a na nekim pravcima trka u naoruZavanju se intenzivira i ula-
zi u novu i veoma opasnu tehnolosku fazu. Kljuéne suprotnosti iz-
medu velikih sila i blokova i dalje su odredujuéa karakteristika da-
nanjeg sveta. Za nas je naro¢ito bitno da su osnovni konflikti i
problemi najoéigledniji upravo na prostorima nesvrstanih zemalja.
Suprotnosti izmedu glavnih faktora u medunarodnim odnosima, u
uslovima zapoletog procesa sporazumevanja, s jedne, i suStinske
nepromenjenosti njihovih osnovnih geopoliti¢kih i geostrategijskih
interesa, s druge strane, i dalje se prenose prvenstveno na konti-
nente i regione gde nema direktnog dodira izmedu blokova i super-
sila te tako nesvrstane zemlje i zemlje 1 razvoju éesto bivaju uvu-
Cene u ozbiljne i dugotrajne konflikte.

Bez obzira na to $to pozitivan razvoj u odnosima supersila mo-
Ze delovati konstruktivno na celinu medunarodnih odnosa, potrebni
su, stoga, dodatni napori i akcije svih Jemokratskih i snaga zainte-
resovanih za mir i napredak kako bi se izmenila i prevazisla brojna
negativna obeleZja i pojave koje jo§ uvek optereéuju savremene me-
dunarodne odnose.

Ohrabruje ¢injenica da, kako se ¢ini, i u javnosti, pa i medu
vodeéim snagama supersila i zemalja &lanica blokova, jaa svest o
neprihvatljivosti ekonomskih i socijalnih optereéenja koja iziskuje
stalno poveéanje vojnih izdataka i nastavljanje trke u naoruZava-
nju. U Sovjetskom Savezu je u okviru koncepcije »snovog mislje-
nja« u spoljnoj politici i »razumne dovoljnosti« u politici odbrane,
kako izgleda, sazrelo uverenje o potrebi strategke i dugoroéne ori-
jentacije na obuzdavanje trke u naoruZavanju.

U SAD je finansijska i herzanska kriza krajem prosle godine
doprinela zaoStravanju pitanja budZetskog deficita, kao njenog klju-

¢nog uzroka, koji je velikim delom posledica stalnog poveéanja izda-
taka za naoruZanje.

Ipak, vaZede strateSke koncepcije i vojne doktrine supersila i
blokova jo§ uvek su daleko od toga da pruZe uveravanja o napusta-
nju politike sile i dominacije i upotrebe sile i pretnje silom kao
sredstva za ostvarenje spoljnopoliti¢kih ciljeva.
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Mada je taéno da su ogromni nuklearni potencijali supersila
namenjeni u prvom redu odrZanju ravnoteZe straha putem neupo-
trebe u skladu sa doktrinom nuklearnog odvraéanja koju obe strane
prihvataju kao osnovnu stratesku koncepciju, nuklearni arsenali
supersila se ipak stalno uveéavaju i kvalitativno usavrSavaju.

UsavrSavaju se i druge vrste naoruzanja. Konvencionalno nao-
ruZzanje u svim svojim komponentama zahvaljujuéi primeni vrhun-
skih tehnologija postaje sve preciznije i sve razornije. Ostvaren je
i prodor u pravcu ovladavanja novim tipovima svemirskog oruZja
na bazi lasera i ¢esti¢nih snopova, ¢ije su moguénosti praktiéne pri-
mene jo$ uvek neizvesne, ali koje bi teorijski moglo da deluje veo-
ma destabilizujué¢e na medunarodnu bezbednost u uslovima posto-
jeée ravnoteZe snaga.

Evoluiraju i strateske koncepcije i doktrine koje osmisljavaju
koriSéenje oruZanih snaga i vojne sile. Primetan je napor, naro¢ito
u vojnoj teoriji supersila, da se nemoguénost i mala verovatnoéa
masovnog koriSéenja nuklearne sile za ostvarenje politi¢kih ciljeva
kompenzira odgovarajuéim modifikacijama doktrina. Poslednjih go-
dina su se pojavile brojne koncepcije koje zagovaraju ideju ograni-
¢ene upotrebe vojne sile u kontrolisanim uslovima, kao §to su npr.
koncepcije ograni¢enog rata, lokalnog rata, sukoba »niskog intenzi-
teta«, razvoja tzv. snaga za brzo delovanje u geografski udaljenim
regionima i dr. Pri tome se, pre svega, ima u vidu konvencionalno
naoruzanje, mada se ne iskljuéuje ni mogucénost ograni¢ene upotre-
be nuklearnog naoruZanja. Treba imati u vidu i sve primetniju ten-
denciju ka koriSéenju vojne sile bez njene fakti¢ke upotrebe — pu-
tem raznih metoda demonstracije sile, pritisaka i »zaplaivanja.

Ocigledno je da za male zemlje — zemlje van blokova, takve
tendencije u razvoju savremenog naoruZanja i u koncepcijama ko-
ris¢enja vojne sile u izmenjenim uslovima, nezavisno od pozitivnih
pomaka u medusobnim odnosima supersila, predstavljaju ozbiljan
izvor opasnosti i ugrozavanja bezbednosti. Radi se zapravo o naci-
nima da se sacuva privilegovani status mo¢i pojedinih zemalja, da
se oCuva neravnopravni karakter medunarodnih odnosa zasnovan na
raznovrsnim oblicima dominacije, pritisaka i spoljnog me$anja.

Jedino prestanak direktnih intervencija u drugim zemljama,
povlafenje velikih sila sa tudih teritorija, naroéito sa teritorija ne-
svrstanih zemalja, mere za smanjivanje jaza izmedu Severa i Juga
kao jedno od glavnih pretnji svetskom miru i bezbednosti, stvarno
nemeSanje u unutrasnje poslove vanblokovskih zemalja uz uvaza-
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vanje njihove ravnopravnosti, ja¢anje Ujedinjenih nacija kao siste-
ma bezbednosti i saradnje — znaéilo bi takav bitan prelom u me-
dunarodnim odnosima, koji bi za nezavisan razvoj nesvrstanih ze-
malja i zemalja u razvoju i njihovu bezbednost zna¢io u osnovi iz-
menjenu medunarodnu situaciju i nove uslove njihovog razvoja i
medunarodnog poloZaja.

Negativne tendencije koje ugroZavaju i umanjuju znadaj i do-
met pozitivnih i konstruktivnih promena u medunarodnoj zajednici
nalazu jo§ aktivnije i doslednije angaZovanje pokreta nesvrstanih
. za uklanjanje svih postojeé¢ih — tradicionalnih i novih — oblika
neravnopravnosti i za punu demokratizaciju medunarodnih odnosa.

Na Zalost, mora se konstatovati da upotreba sile i pretnja silom
ne potice samo od velikih sila veé postoji i medu zemljama u razvo-
ju i nesvrstanim zemljama. Veéina tih zemalja jo§ uvek je u pro-
cesu izgradnje nacionalne drZave i politi¢kog i druitvenog sistema,
nakon' dekolonizacije i oslobadanja od tradicionalnih oblika strane
dominacije. U tom procesu nastaju prirodno i mnogi drustveni, et-
ni¢ki, pa i medudrzavni konflikti. Nestabilne i konfliktne situacije
u zemljama u razvoju i u njihovim medusobnim odnosima pogoduju
spoljnim uplitanjima i intervencijama velikih sila ¢ime se u celini
odrZava stanje neravnopravnosti i oja¢avaju razli¢iti oblici strane
dominacije u medunarodnim odnosima. Tome pogoduju i takve ten-
dencije podsti¢u narodito odstupanja samih nesvrstanih zemalja od
principa Ujedinjenih nacija i priricipa nesvrstanosti u vidu raznih
oblika me$anja u unutrasnje poslove drugih — od subverzivnih de-
latnosti do direktnih agresivnih akata.

Nesvrstane zemlje i zemlje u razvoju suocavaju se sa velikim
problemima i u medunarodnim ekonomskim odnosima. Ovo ima tim
veci znaCaj $to, prema miSljenjima mnogih eksperata, ekonomski
aspekti bezbednosti — o¢uvanje i unapredenje kvaliteta Zivota i
stabilnost privrede imaju sve vaZniju ulogu u savremenom odre-
denju bezbednosti drZava i njenom oéuvanju u odnosu na tradicio-
nalne vojno-politi¢ke aspekte bezbednosti.

Razvojni jaz izmedu Severa i Juga alarmantno se i dalje po-
vecava. Jedan od njegovih najdrasti¢nijih oblika manifestovanja —
kriza prezaduZenosti zemalja u razvoju jos uvek ne nalazi zadovo-
ljavajuée globalno refenje koje bi se zasnivalo na saradnji i kom-
plementarnosti interesa zemalja poverilaca i duZnika. Mnoge ¢inje-
nice ukazuju da je vreme u kome Zivimo period svestranog Sirenja
ekonomske saradnje, jadanja raznovrsnih oblika meduzavisnosti i
napredovanja integracionih procesa. Pored tih pozitivnih trendova
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opstaju i obnavljaju se i negativne pojave u vidu ekonomsko-teh-
noloske i finansijske zavisnosti i nametanja modela razvoja i pri-
vrednog sistema zemalja u razvoju radi ofuvanja ekonomske domi-
nacije i pozicija vodeéih centara ekonomske modéi razvijenog sveta.
Te tendencije poprimaju nove oblike protekcionizma, te dolazi do
sistemskog sve vedeg neto — deviznog odliva iz zemalja u razvoju
i nesvrstanih zemalja umesto podrike njihovom razvoju, kao i do
prenosa negativnih efekata tehni¢ko-tehnologkog prestrukturiranja
razvijenih zemalja u zemlje u razvoju i nesvrstane zemlje.

Borba za ravnopravne medunarodne ekonomske odnose, za us-
postavljanje novog medunarodnog ekonomskog poretka, za preva-
zilaZenje ekonomsko-tehnoloske zavisnosti i reSavanje duzni¢ke kri-
ze stoga nema niSta manji znadaj od borbe za demokratizaciju me-
dunarodnih politi¢kih odnosa, za uklanjanje oblika politi¢ke domi-
nacije i politike sile na pravcu demokratizacije svih oblasti medu-
narodnih odnosa, u obezbedivanju vlastitog razvojnog identiteta, a
time ujedno i zagtite i unapredenja bezbednosti nesvrstanih zemalja
i zemalja u razvoju.

Radi toga se ukazuje poireba da se 3to &ire i svestranije, uz
koriséenje rezultata nau¢nih istraZivanja i ekspertskih analiza, sa-
gledaju sve mogu¢nosti delovanja nesvrstanih zemalja na demokra-
tizaciji svih oblasti medunarodnih odnosa, a time ujedno i zatite
i unapredenja svoje bezbednosti.

Jedan od puteva koji su nesvrstane zemlje i do sada u najve-
¢oj meri koristile jeste delovanje kroz forume Organizacije ujedi-
njenih nacija i njenih specijalizovanih agencija, kao i kroz forume
sopstvenog pokreta. Taj oblik delovanja nesvrstane zemlje bi tre-
balo da iskoriste za odluéno zalaganje u praveu prerastanja detanta
u univerzalni proces nastojeéi, pri tom, da u granicama svojih mo-
gucnosti izvr§e moralni pritisak i uticaj na vodeée aktere u medu-
narodnoj zajednici. Neophodno je, takode, da se nesvrstane zemlje
viSe nego do sada, orijenti¥u na konkretne akcije i prakti¢no pri-
menljive predloge ne zadrZavajuéi se samo na platformama opsteg
karaktera.

Od vaznosti je takode da, zalaZuéi se za doslednu i sveobuh-
vatnu primenu nacela aktivne miroljubive koegzistencije, za otkla-
njanje neravnopravnosti u svim aspektima savremenih medunarod-
nih odnosa, nesvrstane zemlje posStuju ova naéela i smernice i da se
u svojoj spoljnoj politici i u medusobnim odnosima pridrzavaju iz-
vornih principa nesvrstavanja.
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Uzajamna saradnja nesvrstanih i zemalja u razvoju, pored de-
lovanja na medunarodnoj sceni i istupanja u medunarodnim foru-
mima, veoma je vazan oblik aktivnosti na za$titi i unapredenju nji-
hove bezbednosti.

Ta saradnja moZe i treba da bude 5to Sira i da obuhvati §to vedi
broj oblasti medusobnih odnosa — od politi¢ke i ekonomske do kul-
turne i ekoloske. U oblasti ekonomskih odnosa veé je uocena velika
vaznost uzajamne saradnje — afirmisano je naéelo saradnje Jug-
-Jug i preduzete su mnoge konkretne akcije, jer je shvaceno da je
upravo medusobna saradnja zemalja u razvoju neophodan put za
prevazilazenje njihovih razvojnih problema, uporedo sa reSavanjem
pitanja iz kompleksa odnosa Sever-Jug.

Ukazuje se sve jasnija potreba da nesvrstane zemlje pristupe
i saradnji u oblasti zaStite i unapredenja svoje bezbednosti. U toj
oblasti, nesvrstane zemlje su logikom svog medunarodnog polozaja
i u skladu sa osnovnim filozofskim i politickim vrednostima poli-
tike nesvrstavanja za koju su se opredelile, upuéene na oslanjanje
na sopstvene snage kao osnovni pristup. Njihovu saradnju u toj
oblasti trebalo bi stoga u prvom redu shvatiti kao razmenu iskus-
tava i saznanja u tom vidu nastojanja za zaStitom svoje bezbednosti,
podevsi od iskustava iz borbe za nezavisnost i samoopredeljenje i
narodnooslobodilac¢kih ratova do zastite bezbednosti u uslovima ne-
zavisnosti i aktuelnih promena u medunarodnim odnosima.

Dosadasnja naucéna saradnja nesvrstanih zemalja u toj oblasti
znatno zaostaje u odnosu na realne moguénosti i potrebe, kao i u
odnosu na njihove postojec¢e naucénoistrazivacke potencijale koji su
dostigli zavidan nivo i kvalitet. U tom pogledu, nau¢na saradnja,
razmena rezultata nauénih istrazivanja i eventualno udruZivanje
naucnoistrazivackih potencijala nesvrstanih zemalja putem organi-
zovanja zajednic¢kih nauénih projekata, seminara i konferencija mo-
gli bi biti od velike koristi.

Intenziviranje medusobnih kontakata nauénoistrazivackih insti-
tucija i podsticanje bogatije razmene saznanja i nauénih rezultata
moglo bi predstavljati znacajan doprinos zastiti bezbednosti i jaca-

nju odbrane nesvrstanih zemalja, a time i unapredenju njihovog
poloZaja u savremenim medunarodnim odnosima.

Osnovni cilj ovog nau¢nog skupa je upravo da isticanjem pro-
blematike bezbednosti nesvrstanih zemalja osloncem na sopstvene
snage u danasnjoj svetskoj situaciji sa nagoveS$tajima pozitivnih
trendova u odnosima medu blokovima i velikim silama, di veéi pod-
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sticaj i ovom vidu saradnje. Skup treba da omoguéi uzajamno upoz-
navanje sa rezultatima rada nau¢nih institucija u oblastima koje su
relevantne za zastitu bezbednosti nesvrstanih zemalja. Oéekujemo
da ovo bude prilika za iznoSenje struénih ocena i nauénih saznanja
do kojih se doslo u nesvrstanim zemljama u pogledu stanja bez-
bednosti u savremenim medunarodnim odnosima, izvorima ugroZa-
vanja bezbednosti nesvrstanih zemalja i najadekvatnijim sredstvi-
ma kojima one mogu da odgovore na opasnost i zastite svoju bez-
bednost uévrséujudéi ujedno, razmenom misljenja i iskustava u ovoj
oblasti, i medusobnu saradnju.

Zeleo bih da naglasim da skup ima nau¢ni karakter i da stoga
ocekujemo iznofenje rezultata nauénih istraZivanja i naué¢no argu-
mentovanih stavova, koji ¢e, naravno, odrazavati i specifi¢ne inte-
rese i poglede zemalja iz kojih poti¢u, ali koji ipak treba da budu
prihvaceni kao struéna misljenja i stavovi pojedinih uéesnika sku-
pa, a ne kao zvani¢ni politi¢ki stavovi zemalja iz kojih oni dolaze.



