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Odvracanje u strategiji narodnog rata

( Diskusija)

Odluc¢io sam se da o pitanju odvracanja u strategiji narodnog
rata kaZem nekoliko rijedi zato &to ono spada u krug onih pitanja
na koja su dosada$nji, i prakti¢ni i teorijski, odgovori najmanje
pouzdani. Po¢i¢u od nekoliko premisa, koje ovom prilikom ne do-
kazujem veé¢ njihovu istinu postuliram.

Prva premisa glasi: u svojoj dugovjekovnoj istoriji strategija
se stalno kretala izmedu njene dvije krajnje solucije, njena dva
krajnja i suprotstavljena strategijska manevra — manevra unista-
vanja i manevra iznurivanja. Razumije se, to ne znadi da jedna ista
strategija ne moZe kombinovati i jedan i drugi strategijski manevar,
zavisno od toga Sto se na kom dijelu ratista, etapi rata i sliéno
Zeli postié¢i. Svakako, tu odnos snaga — procijenjen na popriitu rata
ili u pripremi ratnih planova (3to je vjerovatnije), ima odluéujuéu
ulogu. Ciljevi kojima strategija tei nisu posve autonomni veé su
znacajno uslovljeni politikom i njenom strategijom.

Druga premisa od koje polazim glasi: jedna od kljuénih funk-
cija, uloga svake strategije je da odvrati potencijalnog agresora od
agresije. Mehanizam tog odvradanja moZe biti razli¢it, ali se u kraj-
njem moZe svesti na dva osnovna-modela odvraéanja: prvo, odvra-
¢anje odmazdom i drugo, odvracéanje odbranom.

Odmazda kao model odvracanja podrazumijeva posjedovanje
takve moci koja potencijalnom agresoru jasno stavlja do znanja da
¢e na njegov udar biti uzvraéeno udarom, ako ne istom snagom
ono barem takvom koja bi dovela do takvih i tolikih razaranja i
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gubitaka na strani agresora koje on ne bi mogao prihvatiti. Dakle,
ovaj model odvradanja temelji se na strahu od uzvracanja, odnos-
no na zastraSivanju.

Odvracanje odbranom podrazumijeva takav model odvradanja
pri kojem potencijalni agresor odustaje od hamjeravane agresije
procjenjujuci da bi u duZem vremenskom trajanju ratnog procesa
morao pretrpiti gubitke koji ne bi bili primjereni ostvarenim rat-
nim ciljevima. Prijetnja odbranom ili odvrac¢anje odbranom, nada-
lje, podrazumijeva stavljanje do znanja agresoru da ga oéekuje
bespostedan otpor bez obzira na posljedice, do krajnjih granica, pri
cemu intenzitet toga otpora moZe varirati, zavisno od strategijskih
ciljeva koje treba ostvariti u pojedinim fazama ratnog procesa.

Mehanizam primjene sile u odvraéanju odmazdom posve je su-
protan mehanizmu koji pretpostavlja odvracanje odbranom. Dok
odmazda podrazumijeva primjenu sile na identi¢an nadin kako to
¢ini agresor, a to znaé¢i u osnovi putem tzv. mehani¢kog manevra,
odnosno manevra uni$tavanja, dotle u odvracanju odbranom taj
mehanizam podrazumijeva sukcesivnhu i simultanu primjenu vrlo
razli¢itih, odnosno vrlo brojnih oblika i sredstava modi, koji bi u
dijalekti¢koj sintezi dali ucinak koji bi onemoguéio agresora da
ostvari ciljeve agresije. U osnovi, u ovom tipu odvracdanja radi se
0 manevru iznurivanja, nasuprot manevru uniStavanja kojem ne-
minovno pribjegava svaka agresivna doktrina i strategija.

Ako se vratimo osnovnom pitanju koje je postavljeno naslo-
vom, a to je odvraanje u strategiji narodnog rata, onda bismo
mogli postaviti hipotezu: kao prijetnju odbranom, strategija na-
rodnog rata u sebe ima ugraden vrlo efikasan mehanizam odvra-
¢anja. Iskustva iz proteklih ratova vodenih nakon drugog svjetskog
rata, nedvosmisleno su pokazala da je narod, kada je motivisan, or-
ganizovan (a to zna¢i voden, makar se to radilo i metodom samo-
organizovanja u oslobodilacki ili odbrambeni pokret masa). i pri-
premljen da se bori, fakti¢ki nepobjediv, bez obzira o koliko moé-
noj sili se radilo. Najupegatljiviji primjer ovoj tezi u praksi je dao
Vijetnam u borbi protiv SAD u oslobodilatkom ratu vodenom 60-ih
1 u prvoj polovini 70-ih godina. Taj i mnogi drugi ratovi vodeni uz
primjenu strategije narodnog rata pokazali su da je ta strategija
nadmocnija od svake druge. Ta njena nadmoénost je njeno ima-
nentno svojstvo, zasnovano na ideji slobode, kao nadmoénijoj sva-
koj drugoj ideji ili motivu. Na toj ideji razvijena svijest o potrebi
borbe i odbrane, prakti¢ki je nepobjediva materijalna snaga, u naj-
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boljem marksistickom znafenju tih rije¢i. Svoju moé ta strategija
zasniva ne na direktnoj vojnoj pobjedi nad protivnikom na bojnom
polju, ve¢ na onemogucavanju protivnika da ostvari totalnu po-
bjedu u ratu, tj. na onemogucavanju protivnika da opstane na pro-
storu Zrtve agresije. Cinjenica da velika vojna sila ne moze da
dobije rat protiv male zemlje koja se agresiji suprotstavlja stra-
tegijom narodnog rata, veé da bi morala prihvatiti dugotrajni is-
crpljujuci rat u kojem bi trpila neprihvatljive gubitke u Zivoj sili
kao osnovnom ratnom resursu, djeluje kao snaZan faktor odvrada-
nja. Jer, pobijediti u ratu uz primjenu strategije narodneg rata
znaci ne dozvoliti agresoru da sa jednom ili nekoliko odludujucih
bitaka dobije rat, odnosno da pasivizira vojni aktivitet napadnute
zemlje. Nametanje agresoru masovnog opstenarodnog otpora znadi
prakticki pobjedu u ratu, jer bi agresor kad-tad bio prinuden da
odustane od dalje agresije.

U refenom smislu, u smislu odvracanja odbranom, strategija
narodnog rata u sebi ima ugraden taj mehanizam i on doista dje-
Iuje kao vrlo snaZan faktor odvracanja. No, to vaZi samo pod jed-
nim uslovom — da dode do klasi¢ne vojne invazije snaga agresora
na prostor branioca. Tada, i jedino tada, dolaze do izraZaja sve
komparativne prednosti strategije narodnog rata u cdnosu na tra-
dicionalnu strategiju.

Navedeni mehanizam odvracanja, odnosno takvo stanje na-
rodnog duha u kojem je narod spreman — motivisan i osposobljen
da u borbi protiv svakog agresora prihvati rizike svake vrste, uk-
ljucivsi i vlastito fizicko uniStavanje, funkcionise samo pod jednim
uslovom, a to je puno narodno jedinstvo u pogledu osnovne ideje
odbrane nezavisnosti. Prakti¢no, to bi zna¢ilo da je veéina naroda,
odnosno njegovi vodeéi pokreti u ¢ijim programskim opredjelje-
njima je racionalizacija bitnih potreba naroda jedne zemlje i nje-
nih konstitutivnih djelova (za vigenacionalne zajednice, kakvih je
danas u svijetu najvise), saglasno potrebi da je odbrana stedene
nezavisnosti, teritorijalne cjelokupnosti upravo tako teritorijalizo-
vane drzavne zajednice naroda vitalna potreba toga naroda. Takav
zahtjev mozZda zvuéi kao iskonstruisana teza, ali je za svaku viSe-
nacionalnu zajednicu u kojoj je pluralizam nacionalnih interesa so-
cijalna osnova na kojoj funkcionife politicki proces u toj zemlji
Conditio sine qua non njene odbrane. Na toj vitalnoj potrebi, od-
nosno na potrebi borbe za odbranu nacionalne slobode i oduvanje
teritorijalnog integriteta vlastite drZave, bez obzira na fakti¢ki od-
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nos prema unutrasnjim klasno-socijalnim i politi¢kim odnosima i
kretanjima, moZe se postiéi minimum homogenizacije naroda, koji
u razli¢itim oblastima druStvenog Zivota moZe imati svoje posebne
interese. Ti interesi u dnevnom politi¢kom procesu ponekad mogu
i¢ci i do takvog stepena antagonizacija koje ugroZavaju opstanak
zajednice, ali ta ¢injenica unapred ne mora onemogucéavati homoge-
nizaciju u pogledu jedinstva odbrambenog interesa. Tamo gdje se
takva homogenizacija, odnosno osvije$tenost veéine naroda jedne
drzavne zajednice o jedinstvu odbrambenog interesa ne postigne,
mehanizam odvradanja odbranom nece efikasno funkcionisati, veé
obrnuto, doktirina narodnog rata pokazaée ozbiljne pukotine i sla-
bosti.

Postavlja se pitanje Sta je sa odvradéanjem u strategiji narodnog
rata u kontekstu novih modaliteta primjene vojne sile, prije svega
u okviru doktrine sukoba niskog intenziteta. Uporedna analiza é&ini-
laca mo¢€i na strani branioca i agresora, u ta se ovdje iz razumlji-
vih razloga ne moZe ulaziti, pokazala bi da kao model odvraéanja
strategija narodnog rata vrlo efikasno funkcioni$e u veéini odbram-
beno-zastitnih sadrzaja i u uslovima agresije po tipu sukoba niskog
intenziteta. To znac¢i da strategija narodnog rata ukljucuje sve de-
fanzivne komponente ukupne odbrambene moéi, kao i sve aktiv-
nosti na planu odbrane i za$tite od specijalnog rata i subverzivnih
djelatnosti, kao i na diplomatskom i spoljnopolitickom planu u smi-
slu pridobijanja svjetskog javnog mnjenja za svoje ciljeve i podrs-
ke medunarodnih organizacija i Organizacije ujedinjenih nacija,
kao i podrSke i pomoéi §to veéeg broja zemalja i naroda.

Izuzetak je kada je rije¢ o deterentu od udara sa distance. Za
sluCaj da se agresija zadrzi u granicama tzv. sukoba niskog inten-
ziteta, kako ih Kklasificira ameri¢ka zvani¢na doktrina, u kojima
inac¢e dominiraju subverzija i distanciona dejstva sa prostora i po-
loZaja van doma$aja napadnute zemlje i masovnih sredstava njene
odbrane, strategija narodnog rata i njena prijetnja odbranom ne
djeluju dovoljno efikasno kao faktor odvraéanja. Da bi poboljsala
efikasnost odvradanja, kao jedne od svojih vitalnih funkcija, stra-
tegija narodnog rata mora u sebe ugraditi i izvjestan konvencio-
nalni deterent, koji ¢ée prijetiti potencijalnim agresorima i odvra-
c¢ati ih od agresije. Ta prijetnja se moZe odnositi na agresora i na
njegove saveznike, ukoliko se on koristi prostorom svojih savez-
nika za napad na Zrtvu agresije.
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Na agresorove saveznike prijetnja se moZe odnositi, u osnovi.
na dva nadina: 1) ako je zemlja susjed ili zemlja iz regiona — po-
srednica geostrateSkih interesa neke velike sile ili vojno-politicke
grupacije; 2) ako se agresor za agresiju na neku drugu zemlju ko-
risti uslugama neke treée zemlje — svoje saveznice. Te usluge se
mogu odnositi na razli¢ite momente — da se za udare sa distance
koriste baze te treée zemlje, bilo da im se one privremeno ustupa-
ju ili da se za primjenu vojne sile protiv neke zemlje koristi infra-
struktura zemlje saveznice po bilo kom osnovu. U tom slu¢aju pri-
jetnja odmazdom treba da bude uperena i prema zemlji koja na
bilo koji naéin pruza usluge zemlji agresoru.

Kada je rije¢ o prijetnji prema zemlji agresoru, onda se to,
na Zalost veéine malih i nesvrstanih zemalja, dosta ogranic¢eno mo-
7e ispoljiti. Tesko je zamislivo, osim u izuzetnim sluc¢ajevima kada
se radi o susjedima potencijalne Zrtve agresije, da ta potencijalna
srtva napada udarima sa distance, da svojim konvencionalnim de-
terentom moZe dosegnuti prostor agresora. U tom slucaju deterent
se odnosi isklju¢ivo na kontingent oruzanih snaga koji vrsi agresiju
ili koji bazira na prostoru susjeda ili u dometu sredstava toga de-
terenta, na morima i okeanima van prostora teritorijalnih voda
treé¢ih zemalja. Svjesni situacije da u svojoj strategiji odbrane ne
mogu imati konvencionalni deterent koji ée dosegnuti prostor ag-
resora neposredno, neke zemlje u razvoju idu na razvoj nuklear-
nog deterenta, Sto jo$ viSe ogranicava njihove razvojne resurse u
domenu proizvodnih snaga drustva. I pored razvoja nuklearnog
deretenta ogranicenih razmjera, kakav jedini i moZe postojati kada
je rije¢ o tim zemljama, postavlja se ozbiljno pitanje kako lansi-
rati ubojno sredstvo na toliko velike daljine, itd. Na kraju, i taj
deterent se u prostornom smislu svodi na zastraSivanje u regionu
a implicite on svakog posjednika nuklearne komponente svrstava
u red zemalja koje imaju izvjesnih regionalnih aspiracija, $to na
odreden naéin ima negativnih politiékih konotacija. Kona¢no, ne-
moguénost da se deterentom dosegnu prostori potencijalnih agre-
sora, male zemlje i zemlje u razvoju poku$avaju da pronadu odgo-
varajuée rjeSenje u tom pogledu, §to je pogodno tle i za opciju za-
strasivanja putem terorizma. Na taj nac¢in velike sile i njihove ag-
resivne doktrine u svom savremenom znacenju direktno provoci-
raju teroristicku aktivnost, pored toga 8to se i njihove akcije u ko-
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jima selektivno i ograni¢eno primjenjuju vojnu silu, mogu i mo-
raju svrstati u akte drZavnog terorizma. Time se dolazi u apsurdnu
teorijsku i politi¢ku situaciju: drZavno-teroristi¢ke akcije agresiv-
nih vojnih doktrina su, navodno, uperene na suzbijanje terorizma
drugih, prije svega onih koji na drugi na¢in ne mogu da se odbra-
ne od agresije, a same su prevashodno teroristickog karaktera i ne
samo da terorizam ne suzbijaju nego ga multipliciraju.

Struktura tog tzv. konvencionalnog deterenta moZe biti razli-
¢ita, ali svakako da se moZe razmiSljati o razli¢itim sistemima oru-
zja i snaga sa viSe aspekata:

— Prvo, snage ratnog vazduhoplovstva i protivvazdune od-
brane sastavljene od najsavremenijih lovaca-presretada velikog do-
leta i takti¢kog radijusa i drugih letilica koje mogu da posluze kao
lansirne rampe ili prenosnici ubojnih sredstava za uzvratne udare
PO snagama agresora;

— drugo, raketni sistemi PVO koji ¢e biti u stanju da obaraju
napadna sredstva iz vazdu$nog prostora — avione i rakete van
domasSaja objekata i ciljeva njihovog napada, po moguénosti i van
prostora vlastite zemlje;

— trece, raketni sistemi »zemlja—zemlja« (»zemlja—voda)
takvog dometa, brzine leta na putanji i takve razorne modi koji ¢e
biti u stanju da izvrSe uzvratni udar po kontingentu oruzanih sna-
ga agresora koji vrsi agresiju ili po teritoriji susjeda ili neke treée
zemlje, za slu¢aj da se njen prostor po bilo kom osnovu koristi za
izvrSenje agresije;

— Cetvrto, pomorske snage — prije svega podmornice i pomor-
ski diverzanti — koji ée prema svojim karakteristikama biti u sta-
nju da izvrSe uzvratne raketne i eksplozivne udare po snagama ag-
resora i objektima njegove infrastrukture i drugim objektima od
privrednog i politi¢kog znaéaja.

Vec¢ iz ove nacelne strukture konvencionalnog deterenta da se
zakljuciti da se radi: prvo, o veoma skupim sistemima za koje zem-
lje u razvoju ne mogu za njihovu nabavku izdvojiti toliko sredsta-
va koliko bi bilo neophodno da bi deterent imao strategijsko znace-
nje; i drugo, posjednici tehnologija na osnovu kojih se ovi sistemi
proizvode i posjednici tih sistema su zemlje koje se na svjetskom
strateskom nebu jedino i mogu pojaviti kao potencijalni agresori
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uz primjenu udara sa distance, §to znaéajno limitira moguénost
njihove nabavke na svjetskom trZi§tu naoruZanja i vojne opreme.

Ako se ima u vidu sve §to je do sada receno, bez sumnje je da
se otvaraju nova ozbiljna pitanja vezana za saradnju nesvrstanih, ma-
lih zemalja i zemalja u razvoju u oblasti odbrane i bezbjednosti, podev
od koordiniranja nauéno-tehni¢kog i tehnolofkog razvoja u domenu
proizvodnje naoruZanja i vojne opreme, do udruZivanja napora na
regionalnom i bilateralnom planu za poboljSanje odbrambeno-za-
§titne otpornosti na udare agresivnih doktrina sistemima oruZja
koja dejstvuju sa distance. A to su pitanja koja prema$uju ambicije
ove diskusije,



