SUNMOLU BABAJIMI PETERS
(Nigerija)

Ka siroj koncepciji politike nacionalne
bezbednosti Nigerije

Radi boljeg razumevanja problema bezbednosti sa kojima
je Nigerija suodena, u ovoj studiji ée se razmotriti razni aspekti
nedovoljne razvijenosti Nigerije, priroda politicke situacije koja
ne podsti¢e razvoj u zemlji i nadini na koje njeno danasnje poli-
tiko rukovodstvo nastoji da iz procesa privrednog i politickog raz-
voja ukloni deformacije. Radi objasnjavanja uloge vojnog faktora
u okviru ove situacije, razmotri¢e se i priroda njegovog razvoja u
Nigeriji.

»Problemi koji ¢ine narode i vlade nebezbednim nisu samo
vojne veé i ekonomske prirode — siromastvo, nezaposlenost, in-
flacija i pretnja svetske recesije.«! O tome da nigerijska drzava ne
pruza adekvatnu ekonomsku i socijalnu sigurnost ogromnoj ve-
¢ini stanovnistva Nigerije, kako seoskog tako i gradskog, viSe se
ne moZe raspravljati. U stvari, vlade Nigerije doZivele su veliki
neuspeh u svojim nastojanjima da postignu osnovne ciljeve raz-
voja zemlje, koji su postavljeni u Drugom planu nacionalnog raz-
voja u periodu od 1970. do 1974: »Nigeriju évrsto uspostaviti kao
ujedinjenu i jaku naciju, koja se oslanja na sopstvene snage, sa
velikom i dinami¢nom privredom i praviénim drustvom jednako-

1 Gommon Security: A Programme for Disarmament (Zajedni¢ka bez-
bednost: jedan program razoruZanja), izvestaj Samostalne komisije za pitanja
razoruZanja i bezbednosti, pod predsedniftvom Olafa Palmea, Pan Books Ltd,
London 1982 str. 71. )
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pravnih Ijudi, kao zemlju svetlih prilika za sve gradane,-kao slo-
bodno i demokratsko drustvo.«?

Ti ciljevi potvrdeni su i u tekstu glave II, Ustava od 1979. go-
dine. Odredbama sadrZzanim u odeljku »Osnovni ciljevi i smernice
drZzavne politike« odredeno je da ¢e se drzava, pored ostalog, zas-
nivati na na€elima demokratije i socijalne pravde, kao i da ée up-
ravljati nacionalnom privredom na takav nadin da obezbedi mak-
simalnu dobrobit, slobodu i sreéu svakom gradaninu, na osnovu
socijalne pravde i jednakosti statusa i prilika. One, zatim, oba-
vezuju drzavu da svoju politiku usmerava ka obezbedivanju posto-
janja podjednakih i adekvatnih prilika za obrazovanje na svim
nivoima, ka iskorenjivanju nepismenosti i unapredivanju nauke j
tehnologije.?

Medutim, i pored ovih sjajnih i uzviSenih ciljeva, izgleda da se
jaz izmedu bogatih i siroma$nih, izmedu gradskih i seoskih re-
jona i izmedu raznih regiona Nigerije proSirio do nepodnoZljivih
razmera. Ali, jo§ viSe uznemirava sve vece siroma$tvo Nigerijaca,
0 kojem govore podaci o njihovim sve manjim li¢nim prihodima, o
sve veCoj nezaposlenosti i o opadanju efekata delovanja drustve-
nih sluzbi. Drugim reéima, politika nije uspela da postigne po-
stavljene ciljeve. Primera za to ima mnogo u svim sektorima pri-
vrede zemlje.

Na primer, u obrazovanju je zabeleZen impresivan porast na
svim nivoima, ne samo u pogledu infrastrukture veé i u pogledu
broja institucija, ucenika i studenata, ali taj napredak nije ni¢im
doprineo da se poboljSa vrlo nizak nivo pismenosti stanovnistva
od 25 odsto.* Cak i u pogledu struéne radne snage, ovaj sistem ne-
prekidno proizvodi nedovoljan broj strudno obrazovanih i obude-
nih ljudi u oblastima &iste i primenjene nauke, tehnoloske i organi-
zacione nauke.

U sektoru zdravstva, takode je postignut znadajan napredak,
povecavanjem broja lekara u odnosu na broj pacijenata, broja me-

2 Drugi plan nacionalnog razvoja 1970—74, Federalno ministarstvo za
ekonomski razvoj i rekonstrukeciju, Lagos, 1970, str. 23.

3 Vidi: The Constitution of the Federal Republic of Nigeria, 1979 (Ustav
Federativne Republike Nigerije, 1979) u knjizi Alberta P. Blausteina i Gis-
berta H. Flanza (urednici), Constitutions of the Countries of the World (Ustavi
zemalja u svetu), Dobbs Perry, New York: Oceana Publications Inc., 1984,
str. 7—10.

* Defense and Foreign Affairs Handbook (Priru¢nik o odbrani i spoljnim
poslovima) za 1987—88, The Perth Corporation, Washington 1987, str. 703.
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dicinskog osoblja u odnosu na broj pacijenata i broja bolni¢kih
kreveta u odnosu na broj pacijenata. Medutim, poboljanja u ovom
sektoru postignuta su nesimetri¢no, u korist gradskih rejona, a te-
7i§te je ne na preventivnoj veé na kurativnoj medicini. U seos-
kim rejonima, u kojima Zivi ogromna veéina Nigerijaca, ljudi se i
dalje u velikoj meri oslanjaju na usluge tradicionalnih lekara, é&ije
se delatnosti ne registruju, pa tako nisu obuhvaéene sluZbenom
statistikom. U stvari, ti primenjivaéi tradicionalne medicine, pozi-
vajuéi se na usluge koje pruZaju ogromncj veéini Nigerijaca, dizn
glas i traze da budu zvani¢no priznati.

Sli¢no se moZe re¢i i za sektor poljoprivrede. Izgradene su bra-
ne, uvoze se dubriva, uspostavljena je Uprava za refne basene i
izgradene su velike drzavne farme, ali u ovom sektoru nema na-
pretka posle petrolejskog buma iz perioda pocetka osme i devete
decenije. Seoski individualni poljoprivredni proizvodaci, koji pro-
izvode 90%0 hrane u zemlji, i dalje su zapostavljeni, a potreba za
poboljSavanjem njihovih metoda proizvodnje i dalje postoji. Po-
sle nastajanja petrolejskog buma izvozni poljoprivredni artikli —
kakao, kikiriki, pamuk, kauéuk, uljana palma — nestali su sa trZi-
§ta, a Obala Slonovade i Malezija su Nigeriju pretekle kao izvoz-
nici kakaoa i palminog ulja.

Izmedu 1973. 1 1982. godine, u periodu koji se naziva erom
petrolejskog buma, Nigerija je raspolagala finansijskim sredstvima
za uspostavljanje solidne osnove za svoj dru§tveno-ekonomski raz-
voj. Medutim, zemlja je usvojila takvu strategiju razvoja koja je
bila nesimetriéna u korist gradskih rejonz, umesto seoskih, u ko-
jima Zivi ogromna vedéina Nigerijaca, i koja je favorizovala razvoj
industrije za proizvodnju do tada uvoZenih artikala, veoma zavisne
od uvoza sirovina, umesto da se orijentiSe na razvoj poljoprivre-
de i industrijskih grana koje za poljoprivredu proizvode i na raz-
voj petrohemije i proizvodnje te¢nog prircdnog gasa. Takva stra-
tegija i politika razvoja privrede stvorile su od Nigerije zemlju
koja viSe uvozi nego $to proizvodi, zemlju koja je viSe zaintereso-
vana da »nacionalni kola¢« jede nego da ga pele. Drugim reéima,
petrolejski bum je, sa usvojenom strategiiom razvcja, znatno vedéi
naglasak stavio na kori$éenje bogatstva nego na njegovo stvaranje.

Rezultat takvog loSeg koriséenja bogatstva petroleja jeste da
je Nigerija danas suofena sa takvim ekonomskim problemima koji
ugrozavaju njenu krhku drustvenu bazu, koje je do sada uspevala
da refava petrodolarima. Nezaposlenost, ukljudujuéi tu i nezapo-
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slenost obrazovanog kadra, dostigla je nive bez presedana u isto-
riji zemlje. Takvo stanje je u toku poslednje tri godine dalje po-
gorSano smanjivanjem broja zaposlenih radnika. Obrazovni sistem
je u neredu — za mnoge Skole postoje odgovarajuce Skolske zgra-
de, ali u njima nema dovoljno lakoratorija, biblioteka i kvalifiko-
vanih nastavnika. Medicinski uredaji i oprema su loSe tehni¢ki
odrzavani ili neispravni u veéini bolnica, kojima pored toga nedo-
staju neki uredaji, oprema i lekovi. Da bi se shvatilo zasto su te
strategije razvoja i politika doZivele neuspeh pri izvrSenju uticaja
na razvoj privrede zemlje i podizanja nivoa dobrobiti stanovnis-
tva, potrebno je sagledati i politi¢ke uslove pod kojima su one pri-
menjene.

II

Politicku situaciju Nigerije karakteriSe ne samo nestabilnost
veé i nedostatak kontinuiteta u politici njenih vlada, jer je skoro
tradicija da svaka vlada sve poéinje iznova. Zatim, unutar poli-
ticke strukture postoji uzajamno nepoverenje politi¢kih aktera, koji
su stvorili takvu sredinu u kojoj se politika konsenzusa ne moZe pri-
menjivati. Nigerijei su navikli na politiku konfrontiranja, mada se
pod vojnim reZzimom, usled prirode vojne organizacije, konfron-
tacija svodi na jedva postoje¢i minimum.

Od sticanja nezavisnosti, 1960. godine, Nigerija je imala dva
gradanska republikanska reZima i pet voinih, pri emu su vojni
rezimi bili na vlasti najduZe.’> Gradanski republikanski reZimi su
trajali samo deset godina — prvi od 1960. do 1966, a drugi od 1979
do 1983. Nestabilnost koju je stvarao »sindrom drZavni udar — pro-
tivudar« nije dozvolila da se razvije i ustali trajna i nenasilna po-
liticka kultura.

Ovaj problem je zapazilo i vojno rukovodstvo. »KaZe se da Ni-
gerija prolazi kroz cikliénu nestabilnost, koja vrhunac dostiZe sva-
kih deset godina, kada situacija postaje bremenita moguénoséu
drzavnog udara. U dolasku do ove hipoteze uzete su u obzir éinje-
nice da je prvi drzavni udar izvrSen u januaru 1966, da je neus-
peli pokuSaj drzavnog udara izvrSen u februaru 1976, a da je po-

5 Vojni Sefovi drZave su: general-major Aguiyi-Ironsi, general Yakubu
Gowon (najduZe na poloZaju), general Murtala Mohammed, general Olusegun
Obasanjo, general-major Muhammed Buhari i general Ibrahim Babangida.
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slednji neuspeli drZzavni udar bio pripreman za kraj 1985. ili po-
tetak 1986. godine ..... Sedam drZavnih udara ili pokuSaja njiho-
vog izvrienja za 20 godina u ovoj zemlji previSe je da bi drustvo
moglo biti stabilno i napredovati.«®

Medutim, u nalaZenju reSenja za taj sindrom morale bi uces-
tvovati i ostale zainteresovane grupe u dru$tvu. Treba da postoji
konsenzus izmedu industrijalizacije, drZavne uprave, intelektualaca,
radni¢ke klase i polititara o tome da vojni udari ne sluZe njiho-
vim interesima, jer stvaraju politi¢ku nestabilnost, koja izaziva ne-
doslednost politike, §to se loSe odraZava na planiranje. Politi¢ka sta-
bilnost se moZe posti¢i samo uzajamnim delovanjem druStveno-po-
liti¢kih i ekonomskih snaga, kojim se postiZe ne samo dobra vlada,
veé¢ i dobro rukovodenje.

Kriza koju su stvorili polititka nestabilnost i loSe politicko
rukovodenje dalje je pogorSana krizom unutar drZzavne uprave, po-
sebno od 1975. godine pa nadalje. Ovu krizu su prouzrokovali:
Diww s pad moralnog nivoa javnih sluZbenika posle Cistke izvrSene
medu njima 1975. godine; nepostojanje volje javnih sluZbenika. da
ispoljavaju inicijativu posle otpustanja iz sluzbe sluzbenika i funk-
cionera na visokim poloZajima izvrienog 1975. godine; korupcija
koja proZima redove javnih sluZbenika; i, §to je moZda i najvaz-
nije, nepostojanje zajedni¢kog duha i jedinstva misli u vidim eSe-
lonima javnih sluZbi.. .« ‘

Nestabilnost politicke i drZavne strukture odrazila se na for-
mulisanje i primenu politike i na taj naéin proizvela ekonomsku
krizu, kroz koju Nigerija prolazi od 1982. godine, kada je nefunk-
cioni$uéa nacionalna skup$tina donela Zakcn o ekonomskoj stabili-
zaciji, da bi biviem predsedniku Shehu Shagari omoguéila da re-
Sava probleme izazvane naglim padom cene nafte.

II1

Da bi se pitanje nacionalne bezbednosti sagledalo u pravoj per-
spektivi, potrebno je razmotriti prirodu razvoja vojnog faktora u
Nigeriji. Pod razvojem vojnog faktora podrazumeva se »narasta-

6 Vidi: kominike general-majora D. Y. Bali, predsednika Odbora nacel-
nika general§tabova, o odluci Vladajuéeg saveta oruZanih snaga (AFRC) o sud-
bini organizatora drZavnog udara, sNewswatch«, 17. mart 1986.

7 Pat Utomi, Military Rule and.The Dangers of Bureaucratic Authori-
tarianism in Nigeria (Vojna vladavina i opasnosti birokratskog autoritarijan-
stva u Nigeriji), »Spectrum«, mart—jun 1984, str. 44.
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nje i modernizacija oruzanih snaga.«<®* Adam Smith je napisao: »Prva
duZnost suverena je da drustvo &titi od nasilja i invazije drugih ne-
zavisnih dru$tava i moZe je izvravati samo pomodéu vojne sile.«’
Proces vojnog razvoja mora pomoéi naciji u odredivanju naéina na
koji ¢e ta »prva duZnost« biti izvr§ena bez nanoSenja Stete privredi.
Koja su merila vojnog razvoja?

Prvo merilo se primenjuje na strategijskom nivou, na kojem
oruzane snage ciljeve nacionalne politike postizu primenom sile
ili pretnjom njenom primenom. Drugo merilo je na operativnom
nivou, na kojem se raspoloZivi resursi primenjuju radi postizanja
odredenih ciljeva ili suprotstavljanja odredenim pretnjama. I, naj-
zad, na takti¢kom nivou, manje jedinice primenjuju specifi¢ne po-
stupke radi izvrSavanja direktiva i zadataka formulisanih na vi%im
nivoima.®

Vojna sposobnost ili proizvod vojnog razvoja, manifestuje se u
»ljudskim resursima (tehni¢ke vestine i osposobljenost, moral, ko-
hezija jedinica), logistici (snabdevanje i tehni¢ko odrZavanje), po-
kretljivost (brzi pokreti trupa, projektovanje modéi izvan nacional-
nih granica), vatrenoj modéi (koli¢ine i kvalitet naoruzanja), Zivoj
sili (brojno stanje oruzanih snaga, stepen organizovanosti) i rukovo-
denju i komandovanju (strucnost u upravljanju, sredstva veze).«!!

Veli¢ina oruZanih snaga i vojni rashodi koje nacija moze bez
teSskoca sebi dozvoliti, a da pri tome privreda ne trpi, izazivali su
od sedme decenije mnoge diskusije. One su se povecdale pod re-
Zimom Murtala — Obasanjo, kada su demobilizacija, reorganizacija
i modernizacija oruZzanih snaga postali prioritetna pitanja kojima
se taj rezim bavio.” Vojni faktor je narastao — od oko 15.000 ofi-

% Bruce B. Arlinghaus, Military Development in Africa: The Political
and Economic Risks of Armes Transfers (Vojni razvoj u Africi: politi¢ki i eko-
nomski rizici transfera naoruZanja), Boulder, Colorado: Westview Press, 1984,
str. 1.

? Adam Smith, The Wealth of Nations (Bogatstvo nacija), Vol. 2, str. 168.
Citirano u ibid.

" Lawrence J. Corb. Jr. pomoénik sekretara za odbranu, za ljudstvo, pi-
tanja rezerve i logistiku, govor u Centru za strategijske i medunarodne studije
Univerziteta Georgetown. Washington, 17. januar 1983. Citirano u: Bruce Ar-
linghaus, op. cit., str. 6.

" Walter L. Barrows, Changing Military Capabilities in Sub-Saharan
Africa (Promenljive vojne sposobnosti u Africi juZno od Sahare) u zbirci
Henry S. Bienena i Collian J. Folza, Arms and the Africans: The Militariza-
tion of African Interstate Relations (NaoruZanje i Afrikanci: militarizacija
afri¢kih medudrzavnih odnosa), New Haven, CT: Yale University Press, 1983,
Citirano u: Arlinghaus, ibid.

2 Jimi Peters, Issues in Nigerian Defence Planning (Pitanja u planiranju
odbrane Nigerije), sNigerian Journal of International Affairs«, Vo. 11, br. 2,
1985,
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cira i vojnika pre gradanskog rata, stvorene su oruZane snage ja-
¢ine 250.000 ljudi.

Ova debata se dalje pojacala 1984. godine, kada je general-
-major Babangida, kao nacelnik Generaldtaba pod reZimom Buhari
izneo svoje misljenje o politici odbrane u okviru nacionalnog pla-
niranja, usmereno protiv smanjivenja oruZanih snaga. Od tada je
debata dobila mnogo glasniji ton, usled postojeéeg stanja privrede,
koje karakteriSu mala iskori§éenost fabri¢kih potencijala, nezapo-
slenost i nedovoljna zaposlenost, inflacija i opadanje prihoda.

U ovoj debati su vidljive dve struje misljenja o prirodi raz-
voja oruzanih snaga Nigerije. Jedna smatra da one treba da budu
smanjene, tako da viSe nov&anih sredstava ostane privredi i za so-
cijalne svrhe, a da je zemlji potrebna armija koja bi se sastojala
od jezgra profesionalnih vojnika i obi¢ne rezerve. Ona smatra da
je takozvana rukovodilatka uloga Nigerije u Africi neosnovana.
Druga struja smatra da oruZane snage trebs smanjiti na oko 80.000
ljudi, tako da ostane viSe nov&anih sredstava za povecavanje nji-
hove vatrene moéi i pokretljivosti. Ova struja smatra da Nigerija
moZe, ako bi raspolagala manjim, bolje obudenim i opremljenim
udarnim vojnim snagama, ipak imati svoju spoljnu ulogu.

Mada su veli¢ina i struktura oruZanih snaga, na koje se debata
usredsredila, vaZna pitanja, isto tako je vaZno, ako ne i vaZnije,
pitanje zavisnosti oruZanih snaga od uvoza naoruZanja i vojne op-
reme, ukljuéujuéi tu, pre svega, osnovne sisteme oruZja. Drugim
re¢ima, u budZet je ugradena velika komponenta stranih deviznih
sredstava. I u vreme pre uspostavljanja trzista stranih deviznib
sredstava situacija je bila loSa, a sada je alarmantna, jer nam je
sada usled pada vrednosti naira® potrebno vise domacd¢ih novéanih
sredstava za izdrZavanje oruZanih snaga. Stoga je vaZno da vojni
faktor svoju buduénost vidi povezanom s razvojem kapaciteta za
proizvodnju ne samo osnovnih sistema oruzja veé¢ i ostalih arti-
kala naoruZanja i vojne opreme, ukljuéujusi tu i municiju.

Veli¢ina oruZanih snaga treba da bude politicko pitanje, &ije
reSavanje zavisi, s jedne strane, od toga kako vidimo svoju ulo-
gu u Africi i, s druge strane, od stabilnosti situacije u zemlji u
pogledu bezbednosti. Ukazivanje pomoéi civilnim vlastima, koje
Sirom sveta predstavlja za oruZane snage zadatak drugostepene vaz-
nosti, za orufane snage Nigerije predstavlja, usled nestabilnosti

13 Naira — novéana jedinica Nigerije.
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drustva, glavni zadatak. I zaista, u Nigeriji oruZane snage obraca-
ju daleko viSe paZnje na svoje obaveze unutar zemlje nego u od-
nosu na inostranstvo. U svakom sludaju, osim problema Cada i
manjih €arki s Kamerunom, Nigerija nije suoena s nekom ne-
posrednom vojnom pretnjom, osim — naravno — ako su vesti o
prisustvu JuZnoafricke Republike u Ekvatorijalnoj Gvineji tatne,
posto je Juznoafri¢ka Republika deklasirani neprijatelj.

Medutim, gledanje Nigerije na njenu ulogu u Africi kao ruko-
vodec¢u postavlja granice njene bezbednosti daleko iza susednih joj
drZava. Ona, stoga, mora odrZavati svoje oruZane snage na takvom
nivou veli¢ine i razvijenosti da tu ulogu mo¥e efektivno igrati. Me-
dutim, to ne mora znatiti i pribegavanje sili radi re$avanja proble-
mé izmedu afri¢kih drZava. Nigerija, u stvari, u re$avanju sukobs
izmedu afri¢kih drZava viSe primenjuje diplomatsku aktivnost, a svo-
je oruZane snage upotrebljava samo u mirovnoj ulozi.* Ali, to znaéi
i da mora posedovati vojne sposcbnosti koje bi bile potrebne za
efektivinu akeiju.

Iv

U zaklju€ku je vaZno da se ka¥e da su se pomenute dve struje
miSljenja formirale u pogledu prirode procesa razvoja koji Nige-
rija treba da usvoji. Jedna od ovih struja zalaZe se za usvajanje stra-
tegija orijentisanih na trzi§te i za prekidanje sa administrativnim
regulisanjem privrede. Ova struja je najjadi zagovornik tekudeg
Programa za strukturalno pode$avanje (SAP). a &ne je pripadnici
proizvodnih, finansijskih i komercijalnih sektora privrede.

Druga struja, koja se u osnovi sastoji od radnidkih voda, radi-
kalnih akademika i studenata, zalaZe se za veée udesée vlade u na-
cionalnoj privredi i za striktniju primenu dekreta donesenih radi
obezbedivanja da Nigerijei imaju veéu %kontrolu nad privredom
zemlje. Ona se, ¢ak, zala’e za nacionalizaciju stranih preduzeéa u
Nigeriji.

Bez ulaZenja u ideolosku bitku, moraju se razmotriti aspekti
postojeceg programa. Jedan od njih je naglasak na razvoj seoskih

4 Jimi Peters i L. S. Aminu, The Armed Forces and Nigeria’s Foreign
Policy: Reflections on Past Experience and a Note on the Future (Oruzane
snage i spoljna politika Nigerije: zapaZanja o dosadasnjem iskustvu i napo-
pl;n?ggsbuduénosti), »Nigerian Journal of International Affairs«, Vo. 12, br. 1
i2, d
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rejona i poboljSavanje izvoza drugih artikala osim nafte; drugi je
decentralizacija procesa donoSenja odluka u privredi, §to treba da
omogdéi Sire konsultovanje sa relevantnim sektorima privrede; treéi
je preduzimanje profesionalizacije drzavnih i javnih sluZbi, tako da
mogu bolje reagovati na zahteve upravljanja sloZenijim ekonomskim
procesima koji ¢e nastati po§to Program zs strukturalno pode$ava-
nje bude u potpunosti primenjen. Da li ée te mere omoguéiti naciji
da uspeSno resi postojeée probleme? U te probleme spada neefi-
kasno upravljanje i koordinacija resursid i napora, pogreino odre-
deni prioriteti, prevelika centralizacija procesa donoSenja odluka i
odredivanja politike, politi¢ka nestabilnost i korupcija.

Ako postojeéi program stvori uslove koji ée omoguéiti: (a) po-
stizanje vece saradnje i koordinacije izmedu drZavnog i privatnog
sektora privrede; (b) veée konsultovanje sa relevantnim profesional-
nim grupama u privredi koje vrSe pritisak; (c¢) efikasnije i svrsis-
hodnije koriSéenje resursd; i (d) da gradani shvate da ne moraju
biti u vladi i njenom aparatu da bi se mogao ¢éuti njihov glas i da
bi mogli uticati na odredivanje i sprovodenje politike — tada ée,
verovatno, biti postavljena osnova ne samc za razvoj i porast pri-
vrede, ve¢ i za postizanje dugoroéne politi¢ke stabilnosti i umanji-
vanje korupcije.

Posto je bezbednost bitan uslov za razvoj, postoji potreba za
strategijskim prilazom u koncepcijskom postavljanju problema ne-
dovoljnog razvoja i pronalaZenju i pruZanju reSenja za te prob-
leme. Drugim re¢ima, potrebna je strategijska doktirina koja ée us-
meravati razvoj, kako na politickom i privrednom tako i na vojnom
polju. Takva doktrina trebalo bi da posluZi u nalaZenju odgovora
na pitanja, kao §to su: »U kojem stepenu treba kombinovati odbram-
beni stav i strategiju isturene odbrane? Koliki udeo u privredi tre-
ba da ima privatni sektor, a koliki drZava? Koja su neposredna og-
rani¢enja nacije u medunarodnim odnosims uop$te i posebno u Af-
rici, i da li treba raspolagati samo konvencionalnim naoruZanjem
ili treba ozbiljno da razmotri razvoj nuklearnih snaga?«%

Mada je Program za strukturslno pode$avanje koncipiran pre
svega za reSavanje ekonomskih problema, njegov znaéaj se prostire

'8 Issac Aluko-Olokun, Towards a Strategic Doctrine for Nigeria (Ka
jednoj strategijskoj doktrini za Nigeriju), »Sunday Concord«, Lagos, 22. jul 1984.
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i izvan ekonomskog domena.”® On ée uticati na politiku posle 1992.
godine, jer ¢e tada, kada administracija Babangide zavrsi svoj man-
dat, taj program biti veé toliko dobro uspostavljen da ¢ée biti skoro
neopoziv. Taj program je strategijska dokirina koja ée pogodovati
i podsticati razvoj kapitalizma u Nigeriji.

Ekonomski uslovi i sredina su u toku poslednjih dvadeset pet
godina bili u toj meri ideoloski konfuzni da je postojala znatna po-
liticka konfuzija u pogledu obima udeféa drZave i privatnog sek-
tora u privredi i u pogledu prava drZave da se anga¥uje u proiz-
vodnim sektorima privrede i da se nadmeée s privatnim sektorom.
Program SAP je tu konfuziju refio. Vlada ne samo da se povladi
iz neposrednog ucée$¢a u proizvodnim sektorima privrede veé i re-
vidira svoj regulacioni aparat i liberalizuje privredu, tako da omo-
gudi ve¢u privatnu inicijativu u njenom razvoju.

Jos je rano da se donese ocena da li ¢e linija koju zagovaraju
oni koji su sastavili taj program pogodovati razvoju i podsticati ga,
pa tako i poboljsavati uslove bezbednosti Nigerije. Medutim, za po-
litiku koja se vodi prema tom programu inoZe se reéi da je ideo-
loski dosledna. Izgleda da je polititka konfuzija, koja je karakteri-
sala polititke uslove i sredinu u toku poslednjih dvadeset pet go-
dina, nestala. Pitanje koje treba naglasiti je pitanje iznalaZenja i
primene najboljih nacina zaStite nacionalnih interesa, od kojih je
najosnovniji — opstanak drZave kao nezavisnog biéa i faktora, spo-
sobnog da sa spoljnim svetom uspostavi i odrZava odnose po sop-
stvenom izboru i uslovima koje sam postavlja. Stoga, da bi sektor
nacionalne bezbednosti mogao $to bolje da §titi nacionalne intere-
se, mora u svoj program razvoja ukljuditi pojadavanje sposobnosti
nacije za ocenjivanje pretnje po njenu bezhednost.

Svaki organ ili element vladine organizacije mora razviti spo-
sobnost za identifikovanje pretnji po nacionalne interese, u okviri-
ma svojih nadleZnosti. Medutim, mora postojati kodifikovana poli-

16 ZamiSljeno je da SAP refi deformacije u privredi Nigerije. Njegovi
ciljevi su: (1) prestrukturiranje i diversifikacija proizvodne baze privrede,
radi smanjivanja zavisnosti od naftnog sektora i od uvoza; (2) postiéi u pla-
niranom periodu pozitivno budZetsko poslovanje i pozitivan platni bilans;
(3) postaviti osnovu za stalni neinflatorni ili minimalno inflatorni, razvoj: i
(4) smanjiti dominaciju neproduktivnih investicija u javnom sektoru, pove-
¢ati efikasnost tog sektora i omoguéiti bolje uslove za razvoj privatnog sektora.
ViSe podataka i informacija o ovom programu sadr¥ano je u posebnoj infor-
maciji za Stampu, pod nazivom: A Review and Appraisal of the Structiral
Adjustment Programme July 1986, to July 1987 (Pregled i ocena Programa
strukturalnog podesavanja od jula 1986. do jula 1987), koju je dao Dr. Chu
S. P. Okongwu, ministar finansija, 23. septembra 1987.
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tika koju treba braniti. Zanimljivo je zapaziti da je tek 1987. go-
dine usvojena politika pomorskog transporta, a da se jo$ uvek radi
na formulisanju politike na podruéjima, kac $to su: masovne komu-
nikacije, telekomunikacije, sport, kultura, zdravstvo. obrazovanje,
industrija, itd. Dokle god ne budu postavljene ove kodifikovane po-
litike, bi¢e tesko identifikovati i braniti naSe interese na tim pod-
ru¢jima pojedinaéno i nafe ukupne nacionalne interese. Samo ako
znamo koje interese branimo biée mogucée »definisati karakteristike
najverovatnijeg izazova za ciljeve nacije i formulisati najuverljiviju
politiku odvraéanja u okvirima moguénosti nacije.<”

17 Aluko-Olokun, isto.



