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BRANKO MAMULA

Teze o strategijskom modelu odbrane
malih zemalja, uz osvrt na suvremeni
vojni faktor i oblike ispoljavanja sile

Tema ovog referata jeste odbrana od oruZane agresije, a ne
odbrana u $irem smislu, od svih politi¢kih, ekonomskih, tehnolos-
kih, kulturolodkih, informacionih i drugih suvremenih oblika priti-
saka, prijetnji i agresivno-destruktivnog djelovanija. Dakle, rije¢ je
0 onom aspektu rata, jednoj od najznacajnijih njegovih relacija,
koju oznadavamo sintagmom soruZana borbac. Medutim, da bi se
doslo do odgovora na pitanja odbrane malih, nerazvijenih zemalja,
irebalo je najprije, ukratko, razmotriti oblike ispoljavanja sile da-
nas, kao i neka znadajnija pitanja vojnog faktora.

Misljenja o tim pitanjima saopStena su putem kratkih teza, od-
nosno stavova postulirane saznajne vrijednosti, zakljuéaka, hipo-
teza razli¢itog stepena verifikacije, te pojmova, prvenstveno empi-
rijskih, definiranih na razli¢ite naédine. Rije¢ je o pokuSaju da se
ovim putem prezentiraju neki vazniji dijelovi moje knjige, koja je
upravo izasla iz Stampe pod naslovom gotovo istovjetnim ovom
simpozijumu — »Odbrana malih zemaljax.

1. Oblici ispoljavanja sile i dominacije
u suvremenom Svijetu

Suvremeni svijet, u pogledu uzajamnosti i uske povezanosti,
pokazuje u osnovi iste karakteristike koje je imao od pojave teri-
torijalizacije prvih, uslovno redeno, potpunih dru$tava. Danas je
proces meduzavisnosti izraZeniji nego bilo kada u historiji. To, sva-
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kako, pozitivno utjete na jac¢anje medunarodne suradnje i zajednic-
kog djelovanja subjekata medunarodnih odnosa. Medutim, veoma
testo odnosi izmedu tih aktera poprimaju antagonisticka obiljeZja,
a ponekad krute konfliktne oblike. RjeSenje proturje¢nosti je di-
rektno odredeno distribucijom svjetske druStvene modi.

Moé se moze odrediti kao potencijal koji izraZava mogucnost
(¢esto nepoznatu) uticanja jednog subjekta medunarodnih odnosa na
druge. To je izraz vjerovatnoée da ¢e se neSto ostvariti, odnosno
postojanja preduslova za izvrSenje neCega.

Kad je dovrien precbrazaj moguénosti u sposobnost za akeiju,
koju medunarodni subjekt pokazuje i dokazuje kao zaCetak i traja-
nje promjene u medunarodnim odnosima, taj proces nazivamo upo-
trebom sile. Sila je, dakle, otjelovljena sposobnost da se izrazi moc
i nadmo¢. Ona (sila) mijenjanjem intenziteta, smjera i smisla unosi
dinamiku u medunarodne odnose.

Ovdje nas, osobito, zanima sila koja proisti¢e iz politicke modi,
a kojom se nameée, manje ili viSe uspjes$no, vlast nad nekim; kojom
se, dakle, neko pokuSava podrediti ili podreduje interesima onoga
ko raspolaZe tom politickom modéi. To izaziva odnose neprijateljstva
i sukobe izmedu njih. Neprijateljstva (a njih nema bez upotrebe
sile) mogu se razlié¢ito manifestirati.

Glavno sredstvo nasilja jeste rat kao najdrasti¢niji drustveni
sukob. Medutim, sve snaZnije djelovanje limitiraju¢ih ¢inilaca rata
ubrzano dovodi do pojave brojnih neratnih, nevojnih sredstava i
novih metoda socijalne opresije, kako globalnih, tako i parcijalnih
razmjera.

Iako veoma staro, ljudsko misljenje o ratu jos uvijek‘ nije re-
zultiralo objektivnim, kritickim metodski izvedenim znanjem, jer
nau¢ni pristup ratu nije odgovarao onim drustvenim snagama koje
su toj drutvenoj pojavi prilazile prvenstveno sa stanovista njegove
korisnosti. To je i razlog vijekovne egzistencije aporlogije‘ i osude
rata. Danas se ljudska misao bavi ratom intenzivnije nego ikad ra-
nije s pragmatsko-bezbjednosnih razloga, poSto je nuklearni rat
zaprijetio biofizi¢koj egzistenciji ljudske vrste. o

Klauzevic nas je upozorio da se rat javlja u krilu politike, da-
kle da je rezultat politickih i ukupnih.druStenih odnosa,. i, zato se
svi ratovi mogu smatrati politi¢kim aktom. Politika i rat se nalaze
1 povratnoj sprezi. Prema Klauzevicu, samo oni ratovi koji bi se
vodili iz neprijateljstava bili bi izvan uticaja politike i to bi bila
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»borba na Zivot i smrt«. Za eventualni opéi nuklearni rat moglo bi
se reé¢i da bi predstavljao ne$to §to bismo, parafrazirajué¢i Klauze-
vica, mogli nazvati sborbom na smrt i smrt«.

Rat postaje sve sloZenija drustvena pojava koja se veoma tesko
identitificira. Jedan od razloga je mno$tvo novih ¢&inilaca koji nje-
mu ranije nisu pripadali (misli se, prije svega, na nove ¢inioce rat-
nih procesa, kao §to su uceSée narodnih masa i razli¢iti oblici nji-
hove borbe i otpora). Posmatrano praktiéki, doktrinarno, ova ¢inje-
nica veoma usloZava ratne pripreme i progresivno poveéava zna-
¢aj tih priprema za odbrambenu sposobnost zemlje.

Na rat uopée, a posebno na rat kao tehnoloski proces (oruZanu
borbu), viSestruko i viSezna¢no djeluju uspjesi nauéno-tehnicke re-
volucije. S rezignacijom konstatiramo da u epohi vanrednog nauc-
nog i tehnic¢kog progresa koji svakom ljudskom biéu moZe obezbi-
jediti Zivot dostojan ¢ovjeku, nauéno-tehni¢ka dostignuéa nalaze
svoju najveéu primjenu u proizvodnji novih oruZja i ratne tehnike,
¢ime se u znatnoj mjeri usporava civilizacijski razvoj éovjedanstva.

Drugi, neSto manje drasti¢an oblik primjene sile, u literaturi
je oznacen sintagmom »specijalni rat«. To prihvatamo uslovno. Ko-
notacija »specijalni« trebalo bi da ozna¢i osnovnu razliku, s jedne
strane, izmedu rata ¢ije je dominantno obiljeZje oruZani sukob i,
s druge strane, drugih formi sukobljavanja u kojima izostaje oru-
7zani sukob. Ciljevi »specijalnog rata« najceSée su tajni ili prikri-
veni, a ostvaruju se raznovrsnim specijaliziranim snagama, kao 3to
su obavjestajne sluZzbe, specijalne formacije u oruZanim snagama,
specijalizirane drZzavne ili privatne institucije i organizacije, multi-
nacionalne kompanije, sredstva javnog komuniciranja, razne kul-
turne i nauéne institucije, politicka emigracija, snage unutradnjeg
neprijatelja u pojedinim zemljama itd. Na bazi nekih empirijskih
pokazatelja i uocenih tendencija moZe se s nemalom vjerojatnocom,
dakle dosta pouzdano, tvrditi da »specijalni rat« moZe dovesti do
posljedica sli¢nih onima koje kao ishod daje »nespecijalni« ili rat
shvaéen na konvencionalni naéin.

Jo§ dva oblika primjene sile-zasluZuju bar nekoliko bitnijih,
osnovnih. opaski. Rije¢ je o intervencionizmu i drZavnom tero-
rizmu. ‘

‘Intervencionizam oznacava politiku mijeSanja drzave ili gru-
pe drzava u unutraSnje poslove druge drZave na naéin kojim se
negira ‘njezina suverenost i nezavisnost. Najfe3¢e je' to nasilno i
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samovoljno naruSavanje suverenosti jedne drZave putem vojnih
intervencija, kojih je poslije drugog svjetskog rata bilo veoma mno-
go. Osnovni ciljevi ovog agresivnog oblika upotrebe vojne sile bili
su, a vjerovatno ¢e i dalje ostati, o¢uvanje starih i sticanje novih
pozicija. Posljedice intervencije po svjetski mir, slobodu, nezavis-
nost i bezbjednost malih i srednjih zemalja bile su slijedece: (1)
zbog otpora interventu dolazilo je do lokalnih ratova; (2) neki gra-
danski ratovi su intermacionalizirani; (3) najéeSce je uspostavljena
7eljena kontrola ili su na vlast dovodene garniture po mjeri inter-
venta; (4) za napadnute zemlje intervencije su predstavljale totalni
rat i pored &injenice da su velike sile upotrebljavale »samo« tzv.
snage za brze vojne intervencije, itd.

Drzava danas viSe nije samo objekat teroristickog djelovanja,
ve¢ i1 protagonist teroristicke prakse. S obzirom na to da drzava
raspolaze monopolom sile, ona moze biti opasniji terorista od bilo
koje organizirane grupe ili pojedinca. To posebno vaZzi za slucaj da
se neka drzava, vlasnik nuklearnog oruZja, odluéi za teroristicki akt
nuklearnog tipa. U modernoj politi¢koj praksi oblikovana su dva
osnovna tipa tog terorizma, i to interdrZavni i intradrZavni.

2. O suvremenom vojnom fakloru

Sintagma »vojni faktor« koristi se u vojnoj publicistici poodav-
no i nerijetko u razliditim znacenjima. U kontekstu ove rasprave
pod »vojnim faktorom« podrazumijeva se postojanje organiziranih,
opremljenih, naoruzanih i obuéenih vojnih snaga kao sociotehnié-
kih sistema posebne namjene i razli¢itih vidova vojnonauénih saz-
nanja koja se prvenstveno primjenjuju radi ostvarivanja politi¢kih
interesa drZava, nacija, vojno-politi¢kih grupacija, politi¢kih partija
ili drugih drustvenih grupa.

Pored vojnog faktora, pretpostavlja se da je za temu nase ras-
prave pozeljno i cjelishodno odrediti jo§ dva prilicno kontroverzna
pojma: pojam »ratne doktrine« i pojam »vojne doktrine«. I jedna
i druga doktrina oznaéavaju sistem usvojenih, dakle zvani¢nih opre-
djeljenja i praktiénih rje$enja o bitnim pitanjima rata (karakteru,
ciljevima, naéinu pripremanja i vodenja). Osnovna razlika medu
njima je u tome S§to se »ratna doktrina« odnosi na rat u cjelini, a
»vojna doktrina« na pripremu i upotrebu oruZanih snaga u ratu.
Zavisno od kriterija svrstavanja postoje: nuklearna i konvencio-
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nalna doktrina svjetskog, regionalnog i lokalnog rata; ofanzivne i
defanzivne doktrine; globalne, generalne, operativne, takticke i
druge doktrine.

Doktrinu opredjeljuju brojni dru$tveni i nauéno-tehnic¢ki éini-
oci, kao sto su: vladajuée globalne politi¢ko-strateske koncepcije;
tehni¢ko-tehnoloski razvoj, posebno u sferi naoruZanja i vojne op-
reme; iskustva iz minulih ratova shvaéena kao intersubjektivna,
objektivno zasnovana, odnosno korespondentna materijalnim pro-
cesima rata i oruZane borbe; tradicija i drugo. Umjesto detaljnije
elaboracije navedeni ¢inioci se mogu dati samo posredno u nazna-
kama, u kontekstu razmatranja osnovnih obiljeZja nekih, za temu
nase rasprave, relevantnih doktrina.

Zbog specifinog pojedinaénog i ukupnog djelovanja tih &ini-
laca, danas u svijetu postoji vi§e modaliteta ratnih i vojnih dok-
trina na €ijem pocetku stoje blokovske doktrine nuklearnog rata s
viSe varijacija za moguce opcije. Mada su svjetske supersile u vla-
stitoj doktrinarnoj klasifikaciji zadrZale opéi nuklearni rat, malo
ko u njega vjeruje, jer je medu njima uspostavljen nuklearni, a
vjerovatno i svaki drugi balans, ¢ime je oruZje za masovno unis-
lavanje prestalo da fungira kao racionalno sredstvo politike. Zbog
toga, i pored aktuelnog ameri¢kog poku$aja narufavanja postojeée
ravnoteZze programa SDI (strateSke odbrambene inicijative), nijedna
nuklearna doktrina nema znaéajnu, aktuelno djelujuéu moé, veé
sluZe kao sredstvo zastraSivanja u strategiji odvradanja. Pretposta-
vlja se da u skoroj buducnosti neée doéi do znaédajnije promjene
uloge nuklearnih doktrina supersila.

Rizik nuklearnog samouniStavanja i revolucionarne promjene
u razvoju tehnic¢ko-tehnoloskog faktora vratili su konvencionalnim
doktrinama strategijski znaaj izgubljen u nuklearnoj eri. Strate-
gijsku reinkarnaciju konvencionalnim doktrinama omoguéio je,
prije svega, razvoj konvencionalnih sredstava moéi sliéne nuklear-
nom oruzju male snage. Ali, pribliZzavajuéi se, po rusiladkoj snazi,
nuklearnom, konvencionalno oruZje izjednadava sudbinu konven-
cionalne sa sudbinom nuklearne strategije, te postaje izvjesno da
je opéi, svjetski ili &iri regionalni rat zasad, i u bliskoj buduénosti,
sasvim malo vjerovatan.

To bi se moglo nazvati posrednim raziogom traganja za novim
tipovima doktrina i doktrinarnih rjeSenja. Jedno od tih novih rje-
Senja, koje ne bi smjelo promacdi najoj paZnji, jeste ameri¢ko svrs-
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tavanje ratova po kriteriju intenziteta dejstava, odnosno konflika-
ta, na sukobe: (1) visokog; (2) srednjeg, i (3) niskog intenziteta. Za
temu naSe rasprave posebno je znafajan treéi tip konflikta.

Sukob niskog intenziteta je svojevrsna mikstura strukturnih
elemenata konvencionalnog, ogranifenog rata, »specijalnog ratac,
vojnih intervencija (polurata), drzavnog terorizma i sli¢nog. U nje-
mu se prepliéu borbena i neborbena dejstva: sintetizuje se oruzana
i neoruzana borba, jer se nastoje iskoristiti sva sredstva i metodi
koji mogu biti racionalni u ostvarivanju odredenog cilja. Na taj
nadin uspjesno je revitaliziran vojni faktor i oformljena nova glo-
balna doktrina. Rije¢ je, dakle, o suptilnim metodama i tehnikama
dominacije bez rizika medusobnog vojnog sukoba velikih sila.

Pretpostavlja se da bi doktrina sukoba niskog intenziteta, u
smislu operativne primjene, mogla biti doktrina kako posljednje
decenije 20. vijeka, tako i pocetka 21. vijeka. Drugim rije¢ima, su-
kob niskog intenziteta je, po svoj prilici, rat buduénosti koji smjera
ka geografskom prostoru zemalja »treceg svijetac.

Ubrzani tehnic¢ko-tehnoloski razvoj dao je znadajan zamah raz-
voju konvencionalne vojne doktrine u takti¢kim, operativnim i stra-
tegijskim razmjerama. Rije¢ je, prije svega, o tzv. doktrini udara,
koja je u ameri¢koj terminologiji poznata pod nazivom »vazduSno-
~-kopnena hitka«, u NATO-verziji FOFA, a na Istoku je ona ozna-
Cena sintagmom »dejstva po principima operativho-manevarskih
grupa«. Insistira se na razradi modela koji omogucuju vrlc brzo
prenosenje ratnih dejstava na teritoriju protivnika, ¢ime se reali-
zuje princip odbrane po dubini unapred, umjesto odbrane po dubini
unazad. De facto, tu se viSe ne radi o odbrani, ve¢ ¢ napadu iz od-
brambenog borbenog rasporeda snaga.

Tendencija ubrzavanja borbenih dejstava se nastavija. Zato
neprekidno raste moé¢ konvencionalnog naoruZanja i pokretljivost
snaga. Vrijeme sudara glavnih snaga neprekidno se pomjera ka
pocetnoj fazi rata. Dejstva se izvode snagama razvijenim prije po-
¢etka rata. Osnovno pitanje koje branilac mora da rijesi jeste kako
prezivieti potetni udar i satuvati glavne snage za dalja dejstva.

Veéina doktrina velikih sila posebnu paZnju poklanja snagama
za brze intervencije koje su integrirane sa svim vrstama specijal-
nih snaga. Pored toga te zemlje imaju i veoma razvijen prvi sira-
tegijski eelon, §to im omogucuje brzo aktiviranje oruZanih snaga
po planu ili ukazanoj potrebi. '
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3. Narodni rat kao optimalni strategijski model
odbrane malih zemalja osloncem
na vlaslite snage

Suvremena, ortodoksna vojna misao nije saglasna u odgovoru
na pitanje kojem od poznatih tipova rata pripada narodni rat. U
sli¢énoj su poziciji vojno-politi¢ko, vojnosocioloSko i druga miSljenja,
kad je rije¢ o ovoj vrsti rata. Razlog te teorijske nemodéi, kako se
pretpostavlja, trebalo bi potraZziti u ¢injenici 8to taj rat ne pripada
bez ostatka nijednoj od poznatih tipologizacija, jer u sebi objedi-
njuje bitna obiljezja pravednog, revolucionarnog i oslobodilackog
rata. Njegov odbrambeni karakter je naglaSen, jer su male i nera-
zvijene zemlje najéesée prinudene da se brane od agresivnih nasr-
taja znatno jadih drZava. Doktrina i strategija narodnog rata treba
da dokazu moguénost uspje¥nog suprotstavljanja i u takvim, kraj-
nje nepovoljnim uslovima odnosa snaga. S tim u vezi, kao kljuéno,
namece se slijedeée pitanje: kako najefikasnije organizirati ukupne
vlastite drudtvene modé¢i kao odbrambene i kako ih usmjeriti i vo-
diti protiv nadmoénije vojne sile agresora.

Zbog toga $to na postavljeno pitanje nije moguéno dati direk-
tan odgovor, valjalo ga je potraZiti testiranjem slijedeé¢e opée hipo-
ieze: marodni rat je optimalni model odbrambenog organiziranja i
djelovanja malih zemalja u njihovoj odbrani od oruzane agresije
velikih i razvijenih zemalja. Rezultati provjere ove hipoteze (razu-
mljivo, putem posebnih i pojedinaénih hipoteza koje se ovdje ne
navode) biée ukratko, u daljem tekstu, izloZeni. No, prije izvede-
nog saopcéenja rezultata neée biti suvi$no pomenuti nekoliko teorij-
sko-metodologkih postulata tog istraZivanja.

Prvo, narodni rat je pravedan i on zakonito dovodi do naras-
tanja odbrambeno-oslobodila¢kih snaga; suprotno, agresivni rat do-
vodi do neprekadnog slabljenja ofanzivne moéi agresora.

Drugo, narodni rat omoguéava kombiniranje svih elemenata
odbrambene moéi i njihovo efektuiranje ako su medu tim elemen-
tima uspostavljeni optimalni odnosi.

Treée, dosada$nja iskustva narodnooslobodilac¢kih i antikoloni-
jalnih ratova pokazuju da nikakva strategija agresora nije uspjela
pronaé¢i adekvatan i efikasan odgovor protiv strategije narodnog
rata.

Ceturto, narodni rat pruZa neiscrpne moguénosti kombiniranja

snaga i sredstava, kao i vidova i oblika njihovih dejstava u suprot-
stavljanju agresoru.
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Peto, doktrina i strategija narodnog rata predstavlja vitalan
normativno-teorijski sistem, otvoren prema svim bitnim pozitivnim
uticajima okruZenja.

Teorijske osnove narodnog rata

U proslosti i danas narodnim ratom su se bavili mislioci razli-
¢ite provenijencije: Zan Zak Ruso, Von der Gole, Karl Klauzevic,
Anri Zomini, Lidel Hart, klasici marksizma, zatim Josip Broz Tito,
Mao Cedung, Ngujen Djap i drugi.

Osloncem na Klauzevicevo djelo O ratu dolazimo do prvih op-
ravdanja sintagme »narodni rat«, koja naglasava razliku ratova
koje vode placenicke, profesionalne vojske od onih koje vodi narod,
posebno kad on u ratu masovno ucestvuje. U ratovima vodenim radi
ruSenja feudalizma i stvaranja nacionalnih drzava, najSire narodne
mase prvi put izlaze na historijsku pozornicu kac snaga i subjekt
rata. Kako kvantitet rada nov kvalitet, marksisticka misao o ratu
dolazi do saznanja o novom socijalnom tipu odbrambene organiza-
cije druStva baziranom na principima naoruzanog naroda kao jed-
nom od mogudéih modaliteta narodnog rata.

Osloncem na prethodne operacionalno date osnovne naznake i
njihova implicitna znadéenja, narodni rat se moZe odrediti kao rat
u kojem ucestvuju Siroki slojevi naroda kao subjekti rata i njegove
masovne snage, koje su motivirane za ostvarenje ciljeva rata, jer
je to i njihov nacionalni i socijalni, aktuelni historijski interes. Za
takav rat narod se vrlo razli¢ito organizira, shodno drustvenim i pri-
rodnim uslovima, potrebama, iskustvima i sopstvenoj tradiciji.

Na bazi iskustvenih podataka moZe se reéi da bi opéi uslovi
uspjednog pripremanja i vodenja narodnog rata mogli biti slijedeéi:
narodni rat moZe biti samo odbrambeni; narod mora posjedovaii
visok moral, jedinstvo i mora biti motiviran i odlu¢an u borbi pro-
tiv svakog agresora; bez svestrane pripreme i organizacije maroda
i uredenja teritorije umanjuju se izgledi na uspjeh narodnog rata.

Umjesto dalje, ire elaboracije teorijskih osnova narodnog rata,
evo jo§ nekoliko kratkih zakljucaka. (1) U suvremenom znacenju
narodni rat postaje pitanje volje i opredjeljenja ¢itavog naroda na
bazi spoznaje vlastitih interesa. (2) Narod postaje novi oblik vojne
modi. (3) Po svojim pojavnim obiljeZjima narodni ratovi se medu-
sobno veoma razlikuju, jer je svaki pojedinadno uzet u konkretnim
uslovima. (4) Oblici organiziranja i upotrebe snaga, tj. naéin vode-
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nja rata i ratna vjestina mogu biti razli¢iti, jer ih odreduju brojne
specifiéne okolnosti. (5) Narodni rat postaje univerzalna, svjetska
pojava, jer ga prihvataju i neke zemlje kapitalisticke demokratske
tradicije. (6) Poseban impuls prihvatanju doktrine i strategije na-
rodnog rata dala je antikolonijalna revolucija kao historijski pro-
ces budenja nacionalne svijesti u 20. vijeku. Ta revolucija je vrlo
uvjerljivo opovrgla raniji stav vojnih teoreti¢ara i politi¢ara da se
male zemlje mogu braniti ili sticati nezavisnost samo pod okriljem
velikih sila. (7) Narodni rat se mora voditi na vlastitoj teritoriji,
kao dugotrajan i iscrpljujuéi s vise bitaka, u kombinaciji sa svim
oblicima narodnog otpora; njegovi vojni ciljevi moraju proisticati
iz vitalnih potreba naroda.

Osnovna obiljeZja strategije narodnog rata

Od prvih pocéetaka teorijskog konstituisanja, klasificirane pre-
ma razli¢itim kriterijima, ratne strategije oznadavane su razli¢itim
simbolima. U posljednja tri stolje¢a dominirala su dva koncepta,
dva strategijska sistema: strategija uniStavanja i strategija iznuri-
vanja, kao i njihova simbioza — strategija kombiniranja na bazi
koje se razvila strategija narodnog rata. Radi identifikacije strate-
gije narodnog rata neophodna je, bar elementarna komparacija s
drugim strategijama.

Klauzevicevo shvatanje strategije izraZeno stavom da »sve §to
se u ratu dogada,dogada se pomoc¢u oruZanih snaga«, proturje¢no je
svemu $to se u stvarnosti narodnih ratova dogadalo, kao i onome
§to je Klauzevic napisao o narodnom ratu.

Klauzevic i Zomini su tvorei tzv. direktne strategije ili stra-
tegije rjeSavajuée (generalne) bitke, a Lidel Hart strategije posred-
nog nastupanja ili strategije vie odvojenih i uzastopnih bitaka og-
rani¢enog dometa kojima se postiZe konaéna pobjeda. Sli¢na Har-
tovoj, sredinom 70. vijeka afirmisala se posredna strategija, koja
pored vojnih sve vise koristi i nevojna sredstva u ostvarivanju rat-
nih ciljeva.

Ali, kada se primjenjuje vojna sila, za ugroZenu zemlju to je
direkina strategija u kojoj agresor moze racunati na ofekujuce voj-
ne efekte. Time smo dosli do sustinske razlike ranije pominjanih
strategija i strategije narodnog rata. Veéina tradicionalnih strate-
gija ratuna prvenstveno na vojnu mo¢, a strategija narodnog rata
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na znatno viSe ravnopravnih komponenata vojne, politicke, kultu-
roloSke i drugih mo¢i. Zato se ta strategija moZe svrstati u nepo-
sredne, ali i u posredne strategije, odnosno uslovno se moZe naz-
vati kombiniranom strategijom ili, kako je ranije pomenuto, stra-
tegijom kombiniranja.

Zasto je strategiji narodnog rata najprimjernija strategija kom-
biniranja? Razlozi su sljededi: (1) sintezom pozitivnih svojstava
strategije unistavanja i strategije iznurivanja dolazi se do optimal-
nog racionalnog i funkcionalnog strategijskog modela; (2) sve kom-
parativne prednosti odbrambenog sistema zasnovanog na ukupnim
elementima modéi drustva dolaze do potpunog izrazaja tek kad se
sucele s konvencionalnim parametrima vojne modi; (3) za strategiju
narodnog rata gubitak ¢ak i veceg dijela teritorije ne znaci gublje-
nje politicke nezavisnosti, integriteta zemlje, jer se ¢uva kontinui-
tet prostora kao operacijske osnovice i kontinuitet oruzane borbe u
diskontinuitetu fronta — vremenski neograniceno; (4) prvi strate-
gijski udar agresora se prihvata, ali se rjeSavajuéi sudari izbjega-
vaju sve dok je odnos snaga u korist agresora; (5) u razli¢itim stra-
tegijskim situacijama primjenjuju se sredstva koja prema procjeni
treba da daju optimalan uéinak; (6) kombiniraju se modeli strate-
gijskih dejstava (frontalni i partizanski); (7) kombiniraju se razli-
diti modeli vojnog organiziranja (teritorijalna i eksteritorijalna
komponenta oruZanih snaga).

U najkraéoj mogucoj formi date su osnovne osobenosti strate-
gije narodnog rata kao strategije kombiniranja, medutim, za nje-
zino potpunije razumijevanje bilo bi cjelishodno pozabaviti se bar
jos jednim kompleksnim pitanjem: koje modele vojne organizacije
i strategijskih dejstava preferira strategija narodnog rata?

Historijsko iskustvo i suvremena vojna misao i praksa konsti-
tuirale su dva osnovna i jedan izvedeni model vojne organizacije.
Osnovni modeli su: (1) stajaéa, konvencionalna vojska i (2) milicij-
ska vojna organizacija, a izvedeni, treé¢i model je kombinacija prva
dva. Strategiji narodnog rata primjeren je izvedeni, treéi model,
upravo zbog neprihvatanja strategijskih iskljucivosti ekstremnih
koncepcija strategije uniStavanja i strategije iznurivanja. Prihvata-
njem samo prvog modela strategija narodnog rata bi negirala samu
sebe, postala bi verbalno narodna, a ako bi se orijentisala iskljuc¢ivo
na drugi model vojne organizacije, ona bi se lisila najorganizirani-
jeg, najopremljenijeg i najsposobnijeg dijela naoruzanog naroda za
suprotstavljanje glavnim snagama agresora u svim, a posebno u kri-
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tiénim fazama rata i oruZane borbe u kojima milicijski organizirane
snage imaju svoju, ipak samo komplementarnu ulogu.

U kombiniranom modelu vojne organizacije operativna (ekste-
ritorijalna) komponenta oruzanih snaga zadrZava sve prednosti sta-
jace vojske tehni¢ko-tehnoloski i organizacijsko-funkcionalno, ali
dobija druga obiljezja koja tradicionalne stajaée vojske nemaju. Ta
obiljezja su, prije svega, narodni karakter i duboka sudbinska po-
vezanost oruZanih snaga i naroda. Teritorijalna komponenta oruZa-
nih snaga zadrZava bitna svojstva milicijskog oblika vojne organi-
zacije, kao Sto su masovnost, razmje§tanje u prostoru, neposredna
povezanost sa svojom matiénom teritorijom i druga. Ipak, teritori-
jalna komponenta oruzanih snaga nije milicija u konvencionalnom
smislu, ve¢ se nalazi u relacijama graniénih vrijednosti operativne
vojske i najSireg odbrambenog, oruZanog pokreta narodnih masa,
otvorenog za priliv novih boraca.

Vojne teorije i doktrine formulisale su zasad dva osnovna mo-
dela strategijskih dejstava i jedan izvedeni. Osnovni su: frontalni i
partizanski, a izvedeni je kombinacija osnovnih. Frontalno se sup-
rotstavlja agresiji u poéetnoj fazi rata i najée$ée okondava rat na
sliCan nacin. U najtezim strategijskim situacijama pribegava se par-
tizanskom modelu strategijskih dejstava, a u svim ostalim prilika-
ma nastoji se da se Sto duZe primjenjuje kombinacija modela.

*

Na kraju, moZe se zakljuéiti da je ugroZavanje integralne bez-
bjednosti malih i nerazvijenih zemalja zakonomjernost suvremenog
svijeta, i pored svih pozitivnhih promjena na medunarodnom planu
i unutar globalnih drustava. Ta zakonomjernost proizlazi iz bitnih
karakteristika i proturjeénosti suvremenog svijeta i na tome uspos-
tavljenih odnosa moéi glavnih aktera medunarodne zajednice i nji-
hovog odnosa prema malim zemljama, kao i iz trendova u razvoju
i distribuiranju svjetske ekonomske, politicke i vojne moéi. Opti-
malni model integralne odbrane malih zemalja jeste strategija na-
rodnog rata, koja omoguéuje ukljuéivanje u odbrambenu moé svih
oblika druStvene moéi — od ekonomske i tehnoloske, preko politi-
Cke i ideoloske, do vojne moéi kao njezinog radikalnog oblika. Kao
takva, strategija narodnog rata je a priori nadmoénija svakoj agre-
sivnoj strategiji, jer one ne mogu iskoéiti izvan klasi¢nih shema
mjerenja, iskazivanja i efektuiranja odnosa snaga, svodec¢i ga ugla-
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vnom na odnos vojnih snaga, dok strategija ‘narodnog rata fakti¢ki
moZe racunati na sve snage i resurse zemlje i naroda. Ta strategija
se zasniva na vlastitim snagama, ali ona podrazumijeva i svestranu
pomoc¢ i suradnju prijateljskih zemalja na ravnopravnoj osnovi i bez
ikakvih ustupaka na ra¢un sopstvenog suvereniteta. Sto je ta surad-
nja u svim oblastima iz kojih strategija narodnog rata crpi moé
sveobuhvatnija i intenzivnija, to se i odbrambeno-samozastitne mo-
¢i svake male zemlje ponaosob multipliciraju.



