AGHA IBRAHIM AKRAM
(Pakistan)

Bezbednost i odbrana nesvrsianih
zemalja u juzZnoj Aziji

Naglasavanje bezbednosli

U stvaranju pokreta nesvrstanosti, neposredno ili posredno, na-
glasak je stavljen na bezbednost. Nacije koje nisu Zelele da budu
umeSane u borbu izmedu dva bloka i supersila za sticanje premoci
morale su se spasavati od posledica te borbe. Blokovi sila bi rado
uvukli ostali deo sveta u svoj medusobni sukob, bilo kao saveznike
ili pomagace i sledbenike, a to ne bi bilo u interesu onih koji bi na
taj naéin u taj sukob bili uvuceni. Pokret je nastojao da osigura
bezbednost zemalja »ireéeg sveta« i drugih zemalja koje su imale
iste ciljeve, u odnosu na uvlaéenje u sukob izmedu svetskih sila,
koje bi stetilo manjim silama.

Bilo bi zanimljivo zamisliti na koji na¢in bi se drugi svetski rat
odvijao i koliki obim uni$tenja bi bio da je tada postojao pokret ne-
svrstanosti. Bio je to evropski rat, koji je otpoteo Hitler, sa cisto
nemackim interesima i motivisan ¢udovisnom filozofijom rasne su-
periornosti. Taj rat se vodio usled reagovanja Francuske i Britanije,
iz nacionalisti¢kih i imperijalisti¢kih razloga, bez obzira na njihove
pri¢e o demokratiji i slobodi. One su htele da ofuvaju do tada po-
stoje¢i odnos snaga, da ne bi izgubile svoju moé, prestiZz i prospe-
ritet. I te sile su ¢itav svet uvukle u svoju suludu borbu. Da je tada
postojaoc pokret nesvrstanosti, da 1li bi njene élanice dozvolile da
budu eksploatisane i uvudene u drugi svetski rat? Veoma je vero-
vatno da to ne bi dozvolile.

Bezbednost koju je pokret nesvrstanosti zamislio za svoje éla-
nice bila je Siroka i sveobuhvatna. Ona je obuhvatala mnoge aspekte
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potreba, u odnosu na mnoge vrste opasnosti i pretnji. Postojala je
neposredna pretnja upotrebom oruZanih snaga, u odnosu na koju
je bila potrebna odbrana, i zemljama »treéeg sveta je bila potrebna
pomo¢ da bi se mogle suprotstaviti toj pretnji. Postojala je eksploa-
tacija od strane blokova sila koji su koristili manje nacije kao svoje
zastupnike ili predstavnike u svojim medusobnim sukobima. Izvo-
dili su ekonomsku agresiju protiv bespomoénih zemalja proizvodaca
sirovina, s ciljem da ih obore na kolena i da ih, bez ispaljivanja
ijednog metka, dovedu prakti¢no do gubljenja suvereniteta. Pokret
nesvrstanosti bi u svemu tome pomagao svoiim &lanicama.

Od vojnih sukoba posle drugog svetskog rata stradao je »treéi
svet«. Evropa i severna Amerika su Zivele u miru, zastiéene mera-
ma, kako politi¢kim tako i vojnim, koje su preduzele radi sprecava-
nja izbijanja ratnih poZara na svojim teritorijama, koji bi ugrozili
njihove interese. Ali, ti poZari su besneli u »treéem svetu«. Posle
1945. godine bilo je preko 150 ratova, a nijedan od njih nije voden
u Evropi ili severnoj Americi.

Zemlje »treceg sveta« su. bile gurane u rat radi postizanja in-
teresa supersila. One su bespomoéno posmatrale kako njihove teri-
torije i narodi postaju Zrtve agresije ili eksploatacije od velikih sila.
Njima je puStana krv radi interesa velikih sila, dok su se te sile
uzdrZavale od neposredne medusobne konfrontacije u ratnim dej-
stvima. Vijetnam, Avganistan, Grenada i mnoge druge zemlje pri-
meri su Zrtava drZava-grabljivica. )

Regionalni agresori

Pokret nesvrstanosti nije imao teskocda u postizanju konsenzusa
o svetskim pitanjima, kao §to su razoruZanje, uspostavljanje zona na
kojima nema nuklearnih oru¥ja, dijalog Sever — Jug i prestruktu-
riranje medunarodnog ekonomskog poretka. Medutim, na regional-
nom nivou, neke nesvrstane zemlje juzne Azije odbacuju inicijative
svojih suseda o uspostavljanju zona mira i o uravnote¥enom sma-
njenju oruzanih snaga i naoruZanja. O¢igledno je da je pokret ne-
svrstanosti do sada bio jadi na re¢ima, a slabiji u pogledu preduzi-
manja konkretnih akcija u mnogim od takvih pitanja. Mnoge ne-
svrstane zemlje teZe postizanju svojih uskih nacionalnih interesa,
suprotno idealima pokreta, i to ih dovodi u sukobe sa susednim ne-
svrstanim zemljama.
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Od osnivanja pokreta nesvrstanosti, pre 27 godina, doslo je do
mnogih promena. Tada su supersile i blokovi sila, sa svojim global-
nim ambicijama, bili jedini faktor koji je ugrozavao svetski mir.
Grabljivice su bile samo oni. Kasnije se videlo da su, mada se me-
dusobno nisu borili neposredno, koristili manje i osetljive zemlje
kao svoje predstavnike i zastupnike, radi postizanja svojih interesa
primenom vojnih sredstava. Sve te bespomoéne i tako koriSéene
zemlje pripadale su »treéem svetu«. Danas, medutim, postoje u raz-
nim regionima lokalne grabljivice, ¢esto i same nesvrstane, koje
sprovode agresivnu politiku. Za njihove manje susede je opasnost
od tih lokalnih grabljivica veéa od opasnosti koju za njih predstav-
ljaju blokovi velikih sila.

Danas »tre¢em svetu« dZinovske drzave-grabljivice, i same ¢la-
nice pokreta nesvrstanosti, vrSe agresiju na svoje manje susede,
naro€ito u juznoj Aziji, dok supersile u takve konflikte nisu nepo-
sredno umeSane. Pokret nesvrstanosti ne moZe za takve agresije
krivicu preneti na druge.

Ovo je vaZzno uoéiti. Patnja je patnja bez obzira na to ko je iza-
zove. Agresija je agresija bez obzira na to odakle poti¢e — da li
od nekog bloka velikih sila ili od neke ambiciozne ¢lanice pokreta
nesvrstanosti. Agresiju treba obuzdavati, onemoguéavati, suprot-
stavljati joj se i boriti se protiv nje bez obzira na njen izvor.

Regionalne zemlje vide, takode, da postoji veliki jaz izmedu
propovedanja i prakse. Neke nesvrstane zemlje, s jedne strane, osu-
duju supersile i njihovo ponaSanje, i to bez biranja reé¢i, a s druge
strane, sebe istitu kao mini-supersile u svom regionu. Ako je po-
litika s pozicija supersile opasna i zlokobna u sluéaju SAD i SSSR-a,
opasna je i zlokobna i kada je primenjuje neka velika nesvrstana
zemlja.

Slika bezbednosti se u toku poslednje decenije izmenila. Regio-
nalni faktori su postali vaZniji od globalnih, a pretnje nesvrstanim
zemljama sada izgleda da viSe poti¢u iz regiona u kojem se nalaze
nego od svetskih sila ili blokova sila. Ove druge, ako se uopSte anga-
Zuju, viSe pogorSavaju lokalnu zategnutost nego Sto je stvaraju.

Nuznosti u domenu bezbednosti

Za mnoge drZave je pretnja njihovom integritetu i nezavisnosti
toliko velika da bezbednost postaje osnovna nuZnost i briga njihove
politike. Pakistan je jedna od takvih drZava. Od samog pocetka svoje
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nezavisnosti suo¢en je s pretnjom u vidu jednog agresivnog su-
seda. Ta pretnja poti¢e, na Zalost, od onih suseda koji bi trebalo da
budu prijatelji i pomagaéi. Ta pretnja se udvostruéila kada su Sov-
jeti izvr$ili intervenciju u Avganistanu i kada su jake sovjetske sna-
ge okupirale tu zemlju. Tada je Pakistance pretnja bezbednosti Pa-
kistana jo§ vie zabrinula. ’

Zbog te pretnje Pakistan je bio prinuden da pristupi regional-
nim odbrambenim paktovima — CENTO-u i SEATO-u. Ta nepre-
kidna pretnja po nacionalnu bezbednost dovela je i do obnavljanja
bilateralnih bezbednosnih aranZmana sa Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama. Pakistan je bio zbog svojih potreba u domenu bezbed-
nosti prinuden da se priblizi toj supersili, a za to mu prebacuju bas
oni susedi koji su stvorili pretnju po njegova bezbednost.

Takve regionalne pretnje nesvrstanim zemljama, koje pothra-
njuju neslaganja unutar regiona nesvrstanih, uzrokuju slabljenje
ba$ onih nacija radi ¢ijeg jacanja i odbrane je pokret nesvrstanosti
osnovan. Neslaganja izmedu nesvrstanih poveéavaju se kada vede
zemlje €lanice pokreta zauzmu jednostran stav prema nesvrstava-
nju i tumace ga na nacine koji za veéinu nesvrstanih nisu uvek pri-
hvatljivi. Neki nesvrstavanje shvataju kao sredstvo za manevrisa-
nje izmedu dva bloka sila, s ciljem da, u teZnji za postizanjem sop-
stvenih nacionalnih interesa, izvuku i dobiju od oba bloka §to vise.
Kada jedna nesvrstana zemlja osudi jednu od supersila zbog njene
intervencije u Grenadi, a izrazi odobravanje akcije druge supersile
u Avganistanu; kada se pokretu nesvrstanosti daje izvesna socija-
listika ili leviarska nota, radi njegovog priblizavanja socijalistié-
kom bloku — koji se deklariSe kao prirodni saveznik pokreta —
nismo dovoljno posteni u odnosu na nacela ovog velikog pokreta.

Indija i Pakistan

Indija i Pakistan su protagonisti juzne Azije. Sudbinu tog re-
giona odreduju njihove aktivnosti i stavovi, naroéito jedne od ovih
zemalja u odnosu na drugu. Zalosno je da one nisu mogle postati
prijatelji i tragi¢no je da su postale medusobni neprijatelji. Njihova
medusobna podozrivost, koja je rezultat njihovog medusobnog &etr-
desetogodisnjeg konflikta, truje njihove medusobne odnose. Uza-
jamno strahovanje i nepoverenje u namere suprotne strane dovodi
do eskalacije njihovog naoruZavanja, koje optereéuje privrede ove
dve siroma$ne zemlje i izlaZe ih me$anju i uticajima svetskih sila,
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Kad bi Indija i Pakistan mogli Ziveti u miru i medusobnom
prijateljstvu, to bi bilo dobro ne samo za ova dva naroda veé i za
juznu Aziju u celini. To bi, takode, imalo odredeni stabilizujuéi efe-
kat na ¢itavu Aziju i region Indijskog okeana. Medutim, razni na-
pori koje je Pakistan preduzeo radi popravljanja stanja odnosa iz-
medu dve zemlje i smanjivanja rizika izbijanja rata sa Indijom nisu
postigli uspeh. Medu tim naporima posebno je vredno zapaziti pred-
log Pakistana da se zakljudivanjem jednog ugovora o odricanju od
rata — rat zabrani i da se perspektiva izbijanja nuklearnog rata, pa
¢ak i trka u nuklearnom naoruZavanju, eliminiSe tako Sto bi obe
strane potpisale ugovor o zabrani nuklearnog oruzja ili juZnu Aziju
proglasile zonom bez nuklearnog oruZja i prihvatile u potpunosti
medunarodne mere obezbedenja u pogledu nuklearnih objekata u
tom regionu. Medutim, reagovanja na te predloge nisu bila po-
voljna.

Izmena u prilazu

Pokret nesvrstanosti treba da situaciju svojih ¢lanica, ukljucu-
juéi tu i njihova strahovanja i probleme, vidi njihovim ocima. U
svakom pojedinom sluéaju treba identifikovati agresora ili potenci-
jalnog agresora, a ¢esto je moguée da ustanovimo da agresor nije
neka od supersila veé neka regionalna sila. Cinjenica da i ta regio-
nalna sila pripada pokretu nesvrstanosti ne ¢ini njenu agresiju ma-
nje bolnom za njene nesvrstane Zrtve.

Mora se shvatiti polozaj neke nesvrstane zemlje koja je suoce-
na s pretnjom agresijom (i opet — nije vazno odakle ta agresija
preti). Svaka nacija ima pravo da se brani i, stoga, da preduzima
takve odgovarajuée mere koje ¢ée joj omoguéiti da se brani. Ako
opstanak neke manje nesvrstane drZzave zavisi od njene sposobnosti
da naoruzanje i opremu dobije od neke od ¢lanica jednog od blo-
kova sila, ona ima pravo da n& taj nacin zadovolji svoje potrebe, uz
plac¢anje odgovarajuée cene.

Ako pojedina¢ne nesvrstane zemlje mogu posti¢i svoju bezbed-
nost bez ikakvog ograniavanja sopstvene slobode akcije, one tako
treba da postupe. To bi bila idealna situacija. Medutim, ako to nije
moguce i ako svoju bezbednost mogu postiéi jedino regionalnom sa-
radnjom, ¢ak i uz zaklju¢ivanje regionalnih aranZmana u domenu
bezbednosti u odnosu na ja¢e susede koji ih ugrozavaju ($to je pre-
ma Povelji Ujedinjenih nacija dozvoljeno), to njihovo pravo moraju
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drugi poStovati, pa ¢ak ih u tome i podsticati. Treba shvatiti da se
slabi udruZuju protiv jakih i da istomisljenici zdru#uju svoje oruzje
kada budu suoceni sa zajedni¢kim protivnikom. Ako neka-drZava
moZe zajedni¢kim noSenjem tereta odbrane sa svojim susedima u
regionu olakSati sopstveni teret, potpuno je opravdano da na tome
insistira.

Pokret nesvrstanosti treba da razvije i regionalni prilaz bez-
bednosti manjih zemalja — njegovih ¢lanica. Taj prilaz treba da
bude prihvatljiv i prakti¢an i treba da uzme u obzir regionalne i
lokalne uzroke nebezbednosti. Pokret treba da jasno identifikuje
potencijalnog agresora i njegovu Zrtvu, drugim redima — grablji-
vicu i njen plen.

Kada na bezbednost gleda iz regionalne perspektive, pokret ne-
svrstanosti bi idealno mogao da utiCe na regionalne dogadaje koji
se odnose na bezbednost i identifikovanje pretnje. Ako bi pokret
mogao umanjiti lokalnu napetost i spasti potencijalnu Zrtvu agresi-
je od agresora, time bi se mogao ponositi. To bi mogao biti razlog
za uspostavljanje nekog specijalnog organa koji bi se bavio pitanji-
ma bezbednosti izmedu zemalja élanica'pokreta nesvrstanosti.

Nuklearno pitanje

U okviru napora preduzimanih za popu$tanje zategnutosti u
nesvrstanim regionima, postoji jak razlog za razmatranje nuklear-
nog pitanja i za obezbedivanje da se nuklearnom zloduhu ne dozvoli
pristup u nesvrstani svet. Izvesne velike nesvrstane drZave, koje
osuduju druge drZave kad poseduju nuklearno naoruZanje, same su
razvile sposobnost za proizvodnju tog naoruZanja i povremeno prete
njegovom proizvodnjom. Pokret nesvrstanosti bi trebalo da uc¢ini ko-
rake na obezbedivanju da sve nesvrstane zemlje ostanu nenuklear-
ne i da spoljnim silama ne bude dozvoljeno da se me$aju u mirolju-
bive nuklearne programe njegovih ¢élanica.

Pokret posebno treba da obrati paZnju na region' juzne Azije.
Obe vece sile u ovom regionu su stekle sposobnost da preizvedu nu-
klearnu bombu, a Indija je tu svoju sposobnost veé, izvrSenjem je-
dne nuklearne eksplozije, demonstrirala, Ne freba sumnjati u to da
ée ako jedna od tih drzava napravi nuklearnu bombu i druga to isto
uc¢initi. To bi, nadalje, vodilo u destruktivnu trku u naoruzavanju,
radi sticanja jednog oruZja za kojim nijedna od njih niti ima potre-
be niti Zelje da ga upotrebi. Takva trka u naoruZavanju mora se
preduprediti, a indijsko-pakistansko nuklearno pitanje resiti..
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Nacini za postizanje i ocuvanje bezbednosti u juzZnoj Aziji

Pakistan je dao jasne predloge — i ponavljao ih u toku posled-
njih nekoliko godina — koji bi, ako bi bili prihvaéeni i primenjeni,
poboljsali atmosferu bezbednosti i medusobnog poverenja drZzava u
juznoj Aziji. Ove predloge vredi jo$ jednom ponoviti.

a) Indija i Pakistan bi trebalo da potpiSu ugovor o odricanju
od rata. Moguc¢nost izbijanja rata osnovni je uzrok zategnutosti iz-
medu ove dve nacije i uklanjanje tog opterec¢enja bi veoma mnogo
popravilo atmosferu i otvorilo put boljoj saradnji.

b) Indija i Pakistan bi trebalo da potpiSu ugovor o nuklearnoj
neproliferaciji. Ako se Indija s ovim ne slaze, Indija i Pakistan bi
mogli uspostaviti sistem uzajamnog kontrolisanja svojih nuklear-
nih objekata, radi obezbedivanja da nijedno od njih neée napraviti
nuklearnu bombu. JuZna Azija bi mogla da se proglasi zonom bez
nuklearnih oruzja, tako da se u ovom regionu nuklearna opasnost
nikada ne pojavi. U nuklearne elemente koji ugroZavaju ovaj re-
gion spadaju i podmornice na nuklearni pogon, kao §to je takva pod-
mornica koju je Indija nedavno nabavila.

¢) Indija i Pakistan bi trebalo da nivo svojih oruZanih snaga
zamrznu na danasnjem njihovom stanju. To bi izvrSilo izvestan uti-
caj na zaustavljanju trke u naoruZavanju i sve veceg narastanja
optereéenja blagajni ove dve siromasne zemlje. Posle zamrzavanja
nivoa oruZanih snaga, izmedu dve drzave mogu otpoceti razgovori
o smanjivanju nivoa tih snaga, na takav nivo da ove dve zemlje
prestanu da budu jedna drugoj potencijalna pretnja, a da ipak za-
drZze dovoljnu vojnu silu za odvraéanje agresije izvana.

d) Osnova za preduzimanje navedenih mera moZe se proSiriti
ako bi ostalih pet drzava juZne Azije pristupilo ovim aranZmanima
izmedu Indije i Pakistana. To bi dovelo do situacije u kojoj se u
ovom regionu ne bi dozvolilo da rat podigne glavu, a otvorio bi se
put razumnoj saradnji izmedu drzava koje ga sainjavaju.

Saradnja u juZnoj Aziji u domenima nauke i tehnologije, koja
bi sluZila stvarnim potrebama bezbednosti drZava u ovom regionu,
nije moguéna dok se ne preduzmu navedena cetiri koraka ili bar
prva tri. Kada se o tim pitanjima postigne sporazum, unutar juZne
Azije bi bila omoguéena znatna medusobna pomoé¢ drzava u vidu
nautne saradnje. Indija je vodeca industrijska sila u regionu i udi-
nila je znadajne korake napred u domenima nauke, inZenjeringa i
iehnologije. Na drugom mestu je Pakistan, a ostalih pet drZava zna-
tno zaostaju za njima. Indija, a do izvesne mere i Pakistan, mogu
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svim zemljama u ovom regionu pomoéi da steknu veéi nivo bezbed-
nosti, tako §to bi im stavili na raspolaganje svoju nauénu struénost.
To je cilj ¢ijem postizanju vredi teZiti.

Pouka za druge regione

Sve zemlje juZne Azije su nesvrstane, a mnoge od njih su sves-
ne pretnje svom nacionalnom integritetu i suverenitetu. Mada ni
faktor supersila nije potpuno zanemarljiv, ove pretnje poti¢u iz tog
regiona. Osecanje sopstvene ugroZenosti od suseda dovelo je do na-
stajanja trke u naoruzavanju unutar regiona, koja ometa drustveno-
-ekonomski razvoj i kulturni napredak naroda juZne Azije. Ovo, ta-
kode, negativno uti¢e na nau¢nu saradnju izmedu nacija u ovom
regionu. Ova trka u naoruZavanju, a sada i potencijalna nuklearna
trka izmedu Indije i Pakistana, stvaraju pogodne prilike za me$anje
supersila u unutradnja pitanja ovog regiona.

Razmirice unutar nesvrstanih regiona, koje sluze lokalnim ne-
svrstanim grabljivicama kao povodi za agresiju, nude i primamljivu
priliku grabljivicama koje ne pripadaju pokretu nesvrstanosti. To
se danas odnosi na ju¥nu Aziju vise nego na bilo koji drugi region
sveta.

Analiza situacije u pogledu bezbednosti i odbrane u juznoj Azi-
Jji nije izvrSena radi ukazivanja na krivea, veé¢ radi identifikovanja
problema i stvaranja koncepcijskog okvira za njeno re$avanje u
okviru sredstava kojima zemlje pokreta nesvrstanosti raspolazu.
Ovde smo se bavili, pre svega, junom Azijom, ali se model na koji
je ovde ukazano moZe primeniti i na druge veée regione nesvrstanih
zemalja, kao 8to su Latinska Amerika, Afrika, Bliski i Daleki istok.

ZaRljucak

U toku poslednjih godina nesvrstane zemlje su shvatile da nji-
hov pokret nije u stanju da svojim &lanicama pruZzi bezbednost i si-
gurnost. Pretnja njihovoj bezbednosti ne poti¢e samo od velikih
drZava-grabljivica izvan pokreta, veé i od onih ¢lanica pokreta koje
imaju pretenzije na sticanje statusa velike sile i koje prete svojim
malim nesvrstanim susedima.

Vreme je da se pokret nesvrstanosti pozabavi pitanjima bez-
bednosti drzava njegovih ¢&lanica, prema onome kako one ta pitanja
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vide. Situacija u pogledu bezbednosti se pogorsala, §to je dovelo do
otezavanja druStveno-ekonomskog razvoja manjih zemalja, usled
velikih optereéenja koja im namecéu odbrana i trka u naoruzavanju.
To se odnosi i na Aziju i na Afriku i na Latinsku Ameriku.

Verovatno je da ée u okviru pokreta nesvrstanosti doéi u toku
naredne decenije do brzog poveéavanja problema bezbednosti, regio-
nalne prirode. Trebalo bi da po¢nemo o tome da razmisljamo i da
se pripremamo za noSenje tog tereta — za dobro pokreta nesvrsta-
nosti u celini i za dobro njegovih individualnih élanica.



