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Paradoksi u politickoj ekonomiji odbrane
u arapskom svetu

Razvoj arapskog regionalnog sistema propraéen je skupom
-bitnih vrednosti, usredsredenih na postizanje istinske nezavisnosti
Citavog arapskog sveta. To je trebalo postepeno da evoluira u é&i-
tavu doktrinu nezavisnog razvoja, koja treba da bude povezana sa
zajedni¢kom arapskom bastinom, odnosno radi zajedni¢ke arapske
akcije u raznim domenima. Suprotno tome, slabljenje arapskog re-
gionalnog sistema, u periodu 1977—1987, bilo je praéeno ne samo
neslaganjima i neslogom veé i velikom izmenom bitnih vrednosti.
Umesto da postane arena za nezavisan razvoj i oslanjanje na sebe,
taj sistem je postao sredstvo za reintegrisanje u svetski kapitalis-
tiéki sistem. Stoga je arapski regionalni sistem izgubio najvital-
nije kvalitete aktivnih sistema, tj. sposobnost da sam regulige pro-
mene i da se u skladu sa svojim unutradnjim potrebama prilago-
dava spoljnoj okolini.

Situacija sektora odbrane u arapskom svetu neizbe#no je ispo-
ljila kontradikcije modela zavisnog porasta. I sama bit ovog mo-
dela, tj. reintegracija u svetski kapitalisticki sistem, odraZzava se
u jednoj oStroj suprotnosti u pogledu odbrane. On jednostavno
sobom povlaéi oslanjanje na osnovni izvor pretnji arapskom sve-
tu. Istovremeno predstavljajuéi neposrednu pretnju, Izrael je do-
bijao i dobija obilata sredstva iz ogromne baze resursa svetskog
kapitalisti¢kog sistema, naroéito iz Sjedinjenih DrZava. Drugim re-
¢ima, arapski svet treba da sredstva za odbranu crpi iz istog izvo-
ra kao i Izrael.

Trajna forma ove suprotnosti u domenu odbrane mozZe se iz-
raziti u sledeéem: Izrael je refen da svoje ekspanzionisti¢ke ciljeve
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postigne primenom vojne sile. To priznaju, mada zvanié¢no ne odo-
bravaju, moéne drZave Zapada, posebno Sjedinjene DrZave. Sje-
dinjene DrZave su, pored toga, jasno stavile do znanja svoj stav
da nefe pomagati odbrambene politike arapskih zemalja ako su
usmerene protiv lzraela, bilo radi postizanja ravnoteZe ili radi
ograni¢avanja njegove sposobnosti da nekaZnjeno napada. Medu-
tim, arapske drZave su, uopSte uzevsi, svoje odbrambene politike
tako podesile da odgovaraju njihovim »posebnim odnosima« sa
Zapadom, posebno sa SAD.

Ta opsta kontradikcija u odbrambenim politikama arapskih dr-
Zava odrazava se na sve aspekte bezbednosti, ukljudujuéi tu i
ekonomski. Implikacije ove kontradikcije u domenu ekonomske bez-
bednosti mogu se videti u sledeée tri dileme.

1. Vojni rashodi u odnosu na privredni rast

Stvarni odraz vojnih rashoda na privredni rast postao je
pitanje o kojem se vodi Zestoka debata. Klasi¢ni argument da po-
stoji negativna korelacija izmedu to dvoje, usled nadmetanja za
dobijanje resursa izmedu produktivnog investiranja i uglavnom
nepotrebne potro$nje, suviSe je jak da bi se mogao ignorisati. S
druge strane, empiri¢ki podaci koji se odrose na periode intenziv-
nog ekonomskog razvoja u istoriji kapitalisti¢kih privreda ukazuju
na pozitivhu korelaciju. Teorijski gledano, tvrdnja o pozitivhom
uticaju na rast privrede moZe se zasnivati na tome da vojni fak-
tor uvodi planske, preduzimatke i organizacione kvalitativne pro-
mene u kapitalisticku privredu, koja je u osnovi anarhi¢na. Tako
tvrde mnogi ekonomisti, kao sto je Galbraith.!

Citava ova debata se odnosila uglavnom na kapitalistitke priv-
rede, a tek odnedavna, zahvaljujuéi literaturi Organizacije ujedi-
njenih nacija, proSirena je i na privrede zemalja »tredeg svetak,
mada ta literatura nije dala i decidirane zaklju¢ke. Pa?nja se usme-
rava na negativne efekte na rast tih privreda usled pritiska na
investicione resurse (cena pogodne prilike), rastuée inflacije, sma-
njenja investicija u sektoru socijalnog staranja (naro¢ito u zdrav-

! John Tirman, The Defense-Economy Debate (Debata o ekonomiji od-
brane), u: The Militarization of High Technology (Militarizacija visoke tehno-
logije), Cambridge, Mass., Bellinger Publishing Company, 1984, str. 1—32, i
Tuomi, H, i Varynen, R. (priredivadi), Transnational Corporations, Armaments
and Development, Tomyere, TAPRI, 1980,
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stvu i obrazovanju), poveéanja zavisnosti, itd.? Istovremeno je em-
piri€ko istraZivanje naglasavalo preterivanja i preterano uprosca-
vanje u ovim zakljudcima. Takode se isti¢u argumenti o pozitiv-
nom uticaju vojnih rashoda na industrijaiizaciju, otvaranje novih
radnih mesta i stru¢no obuéavanje, itd>.

MozZe se uopste uzevsi, zakljuéiti da u nedovoljno razvijenim
zemljama vojni rashodi optereéuju potencijal razvoja, i to utoli-
ko viSe ukoliko je njihova privreda zavisna od inostranstva.

Medutim, neki pozitivni efekii se ne mogu sasvim iskljuditi.
Zavisno od uloge vojnih rashoda, ti pozitivni efekti su razligiti, u
slede¢em: a) oZivljavanje investiranja u robnim sektorima, posebno
u sektoru proizvodnje; b) uvodenje inovacija Sirom é&itave nacio-
nalne privrede; c) aktiviranje neiskori§éenih resursa ili povecava-
nje produktivnosti uvodenjem boljih metoda i organizacije.

Prema ovim kriterijumima, u arapskom svetu vojni rashodi
se odraZavaju na rast privrede u velikoj meri negativno. Veéina
hapisa o ovom pitanju usredsreduje se na argument takmicéenja oko
dobijanja resursd. Naglagavano je da je u Egiptu u periodu 1967—
1977, u kojem je odrzavan visok stepen odbrambene mobilizacije,
doslo do kolapsa infrastrukture, odlaganja zanavljanja i amorti-
zovanja, opadanja investiranja u industriju i poljoprivredu, tj. do
opSteg ekonomskog sloma.

Vanredno velika ekspanzija vojnih rashoda &inila je najzapaze-
niju crtu odbrambenog sektora u arapskim zemljama u toku po-
slednjih deset godina. Osnovni izvor ekspanzije ukupnih rashoda
na odbranu u arapskom svetu &ine arapske petrolejom bogate zemlje.
Tu Cinjenicu objasnjavaju dva razloga. Prvi od njih je pojaca-
vanje oseéanja ugroZenosti drZava arapskog zaliva usled daljeg
vodenja iransko-iratkog rata, a drugi se sastoji u tome S$to su ove
zemlje priliéno kasno pristupile izgradivanju sopstvenih odbram-
benih sposobnosti. Posto ove zemlje imaju relativno vrlo mali
broj stanovnika, usvojile su model intenzivno finansiranih sistema

2 Common Security: A Programme for Disarmament (Zajedni¢ka bezbed-
nost: program za razoruZanje), izveStaj Samostalne komisije za pitanja razoru-
Zanja i bezbednosti, kojoj je predsedavao Olof Palme. London, Pan Books,
1986, i The Relationship Between Disarmament and Development (Odnos iz-
medu razoruzanja i razvoja), United Nations Publications, Sales No. E82.

3 O suprotnom glediftu vidi: Emile Benoit, Defense and Economic
Growth and Developing Countries (Odbrana i ekonomski rast i zemlje u raz-
voju), Massachussets, Lexington Books, 1973.

Jedno umerenije glediste sadrano je u: A. Varas, Military Spending and
The Development Process (Vojni rashodi i proces razvoja), »Disarmamentc,
Vol. IX, br. 3, 1986.
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odbrane, tj. sistema odbrane koji se oslanjaju, pre svega, na veli-
ku snabdevenost naoruZanjem i vojnom opremom. Realizaciju tak-
vih ekstenzivnih programa odbrane omoguéilo je, svakako, raspo-
laganje obilnim kapitalom. Veliki obim njihovih vojnih rashoda i
karakteristike njihovih (zapanjujuée skupih) programa odbrane mogu
se u potpunosti objasniti samo njihovim potpunim oslanjanjem
u realizaciju tih programa na velike zemlje Zapada, narodito na
SAD. Politiku odbrane su odredivale u konsultaciji sa SAD i Ve-
likom Britanijom. Te dve zemlje su i odredivale i isporuéivale, od-
nosno gradile, sisteme oruZja i vojnu infrastrukturu i davale vojne
struénjake. Ovim se umnogome obja$njava to $to su ti njihovi pro-
grami prekomerno skupi i $to u vojnom pogledu imaju nedo-
stataka.

Gde, dakle, moZemo za ove arapske (zalivske) drZave locirati
dilemu — vojni rashodi u odnosu na privredni rast?

Teza koju — u ovom kontekstu — naglasavamo je da nede
biti lako smanjiti nivoe vojnih rashoda tako da se prilagode opa-
danju prihoda od petroleja i iscrpljivanju petrolejskog bogatstva.
Postoje mnogi razlozi da se misli da vojni rashodi neée biti sma-
njivani tempom paralelnim s tempom opadanja petrolejskih priho-
da velikih izvoznika petroleja u Zalivu. To sobom povlaéi finan-
siranje rashoda odbrane skretanjem resursa iz civilnog sektora, kao
i crpljenjem akumuliranih viskova.

Kako se vidi iz tabelarnog pregleda br. 1, ukupni vojni rashodi
arapskih drZava u periodu 1976—1985. premasili su sumu od 38
milijardi dolara. Udeo Saudijske Arabije u njima kretao se od 47
do 53 odsto. U poslednje tri godine ispoljila se tendencija smanje-
nja tih rashoda, usled smanjivanja vojnog budZeta Saudijske Ara-
bije.* Medutim, tempo njihovog smanjivania bio je suviSe spor u
poredenju sa velikim padom prihoda od izvora petroleja u tom
istom trogodi¥njem periodu. Cak i pre kolapsa cena petroleja 1986
godine, njegova cena je jo§ od 1982. godine pocela osetno da opa-
da. U periodu 1982—1985. cena petroleja je opala za 21 odsto. Po-
litika kvantitativnih restrikcija izvoza petroleja, a zatim sistem
kvota, koji je OPEC usvojio u martu 1983, doveli su do velikog
smanjenja prihoda arapskih zemalja od izvoza petroleja u tom
periodu.’ Vrednost izvoza petroleja 12 arapskih zemalja je od 200

4 Rita Tullberg, World Military Expenditure (Svetski vojni rashodi), u
godisnjaku SIPRI za 1986, tabela 11A.3, str. 233—237, 220—2.

5 IMF. World Economic Outlook, 1986 (Ekonomska situacija u svetu 1986),
Washington D, C, str, 151,
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milijardi dolara u 1981. godini opaoc na 150 milijardi u 1982,
zatim na 115,4 milijarde u 1983. i na 92,6 milijardi u 1985. godini.’
Prema tome, neto-prihod tih zemalja je od 88,8 milijardi dolara
u 1981. godini opao na 78,3 milijarde u 1982. godina, na 74
milijarde u 1983, na 69 milijardi u 1984. i najzad na 70,5 milijardi
u 1985. godini.’

Ako se ove cifre uporede sa ukupnim vojnim rashodima arap-
skih drZava, moZemo zapaziti da su apsorbcvali skoro polovinu nji-
hovih prihoda od izvora petroleja u 1985. godini. Zanimljivo je
da je neto-prihod Saudijske Arabije od izvoza petroleja u 1984.
godini ne$to malo premasio vojne rashode te drzave u toj godini.

2. Dilema zavisnosti u izgradnji vojne moci

Neto-efekat vojnih rashoda na rast privrede zavisi od procenta
sredstava koja se stvarno utrose u zemlji u odnosu na sredstva koja
se utroSe u inostranstvu, u vidu pla¢anja za uvoz, transfera za-
rada i honorara stranih gradevinskih kompanija i konsultativnih
biroa, plac¢anja za transfer tehnologije, itd. Usled neposedovanja
podataka o strukturi vojnih budZeta arapskih zemalja, veoma je
tesko proceniti te procente za njihove vojne rashode. Medutim, mo-
zemo se podsetiti na veliki stepen zavisnosti privreda arapskih ze-
malja od uvoza, od stranih gradevinskih kompanija i od transfera
tehnologije. Izgleda da je, usled prirode tehnologije koju koristi,
sektor odbrane viSe zavisan nego $to je civilni sektor privrede.

VaZan je i odnos nezavisnosti i zavisnosti u izgradnji vojne
moc¢i. Radi se o pitanju: u kojoj meri moZemo organizaciji koja
je zaduZena za odbranu nezavisnosti dozvoliti da i sama bude za-
visna. Ne moZe se olekivati da zemlje sa ograni¢enom i krhkom
industrijskom bazom budu potpuno samodovoljne u zadovoljavanju
materijalnih potreba oruZanih snaga, naro¢ito u kontekstu velican-
stvenog razvoja moderne ratne tehnologije. Medutim, za te drZave,
koje se opravdano smatraju ugroZenim, od bitne je vaZnosti da
progresivno uspostave kontrolu nad glavnim vezama i glavnim
komponentama vojne moéi. Relativnu nezavisnost u izgradnji vojne
mo¢éi treba posti¢i posebno u odnosu na osnovni izvor pretnje bez-
bednosti arapskog sveta.

8 Objedinjeni arapski ekonomski izvestaj (Arab Unified Economic Report)
Arapski monetarni fond 1986 (1986, Arab Monetary Fund), prilog 6/13, str. 366.
7 Ibid, Prilog 8/10, str. 392.
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U stvari, ¢ak i samo povrino sagledavanje modaliteta formi-
ranja vojnih snaga arapskih zemalja otkriva ¢injenicu da arapske
drZave postaju u domenu odbrane sve vise zavisne.

Zavisnost u domenu odbrane ispoljava se u tri osnovna aspekta
izgradnje vojne moéi: u uvozu naoruzanja, u industriji naoruZanja
i u transferu vojne tehnologije; naroé¢ito u domenu vojne infra-
strukture. Zavisnost se u nekim sludajevima prote¥e dak i na for-
miranje kadra oruZanih snaga, gde stranci ¢ine visok procenat
osoblja. Medutim, angaZovanje pomo¢i iz inostranstva nije ograni-
¢eno samo na ljudstvo. U nju spada, u skoro svim dr¥avama arap-
skog zaliva, i zakljuéivanje ugovora o obuci, odrZavanju i servi-
siranju u vojnim objektima. Procenjuje s= da se samo u Saudij-
skoj Arabiji nalazi 10.000 ameri¢kih vojnih savetnika, koji su ras-
poredeni u sve grane oruZanih snaga.®

1) Uvoz naoruZanja

Uz jedini izuzetak koji ¢ini Egipat, potrebe u naoruzanju i
vojnoj opremi armija svih arapskih zemalja zadovoljavaju se uvo-
zom. S druge strane, medu regionima, »tredeg sveta« arapski svet
je najvazniji uvoznik sistema oruZja. U toku poslednjih deset go-
dina on je uvozio polovinu uvoza naoruZanja u »treéem svetux.
U periodu 1981—1985. samo na devet arapskih zemalja otpadalo
je oko 50,4 odsto uvoza naoruZanja u streéem svetu«. Te driave se
nalaze na spisku dvadeset najveéih uvoznika naoruzanja u »treéem
svetu«. Njihov redosled na toj listi je sledeé¢i: Irak 13,7 odsto, Egi-
pat 10,3 odsto, Sirija 7,8 odsto, Libija 6 odsto, Saudijska Arabija
3,5 odsto, Jordan 2,5 odsto, AlZir 1,8 odsto, Maroko 1,5 odsto i Ku-
vajt 1,3 odsto.’

Prihvatljive procene apsolutne vrednosti uvoza naoruZanja u
arapske zemlje ne postoje. Najbolji podaci su dati u izve§tajima
SIPRI, ali samo za vede sisteme oruZja. Istovremeno, skuplje naoru-
Zanje i vojna oprema obi¢no se ukljuéuju u ukupne iznose veéih
ugovora o kona¢noj isporuci (po principu »klju¢ u ruke«) naorua-
nja i vojne opreme (NVO) i izgradnji ve¢ih objekata vojne infra-

8 Abdel Moneim El1 Mashat, The Security Policies of the GCC Countries
(Politike bezbednosti zemalja é&lanica Organizacije za saradnju zemalja Za-
liva). Izneseno na konferenciji o buduénosti ira¢ko-iranskog rata. Kairski uni-
verzitet, maj 1986, tabela br. 4, str. 19—20.

% Michael Brzoska i Thomas Ohlson, The Trade in Major Conventional
Weapons (Trgovina velikim sistemima konvencionalnih oruzja). SIPRI 1986,
op. cit, tabela 17.7, str. 344.
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strukture. Iz podataka datih u izveStaju SIPRI za 1986. godinu
moZemo vrednost uvoza naoruZanja u arapske zemlje u periodu
1976—1985. proceniti na oko 53 milijarde dolara. Ovaj iznos pred-
stavlja samo 13,9 odsto ukupnih vojnih rashoda arapskih drzava u
tom periodu.’” Ako taj procenat poveéamo na 20 odsto, tako da tu
obuhvatimo i neregistrovane nabavke naoruZanja, mozZemo zaklju-
¢iti da je uvoz naoruzanja vaZzan vid zavisnosti u domenu odbrane,
ali da nije i glavni vid te zavisnosti.

2) Obnovljena zavisnost u industriji naoruZanja

Razvoj industrije naoruZanja u nekim zemljama treeg sveta
spada u opStu tendenciju preseljavanja tradicionalne industrije iz
metropolitskih centara u periferijske oblasti, gde postoje odredene
prednosti za njen razvoj, kao §to su trZifte i jeftina radna sna-
ga. Na to se moZe gledati i kao na reagovanje na osnovne promene
u karakteristikama trzista za velike sisteme oruZja. S pojavom novih
proizvodaéa i izvoznika, narodito iz sastava privreda evropskih dr-
zava, konkurencija na ovom trzistu se o$tro pojacala. Zato je do-
Slo do toga da izvoz zavisi od sposobnosti izvoznika da uvoznicima
daju kredite za uvoz NVO i da im daju licence za sopstvenu proiz-
vodnju. Usled znatnog opadanja potraZnje od strane zemalja »tre-
¢eg svetac i zbog sve veée centralizacije proizvodnje naoruZanja
u pojedinim zemljama, takav trend je u toku devete decenije po-
stajao sve ja¢i. Kompanije koje proizvode naoruZanje su, takode,
osetile te iste monopolisti¢ke pritiske da deluju na transnacionalnoj
osnovi, a trZiSte je pocéelo da ispoljava karakteristike trZista na ko-
jem je ponuda veéa od potraZnje (»trziSte kupacax).

Industrija naoruZanja »treéeg sveta« se razvijala pod okriljem
najveéih transnacionalnih kompanija proizvodada naoruZanja. Na
taj naéin se udeo zemalja »treéeg sveta« na trZiStu izvoza nao-
ruZanja povecavao: od 1,9 odsto u 1966. godini na 2,7 odsto u 1973,
zatim na 3,3 odsto u 1979. i na 5 odsto u 1984. godini, kada je pro-
cenjeno da je dostigao vrednost od 420 miliona dolara.!' Procenje-
no je da je u tom periodu vrednost proizvodnje naoruZanja u zem-
ljama »treéeg sveta« iznosila 1,147 milijardi dolara.? Vise od polo-

1 Ibid. Tabela 17A.1, str. 354—355.

1 Ibid. Tabela 17A.2, str. 356—357.

12 M. Brzoska i T. Ohlson, Arms Production in the Third World: an Over-
view (Proizvodnja naoruZanja u streéem svetu«: op#ti pregled). U: Arms
Production in the Third World (Proizvodnja naoruZnaja u »treéem svetuc),
London i Philadelphia, Taylor i Francis, 1986, str. 10.
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vine naoruzanja u okviru te sume proizvedeno je po licencama
najve¢ih kompanija Zapada. Broj datih licenci u periodu 1950—
1984. je: 132 licence za velike sisteme oruZja, 30 iz SAD, 22 iz V.
Britanije, 21 iz Francuske i samo 13 iz SSSR-a.®

Udeo arapskog sveta u ovom svetskom procesu prenoSenja pro-
izvodnje konvencionalnog naoruzanja u zemlje »treéeg svetax je
minimalan. U SIPRI registru lokalnih proizvodaca ve.ikih sistema
oruzja za 1985. godinu pomenuti su samo Egipat i Alzir. Medu-
tim, u AlZziru se radi samo na sklapanju olloprih transportera, a u
stvari samo se u Egiptu nalazi industrija maoruzanja vredna svog
naziva.*

Takvo stanje izgleda razumljivo. Tacno je da se prenoSenje
proizvodnje konvencionalnog naoruZanja na zemlje »treceg sveta«
obavlja pod kontrolom velikih kompanija, ali izbor lokacija za tu
proizvodnju ne zavisi samo od vclje tih kompeanija. Zemlja-doma-
éin mora posedovati bar minimalnu bazu moderne industrije, kvali-
fikovanu radnu snagu i strué¢no oscblje i dovoljan stepen industrij-
skog iskustva. Proces lociranja proizvodnih pogona nije samo pri-
hvatanje gotovih ¢injenica, veé pre svega nastojanje da se nekim
drzavama ne omoguéi samostalna izgradnja ove vaZne industrije.”

Vlade arapskih drZava su, u stvari, bile sasvim svesne pot-
rebe za uspostavljanjem i razvojem industrije naoruZanja. Sefovi
arapskih drzava su, na svom sastanku u decembru 1972, odlucili da
svaka od tih drZzava dva odsto svog bruto-nacionalnog proizvoda po-
sveti uspostavljanju industrije naoruZanja, kakc na uskladenoj ko-
lektivnoj tako i na samostalnoj osnovi. Uspostavljanje Arapske or-
ganizacije za industrijalizaciju (AOI),"* 1975. godine, predstavlja-
lo je delimiénu primenu te odluke. Medutim, kada su Saudijska
Arabija, Emirati i Katar doneli, 1979. godine, odluku da se, saglas-
no odluci donesenoj na bagdadskom samitu da se Egipat bojko-
tuje, povuku iz AOI, Egipat je bio prisilien da vojnu industriju
razvija samostalno. S tim ciljem je primenio desetogodisnji plan
njene modernizacije, pri ¢emu je koristio svoja velika iskustva u
tom domenu.

13 Ibid. Str. 25—26 i 406-—418.

14 SIPRI, 1986, Prilog 17C.

15 Mohamed El Sayed Said, Transnational Corporations and the Future
of Nationalism (Transnacionalne korporacije i buduénost nacionalizma) Alaam
El Me'refa, Kuvajt, 1986.

. 16 Ova organizacija se ponekad naziva »Organizacijom arapskih vojnih
industrijax.
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Razvoj industrije naoruzanja Egipta u toku poslednjih nekoliko
godina po svim merilima je impresivan. Medutim, zapaza se da se
prilaz ili modalitet izgradnje te industrije izmenio — da se sa
nezavisne prelazi na zavisnu industrijalizaciju.

Ovaj zavisan karakter industrije proizvodnje naoruZanja ispo-
ljava se u tri vida: u sistemu licenci, prilazu supstituciji uvoza i
njegovom proSirivanju na izvoznu ekspanziju i u oslanjanju na fi-
nansiranje iz inostranstva.

3) Ugowvori o potpunoj izgradnji objekata
u domenu odbrane

Jasno je da je osnovni vid zavisnosti u domenu odbrane teh-
noloske prirode. On obuhvata ne samo zavisnost u razvoju in-
dustrije naoruZanja veé¢ — S§to je najvaZnije — zavisnost u po-
gledu svih ugovora o potpunoj izgradnji objekata (po principu
»kljué u ruke«) na polju infrastrukture odbrane.

U stvari, osnovni uzrok dramati¢ne eksplozije vojnih rashoda
u arapskom svetu je izgradnja objekata vojne infrastrukture, na-
ro¢ito u drZavama Zaliva. Procenjeno je, na primer, da je 80 odsto
sredstava vojnog budzeta Saudijske Arabije u periodu 1976—1985.
bilo namenjeno izgradnji vojnih objekata.”

Pitanje zavisnosti ne moZe se svesti samo na jednostavnu teh-
nolo$ku povezanost. Ono zadire u srZ pclitike odbrane. Izgrad-
njom velikih vojnih objekata je u mnogim sludajevima rukovodila
neposredno inZinjerijska sluZba oruzanih snaga SAD. Na taj na-
&in su ti objekti tako konstruisani i gradeni da se integriSu u svet-
sku mre?u vojne infrastrukture Sjedinjenth Drzava, a malo Cega
imaju sa okolinom ili domaé¢im potrebama odbrane onih drzava u
kojima se nalaze.

3. Odnos nacionalne i panarapske politike odbrane

Arapski svet je u periodu 1976—1985. na odbranu potrosio sko-
ro 400 milijardi dolara. Ovo daleko prevazilazi rashode na odbranu
bilo kojih zemalja sa istim brojem stanovnika, u ¢itavom »tre¢em
svetu«. Medutim, arapski svet je i pored toga najmanje bezbedan i

17 Arapski dokumentacioni i informacioni centar: Arab News and Reports
(Arapske novosti i izvestaji), vol. 5, br. 106, 31. 10. 1986, str. 35.
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najvie osetljiv na spoljne pretnje. Stoga je razumljivo Sto ko-
riséenju ukupnih rashoda arapskih drZava na odbranu nedostaju
smisao ili sadrZina.

U stvari, svaka arapska drZava je nastojala da svoju vojnu
moé izgraduje bez ostalih arapskih drzava. Uz to, karakteristi¢nu
osobinu arapskog sveta ¢ini to §to su njegovi resursi rasporedeni po
arapskim dr?avama fragmentarno, tj. nijedna od njih ne raspolaZe
integrisanom bazom resursa. Svaka od njih ima neki element mo¢i
koji je potreban drugima, a sama nema neke potrebne elemente,
koji se nalaze kod drugih.

Stoga je ovako rascepkana baza resursd odbrane logian ishod
nacionalno orijentisanih politika odbrane drZava arapskog sveta.

Suprotno tome, glavne pretnje bezbednosti arapskog sveta ka-
rakteriSe sistemska dimenzija. Drugim re¢ima, cilj izvord glavnih
pretnji (tj. Izraela i Irana) jeste njihovo zajedni¢ko pokoravanje
arapskog regionalnog sistema kao celine.

U odnosu na ove pretnje sistemskog cbima, samo panarapski
stav odbrane moZe biti efektivan. Medutim, uspostavljanje zajed-
ni¢kog stava odbrane jeste onaj domen saradnje i solidarnosti iz-
medu arapskih drZzava koji se najteZe moze posti¢i ili razviti, jer
zadire u suverenitet tih drZava. Tu treba imati u vidu d¢injenicu
da arapski regionalni sistem nije »nacionalisti¢ki« ili »panarapskic,
veé sistem koji ¢ine specifi¢ni sistemi svake od arapskih drzava
U takvom sistemu se ne samo suverenitet drzava vec¢ i uravnote-
¥enost njihove moéi smatraju bitnim za njegovo postojanje.”

Stoga, dilemu odbrane arapskog sveta odraZava Cinjenica da je
efektivna odbrana nemogucéna bez kombinovanja resursd na pan-
arapskoj bazi, ali da postizanje toga zahteva znaCajonu promenu u
arapskom regionalnom sistemu i refenost pojedina¢nih drzava da
— jedna u odnosu na drugu — odustanu od nekih aspekata svog
suvereniteta radi toga da mogu opstati kao nezavisne drzave.”

Zakljucci i preporuke

1. Arapski svet ée u bliskoj buduénosti morati svoje potrebe
bezbednosti da zadovoljava uz koriéenje znatno manje baze resur-

18 Centar za politicke i strategijske studije, The Arab Strategic Report
(Arapski strategijski pregled). 1986. »Al-Ahram«, Kairo, 1987, str. 186—187.

19 Nabil E. Ahmad, Arms Production in Egypt 1952—1982 (Proizvodnja
naoru?anja u Egiptu 1952—1982), APh. D. Dissertation, Kairski univerzitet,
Kairo, 1986, str. 206—209.
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s nego to je bila baza koju je koristio u periodu petrolejskog bu-
ma 1974—1985. Iz toga proizlazi da efektivniju odbranu treba rea-
lizovati uz mnogo manje rashoda.

To se ne mo¥e postiéi bez preformulisanja politika odbrane
arapskih drzava u potpunom medusobnom skladu i saglasnosti. Mo-
gle bi se preduzeti dve slede¢e urgentne mere:

a) medusobno povezivanje odbrambenih podstruktura arap-
skih drzava, na takav nadin da se postigne kontrola nad vojnim
snagama i objektima prema nekom operativhom modelu;

b) koordiniranje vojnih budZeta, narofito u pogledu sredsta-
va za nabavku naoruZanja, radi uspostavljanja neke vrste podele
vojnih zadataka. Na primer, trebalo bi da bude nepotrebno da Sa-
udijska Arabija nastavi sa razvojem svog projekta montiranja bra-
zilskog tenka Osorio kada je Egipat ve¢ preSao znatan put u pro-
izvodnji ameri¢kog tenka M-1 Abrams. U stvari, postoji veliki pro-
stor za postizanje usteda eliminisanjem dupliranja u politikama
nabavke naoruZanja.

2. Politike odbrane arapskih drzava ne mogu se svrsishodno
koordinirati ako te drfave ne neguju konsenzus na osnovi osnovnih
politi¢kih odrednica svoje bezbednosti. Od bitne vaZnosti u tom po-
gledu je strategijski cilj razvoja oslanjanja na sopstvene snage i
sredstva u domenu odbrane. Oslanjanje arapskog sveta na sopstvene
snage i sredstva ne mora, medutim, obavezno znatiti i kidanje svih
odnosa vojne saradnje sa velikim silama. U stvari, oslanjanje na
samog sebe u domenu odbrane ne moZe biti potpuno kada se radi
o nedovoljno razvijenim arapskim drzavama Kolektivno oslanja-
nje na samog sebe zna¢i u osnovi uspostavljanje panarapske (za-
jedni¢ke) kontrole nad donoSenjem osnovnih odluka i nad glav-
nim faktorima koji utitu na bezbednost arapskog sveta. To, me-
dutim, ne implicira neizbeZno supremaciju neke panarapske Seme
bezbednosti nad vanregionalnim vezama u domenu bezbednosti bi-
lo koje od arapskih drzava pojedinacno.

Cak i ako uzmemo da ée se glavne arapske drZave odluciti
za panarapsku alternativu bezbednosti, ostaée obavezne da se po-
mire sa odrZavanjem nekih vidova i veza zavisnosti od velikih sila.
Dana$nji i buduéi ratovi zahtievaju sisteme oruzja, integrisanu voj-
nu infrastrukturu i objekte sa opremom i tehnoloSkim sistemima
koji su toliko razvijeni, usavrieni i skupi da se nijedna nedovolj-
no razvijena zemlja ne moZe nadati da ih sama proizvodi. Posto
ée te i ostale forme zavisnosti nastaviti da budu neizbeZne, Sta
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mozZe oslanjanje na samog sebe konkretno znaditi i kako bi se mo-
glo postié¢i?

U stvari, svaka nacija ili grupa nacija, mora uspostaviti sop-
stveni koncept oslanjanja na sopstvene snage i sredstva u dome-
nu odbrane, onakav kakav ¢e odgovarati njenim specifi¢nim uslovima
i resursima. Taj koncept mora sadrzati sve politicke, druStvene i
tehni¢ke aspekte bezbednosti.

U tehnickom pogledu, oslanjanje na samog sebe znaéi imati
samostalan pristup asimiliranju tehnologije i tehnoloSkim inovaci-
jama. Posedovanje ovakvog samostalnog pristupa prava je alter-
nativa bilo uvozu ili zavisnoj industrijalizaciji. Tu se konkretno
sugerira da cilj kolektivne arapske doktrine bezbednosti treba u
tehni¢kom pogledu postaviti na uspostavljanje dovoljno Siroke os-
nove za aktivnosti istrazivanja i razvoja u vojnom domenu. Te
aktivnosti ¢ine ¢itavu industriju, koja moZe predstavljati mocan
faktor nezavisne industrijalizacije u Sirem smislu.

Kolektivno oslanjanje arapskog sveta na sopstvene snage i
sredstva zahteva sposobnost uskladivanja akcije na tri glavna i
integrisana polja, prema sledeéem:

a) koordiniranje politika arapskih drzava na nau¢nom polju,
tako da aspekti nauke koji se odnose na odbranu i bezbednost budu
detaljno planirani;

b) uspostavljanje zajedni¢kih napora i poduhvata radi stvara-
nja i razvoja vojne istraZivacke industrije;

c) brzo razvijanje onih grana industrije koje se neposredno
primenjuju u domenu odbrane, naroc¢ito industrije fine elektronike
i opreme i uredaja na polju informatike.

3. Saradnja sa nesvrstanim zemljama u domenu vojnih teh-
nologija predstavlja za kolektivna arapska nastojanja na postiza-
nju oslanjanja na sopstvene snage i sredstva, put koji mnogo obe-
¢ava. U stvari, éak su i jednostavne forme saradnje, kao §to su
razmena informacija, saopS$tavanje iskustava, formiranje zajednic-
kih istrazivackih timova, itd., veoma korisne za unapredivanje ideje
nesvrstanosti i sposobnosti nesvrstanih nacija za samoodbranu.



