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Slrategijska pitanja drZava ,prve linije”

JuZna Afrika je zona rata, gde jedan aparthejdski i kolonijalni
rezim vodi neobjavljeni rat protiv sopstvenog stanovnistva i su-
sednih nezavisnih drzava. U svom nastojanju da postigne i odrzi he-
gemoniju, JuZnoafricka Republika postupa opako, nasilni¢ki i vrlo
nerazumno. Ona svoju ekonomsku moé¢ i ratnu maginu koristi s ci-
ljem da destabilizuje drzave »prve linije«, koje stoga Zive u ne-
prekidnom strahovanju od napada njenih oruZanih snaga ili snaga
njenih zastupnica (»surogatskih snaga«). U svom reagovanju na ovu
pretnju, drZave »prve linije« su saglasne da treba da ostvaruju tes-
nu medusobnu saradnju u odupiranju zajedni¢kom neprijatelju. Me-
dutim, postoje izvesna neslaganja u pogledu prirode te saradnje, ka-
ko medu njima tako i sa ostalim slobodnim drZavama Afrike. Jedi-
no nesumnjiv faktor je uporna reSenost reZima u Pretoriji da domi-
nira u JuZnoj Africi.

Vojni odnos snaga

Juznoafri¢ka Republika

JuZnoafricka Republika je dominirajuéa drZava u ovom regionu.
Njene oruZane snage su bolje organizovane, bolje obudene, bolje
opremljene i sa viSe borbenog iskustva nego bilo koje druge u juz-
noj Africi. Ona drZi pod oruZjem oko 100.000 Ijudi i moZe mobilisati
jos oko 400.000, a drzave »prve linije«, koje se s njom neposredno
grani¢e, imaju oko 120.000 ljudi u sastavu svojih oruZanih snaga.
Pored toga, njene unutra$nje ugnjetatke sposobnosti dopunjuju i
policijske snage jad¢ine oko 45.000 ljudi. Odnos snaga u pogledu ve-
likih sistema oruZja takode je u korist JuZnoafritke Republike: ona
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ima oko 370 borbenih aviona (drzave »prve linije« 160), 4.850 ok-
lopnih borbenih vozila (1.740), 149 helikoptera (170) i oko 70 lan-
sera protivavionskih raketa (132), 55 borbenih brodova (Angola oko
20 i Mozambik 33).

Ocena vojne moé¢i JuZnoafritke Republike ne bi bila potpuna
ako se ne uzme u obzir i pomoé¢ koju dobija od Zapada, ukljuéujudi
tu i Izrael.

UopSte uzevsi, postupci Zapada nisu jasni, ali u celini pretezu
vagu u korist JuZnoafricke Republike. Osnovni faktori koji odre-
duju stav i postupke Zapada su vojne, ekonomske i politi¢ke pri-
rode. PoloZaj juZzne Afrike ima vojni znaéaj. Pomorska ruta oko
Rta Dobre Nade danas nije toliko znadajna kao u doba Vaska De
Game, ali nije izgubila svoju vrednost kac veza izmedu Indijskog
okeana i juZnog Atlantika, koji su za Zapad regioni od velikog stra-
tegijskog znacaja.

JuZnoafri¢ka Republika je za vlade drZava Zapada jedan od ve-
likih trgovinskih partnera i vaZan saveznik. Ona je za njih glavni
izvor strategijski vaZnih ruda. Na primer, u 1974. godini procen-
tualni iznos njihovog uvoza, od strane SAD u odnosu na njihovu
potroénju u SAD, bio je: hrom 100, platina 99, azbest 85, antimon 85.
mangan 100 i zlato 60 odsto.

Znacaj ovakvog odnosa nije se smanjio tokom godina. Znatno
kasnije je predsednik SAD Regan rekao: »Ju#noafri¢ka Republika je
prijateljska zemlja koja je, zbog svoje proizvodnje ruda koje svi
mi moramo imati, u strategijskom pogledu od bitne vaZnosti za slo-
bodni svet«. Govoreéi u Vankuveru u julu 1986. godine, predsed-
nik vlade Velike Britanije Margaret Thatcher izrazila je isto takvo
gledanje i svoje sluSaoce upozorila na tete koje bi vojna industrija
V. Britanije pretrpela ako bi prestala da dobija platinu iz JuZnoaf-
ricke Republike.

Uloga Administracije SAD u vojnom odnosu snaga u juZnoj Af-
rici jasno se vidi iz njene podrike crganizaciji UNITA v njenoj bor-
bi protiv zakonite vlade Angole i njenog postavljanja uslova u pita-
nju nezavisnosti Namibije. Tu je u pitanju rivalstvo izmedu super—
sila, koje Steti interesima afri¢kih drZava.

Drzave »prve linije«

U. poredenju sa JuZnoafrickom Republikom, svaka od drZava
»prve linije« veoma je slaba. Po$to su im privrede siromasne, ne
mogu mnogo trositi na svoju odbranu. Njihove mlade industrije ne
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mogu proizvoditi naoruZanje i vojnu opremu onako kako to u JuZ-
noafrickoj Republici ¢ini firma »Armscor«. Njihov sistem veza i
transporta joS uvek odraZava njihovu kolonijalnu pro$lost. Na pri-
mer, telefonska veza izmedu Maputa i Dar es Salama odrZava se
preko Lisabona, a Zeljezni¢ka i putna mreZ?a Botsvane i Zimbabvea
izvodi na teritoriju JuZnoafri¢ke Republike, a da i ne pominjemo
velike delove njihovih teritorija koji su nepristupaéni. One raspo-
laZzu slabim osnovicama i strukturama na osnovu kojih treba da vrie
logisticku podrSku svojih snaga. Pored toga, one imaju, u porede-
nju sa JuZnoafrickom Republikom, manje iskustva u organizova-
nju oruZanih snaga i izvodenju borbenih dejstava.

Pomenuti disparitet u pogledu vojnih snaga i moéi jo§ je uoé-
ljiviji kada se ima u vidu ¢€injenica da najveéi deo naoruZanja i voj-
ne opreme zemalja »prve linije« nije u operativnom stanju, usled
nepostojanja ili nedovoljnosti sistema za tehni¢ko odrZavanje i op-
ravke, a ponekad i usled nepostojanja adekvatno cbutenog osob-
lja. Kombinovanje, odnosno zdruZivanje snaga drZava prve linije
moZe u aritmeti¢kom pogledu izgledati ispravno, ali ono ima mali
znacaj u smislu postojanja efektivne borbene sile 1 odnosu na snage
JuZnoafritke Republike. Pri tome, posebne drzave znate i posebne
komande, uz pratece nacionalne razlike. One su jo$ osetljivije i zbog
toga $to se neprijatelj moze s njima obradunavati pojedina¢no. Pro-
blem zdruZivanja njihovih snaga oteZavaiu i faktori, kao &to su
razlicite takti¢ke dokirine, razli¢iti borbeni postupeci, razli¢iti stan-
dardi obuke i nedovoljno medusobno poznavanje.

Medutim, i pored svoje slabosii, drZzave »prve linije« ipak ima-
ju neke prednosti. Tu je, pre svega, njihova politi¢ka volja da se sa
situacijom otvoreno suoce, kako pojedina¢no tako i kolektivno, uk-
ljucujudi tu i prenoSenje te politicke volje na svrsishodnu akeciju —
na primer, na formiranje JuZnoafri¢kog komiteta za koordiniranje
razvoja (SADCC), s ciljem da regionalnom saradnjom poveéaju svoj
ekonomski razvoj, ¢ime bi umanjile svoju zavisnost od aparthejdske
JuZnoafricke Republike. Ovo predstavlja brzo reagovanje na ideju
JuZnoafritke Republike o uspostavijanju jedne konstelacije juZno-
afri¢kih drzava. Ovu njihovu re$enost pokazuju koordinacija aktiv-
nosti u domenu bezbednosti koju su preduzeli Mozambik i Tan-
zanija, 1 Mozambik i Zimbabve.

Zatim, povecavanje trosSkova Juznoafritke Republike za odrza-
vanje aparthejda, posredno deluje u korist drzava sprve linije«.
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Njene oruZane intervencije u susednim drZzavama, okupacija Na-
mibije i pojadavanje represije unutar zemlje doveli su do povecéavanja
njenih rashoda. Rashodi na policiju i oruZene snage ¢inili su oko 40
odsto njenog budZeta za 1984—1985. budzetsku godinu. Pored toga,
povecavanje medunarodnog pritiska u pravcu uspostavljanja neza-
visnosti Namibije, medunarodni pokret bojkota i sankcija, uz na-
rastanje politicke svesti crnaca i borbenosti crnih radnika, &ine stra-
ne investicije u JuZnoafri¢ku Republiku rizié¢nim i skupim. Relati-
van uspeh Strajka rudara u 1987. godini, u kojem su se oni suoéili
s takvim jednim represivnim reZimom, govori sam za sebe. A za-
tim, u JuZnoafri¢koj Republici i zapadnom svetu postoji strahova-
nje od neke afritke kombinovane akcije. JuZnoafri¢ka Republika je
dovoljno hrabra da napada afri¢ke drzave pojedinaéno, ali ne bi ze-
lela da se suoéi sa ¢itavom Afrikom odjednom.

Pretnje po bezbednost

Izvor nestabilnosti u ovom regionu je JuZnoafri¢ka Republika.
Pretorija nastoji da svetu prikaze da se vrie pripreme za »op-
Sti pokolj« protiv JuZnoafricke Republike, koje koordinira Moskva,
s krajnjim ciljem uspostavljanja komunisti¢kog re¥ima, $to bi osla-
bilo Zapad, a doprinelo njenom nastojanju da stekne dominaciju u
svetu. Vojni faktori JuZnoafritke Republike stvari predstavljaju
tako da postoji moguénost izvrSenja napada na tu drZavu od stra-
ne snaga susednih drZava, uz pomoé¢ Kubanaca i istocnih Ne-
maca. Juznoafri¢ka Republika je 1979. godine objavila da ¢e pri-
stupiti pripremama za primenu sopstvenog unilateralnog re-
Senja pitanja svoje ugroZenosti unutar ovog regiona. Kamen teme-
ljac tog njenog reenja je koncept »totalne strategije«, a u praksi
sadrzi usmeravanje sopstvene policije protiv sopstvenog naroda i
primenu vojne, ekonomske i politi¢ke sile protiv susednih drzava.
Koncept totalne strategije je drugi izraz za destabilizovanje drzava
»prve linije«.

Izgleda da postoje bar &etiri cilja ¢ijim bi se postizanjem po-
stigla i ta destabilizacija. Vlada u Pretoriji hoée da u glavama cr-
naca i belaca JuZnoafritke Republike stvori i odr¥ava sliku da je
samostalna u misljenju i odluéivanju, ¢vrsta i nepopustljiva u odno-
su na pritiske iz inostranstva. Posto je izmislila opasnost od »op-
Steg pokolja« inspirisanog od komunista, time nastoji da dokaze da
su upadi njenih snaga u susedne drZave i potrebni j mogucéni, a da
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ih one izvode radi osujeéivanja pokreta i snaga SWAPO i Afri¢kog
nacionalnog kongresa (ANC), koji navodno ¢ine deo snaga koje bi
izvrsile taj »opSti pokolj«, tako $to ¢e na drZzave prve linije
vrsiti pritisak da ih liSe podrske. U postizanju tog cilja, UNITA je
pogodna za dejstva i aktivnosti kako protiv SWAPO tako i protiv An-
gole. Stepen njene angaZzovanosti u borbi protiv SWAPO moZe se
videti iz rizika kojima se izlaZe u spasavanju snaga UNITA i iz nje-
nog javnog priznanja, 1987. godine, da se njene trupe bore unutar
Angole. Uz to, JuZnofrika Republika hod¢e da susednim drZavama
diktira uslove, da bi postigla ono $to se ponekad naziva »Pax Pre-
toria«.

Vode JuZnoafri¢ke Republike veruju de su jaki udarci vojnim
snagama koji se zadaju drzavama »prve linije« uspedni i efektivni.
Akcije koje oni preduzimaju kreéu se unutar Zitavog spektra total-
nog rata: konvencionalni udari vojnih snaga, praéeni banditizmom
pod maskom gerilskih dejstava; psiholodki rat zadinjen propagan
dom i dezinformisanjem; akcije ekonomskog sabotiranja, koje iz-
vode radi osiromasivanja susednih drZava i poveéavanja njihove za-
visnosti od JuZnoafri¢ke Republike. U takve akcije i aktivnosti spa-
daju, pored ostalog, invazija i okupacija dela Angole, pruZanje
pomo¢i organizaciji UNITA i njenim snagama, saradnja sa banditi-
ma u Mozambiku i Zimbabveu, izvrSenje prepada u Harareu, Lusa-
ki i Gabaroneu, delimi¢no zatvaranje graanice sa Botsvanom, ruse-
nje mostova i kidanje Zeljezni¢kih pruga, uz pretnje da ée jos biti
takvih akcija.

Strategija JuZnoafriéke Republike je strategija preventive i
preduhitrenja. Njen cilj je razbijanje privreda drZava »prve linijec,
njihovo vojno onesposobljavanje i dokazivanje tim drZavama da je
JuZnoafri¢ka Republika moéna i nepobediva, a da ée one uvek biti
gubitnice. Ona se nada da ¢ée na taj nadin organizacijama i snaga-
ma ANC i SWAPO biti uskradene baze i d2 susedne drZave neée za
nju predstavljati vojnu pretnju. Ona zbog toga izvodi prepade i uda-
re preko svoje granice sa drZavama prve linije. Medutim, te drzave
do sada nisu izvriile nikakvu takvu akciju protiv stvarne vojne
pretnje koju za njih predstavlja JuZnoafri¢ka Republika. Takve nji-
hove pretnje zaista ne mozZe ni biti. Drzave »prve linije«, same ili
s drugima, ni na koji nadin ne mogu izvrditi invaziju JuZnoafritke
Republike. One nisu ni dovoljno jake niti dovoljno ujedinjene da bi
mogle predstavljati takvu pretnju. One za takvu invaziju nemaju ni
naoruZanja ni opreme ni ljudstva, niti polili€éku volju. Prema tome,
ne postoji nikakva spoljna pretnja JuZnoafri¢koj Republici.
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Mogucna resenja fopcije)

Formiranje kombinovanih snaga

Odbrana od agresije JuZnoafritke Republike i pruZanje po-
moc¢i nacionalnim pokretima zadaci su koje drZavama »prve linije«
namecu njihov geografski polozaj i okolnosti. Medutim, u uslovima
opisane neravnoteZe vojne modi i u situacij’ gde je inicijativa u ru-
kama JuZnoafri¢ke Republike, te§ko je formulisati aktivne protiv-
mere koje bi one mogle preduzeti. Pored tcga, moZe biti tesko i da
sve one postignu konsenzus i daju punu materijalnu podrsku.

Jedno vreme se ozbiljno razmatralo formiranje Africke visoke
komande, za koju je inicijativu dao Kvame Nkrumah. O tome se
diskutovalo na prvom zasedanju Komisije Organizacije afri¢kog je-
dinstva (OAU), u decembru 1963. godine u Akri. Dokument koji je
iz te diskusije proistekao — »Odbrambeni aran¥mani u Africic —
prezentiran je na konferenciji na vrhu OAU, odrzanoj u Kairu. Do-
kument pod nazivom »Memorandum o mogucnostima formiranja
Afri¢ke visoke komande« naglasio je potrebu za zastitom africkih
drzava od spoljnih pretnji i za ukazivanjem pomodéi borcima za
slobodu Afrike. Preporuke Komisije za odbranu o unifikaciji vojne
obuke i uspostavljanju jedne interafricke vojne akademije odobrio
je samit OAU, na zasedanju odranom 1966. godine. Medutim, ni-
kakvo prakti¢no refenje standardizacije vojne obuke ili naoruZa-
nja i opreme nije se moglo naéi, a neki gefovi drzava, pored toga.
nisu mogli imati poverenja u svoje orufanc snage ako ne bi bile u
potpunosti pod njihovom kontrolom. Cak ni Unilateralna deklaracija
0 nezavisnosti, koju je objavila Rodezija, u novembru 1969, nije
mogla navesti OAU na preduzimanje konkretne akecije.

Ton samita OAU, odrZanog 1972. godire u Rabatu, izmenjen je
tako Sto je naglasak stavio na uspostavljanje regionalnih odbram-
benih sistema na &elu s vojnim komandama, na- formiranje jednog
stalnog komiteta za odbranu i na postojanje savetnika u pitanjima
odbrane u sastavu Generalnog sekretarijata OAU (Zdenek Cerven-
ka). Posle su usledila zasedanja Komisije za odbranu, ali ne i kon-
kretna akcija. Generalni sekretar OAU je 1977. godine pozvao na
formiranje »snaga za odvracdanje« radi borbe protiv manjinskih re-
Zima u juZnoj Africi, ali je ta ideja »nai$la na usi gluvihe. Jedna
sliéna sugestija nedavno je data za drZave »prve linije«. Teoretski
gledano, efektivnost formiranja takve jedne komande je nesum-
njiva; ona bi predstavljala odgovor nasilniku s juga.
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Za formiranje i postojanje jedne takve medunarodne komande
potrebni su politi¢ka volja i reSenost, nefto $to ¢e drzave navesti
na preduzimanje zajednitke akcije. Medutim, ona bi morala uzimati
u obzir birokratske i politicke aspekte donoSenja odluka, narocito
kada bi se radilo o angaZovanju trupa u bici. Moguce je da za dono-
Senje takvih odluka komandant te komande ne bi bio ovlaséen i da
bi u tome bio anga’ovan mehanizam za donoSenje odluka svake
drZave. Za takvo donoSenje odluka bi, naravno bilo potrebno znatno
vreme, §to je u suprotnosti sa brzinom kojom se danas bitke izvode.
Pri tome bi, svakako, doslo do ispoljavanja neslaganja izmedu dr-
Zava.

Problemi rukovodenja i komandovanjs zahtevaju vojna reSe-
nja. Medutim, kada su snage medunarodne, moZe se ofekivati da
¢e se ti problemi re$avati na polititkoj osnovi. Pored toga, nacional-
no poreklo komandanata moZe uticati na njihovo ponasanje, pa tako
i imati odraza na izvodenje operacija. Zatim, za prevazilaZenje raz-
lika u jeziku, takti¢koj doktrini, standardima obuke, logisti¢kim sis-
temima i administrativnim postupcima potrebno je znatno vreme, $to
moZe ometati izvodenje operacija.

Bitke se vode na zemljistu. Medutim, zagovornici formiranja
kombinovanih snaga izgleda da lokacije bojistd uzimaju kao nesto
§to se samo po sebi podrazumeva. Samo vilo mali broj zemalja bi
rado pristao da se rat vodi na njihovim teritorijama; tu je izbor
tezak bilo da se radi o defanzivnim ili ofanzivnim operacijama, a i
za drZave »prve linije« ne bi bio laksi.

Drzave »prve linije« drZe se defanzivno. Trupe JuZnoafricke
Republike su prelazile njihove granice, izvodeéi konvencionalne na-
pade. Medutim, izgleda da Pretorija ne Zeli da takvu taktiku Cesto
primenjuje, jer su takvi napadi skupi i u njima treba angaZovati
preveliki broj trupa. Zbog toga se viSe moZe ocekivati da ce izvo-
diti prepade i upade i diverzantska dejstva. Takode, u postvijet-
namskoj eri izgleda da je podrZavanje pobunjeniStva niskog inten-
ziteta postalo prihvacdena kontrarevolucionarna strategija. Stoga su
organizacije UNITA u Angoli i MNR u Mozambiku i njihove snage
za JuZnoafritku Republiku idealna oruda'za postizanje njeniﬁ ci-
ljeva. Pored konvencionalnih bitaka i bojeva u Angoli, sukobi snaga
dve strane mogude je da ¢e biti kratkotrajni, o$tri, intenzivni i me-
dusobno geografski udaljeni. U takvoj situaciji se neka centralna
kemanda, koja pod sobom ima brojne snage, moZe naéi u situaciji da
nema cilj na koji bi te snage usmerila, ili da joj jedinice budu tako
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podeljene i rastresito rasporedene da njeno postojanje bude nepot-
rebno.

Uspostavljanje jedne Visoke komande bilo bi vezano s ogrom-
nim problemima. Tu se ne radi samo o troskovima, mada su znatni,
vec i o tome da je tendencija takvih komandi, odnosno §tabova, da
vode sopstveni Zivot, odnosno da se osamostale. I na kraju, proiz-
lazi da njihova veli¢ina i trogkovi imaju vrlo malo veze sa poslom
koji treba da obavljaju. Zatim, iskustva pokazuju da izbor lokacije
za takav jedan $tab i imenovanje vrhovnog komandanta mogu iza-
zvati suprotnosti i neslaganja, koji odrazaveju posebne interese na-
cija koje daju snage. Formiranje Afri¢ke visoke komande ili poseb-
nog Staba snaga drZava »prve linije« vrlo su borbene ideje, ali mo-
gu biti preuranjene. Mozda drzave »prve linije« jo$ nisu dostigle
fazu u kojoj bi mogle stvoriti politi¢ku volju i raspolagati ekonom-
skim sredstvima za takav jedan poduhvat.

Medunarodne odbrambene snage

PredloZeno je da se grupa medunarodnih snaga koristi za obez-
bedivanje strategijskih objekata ili komunikacija, ili da takva grupa
deluje kao mirovne snage. Formiranje takve grupe bi moglo pokre-
nuti pitanja pravila njenog angazovanja ili obima njene borbene
uloge. Zatim, moguée je da banditi u Mozrmbiku ne bj shvatili ili
respektovali mirovne snage. Formiranje takvih snaga bi, takode,
pokrenulo i pitanje legitimnosti njihovih nrotivnika. Na primer, po-
stojanje mirovnih snaga u Mozambiku moglo bi implicirati prihva-
tanje legitimnosti postojanja organizacije i snaga MNR od strane
vlade Frelimo. Zatim, posto MNR nema nikakav poznati program ili
uspostavljeno rukovodstvo, moze biti nemoguce da se sa MNR stupi
u bilo kakav razuman dijalog. Ne treba, takode, potceniti ni politi-
¢ku dimenziju postojanja trupa na terenu. Moguée je da trupe sta-
cionirane u zonama u kojima se vodi rat niskog intenziteta treba da
najveci deo vremena utro$e ne na borbena dejstva veé na komuni-
ciranje sa lokalnim stanovni$tvom, radi stvaranja klime poverenja i
saradnje i njegovog izvladenja ispod uticaia pobunjenika. Mogucée
je da za takav zadatak grupa medunarodnih snaga ne predstavlja
odgovarajuée sredstvo.

Unutra$nja stabilnost i bilateralna saradnja

Traganje radi iznalaZenja svrsishodnih i plodonosnih protiv-
mera treba izvrgiti negde drugde. Mogu se istraziti dva medusobno
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povezana domena: ekonomska jaéina i stabilnost svake drZave i an-
gazovanje drugih zemalja u odbrani drZzava »prve linije«. Veé je
ukazano na to da JuZnoafri¢ka Republika agresiju vr$i u vidu sub-
verzije, sabotaza i diverzija, upada i prepada ili neposredne invazije,
radi postizanja ekonomske i politicke hegemonije u juZnoj Africi.
U okviru toga, ona svoju politiéku, ekonomsku i vojnu moé koristi
za destabilizovanje susednih drZava i za dobijanje u vremenu. Sto-
ga, osnovni cilj drZava »prve linije« treba da bude osujeéivanje po-
kuSaja JuZnoafri¢ke Republike da stekne kontrolu nad juZnom Af-
rikom.

DrZave »prve linije« su na agresiju osetljive ne samo usled
vojne nadmoénosti JuZnoafriéke Republike veé i usled slabosti svo-
jih privreda. Na njih ruSenje nekog mosta ili kidanje neke Zeleznicke
pruge vrii veoma veliki negativni uticaj, usled njihove finansijske
i tehnic¢ke nemogucénosti da oSteéene ili uniStene objekte oprave ili
zamene. Kada bi privrede ovih zemalja bile jace, isti obim $teta bi
izazvao manji 5ok i uznemirenost. Zatim, jacanje privrede znaédi i
poveéavanje odbrambenih sposobnosti i, stoga, veéu otpornost na
agresiju. U takvim uslovima bi i upadi i prepadi koje agresor iz-
vodi protiv tih drZava bili za njega skuplji, uz postizanje manjih re-
zultata.

Mada je borba koja se vodi u JuZnoafrickoj Republici pre svega
interne prirode, u njoj moralna, politicka i diplomatska podrska od
strane drzava »prve linije« ima veoma vaznu i efektivnu ulogu, koja
bi bila jo$§ plodonosnija kada te drzave prilikom donoSenja odluka
ne bi morale »gledati preko ramenax, iz straha od nepovoljnih efe-
kata tih odluka za njihove privrede. MoZe se u dugoroc¢noj perspek-
tivi ispostaviti da stabilnost i ekonomska vitalnost drzava »prve li-
nije« postanu za aparthejd i kolonijalizam veéa pretnja nego sto bi
to bile njihove kombinovane vojne snage. Cilj Pretorije da ekonom-
ski dominira u ovom regionu tada bi bio csujeden. Plan stvaranja
»konstelacije afri¢kih drZava«, sa centrom u Pretoriji, objavljen u
novembru 1979, time bi propao. Formiranj= JuZnoafri¢kog komiteta
za koordiniranje razvoja (SADCC), 1981. godine, usmereno je na
kidanje aparthejda nad ovim regionom, povedavanjem uzajamne sa-
radnje afri¢kih drZava. Nikakve napore u tom pravcu ne treba
Stedeti.

Unutrasnja stabilnost ima jo§ jednu ulogu. Elementi kao sto
su MNR ili UNITA koriste unutrasnje protivreé¢nosti, sukobe i sla-
bosti drzava. Oni ih koriste u borbi protiv vlada tih drzava, mada
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ne uvek na sopstvenu korist. Na primer, bezobzirnim uniStavanjem
Zivotd i imovine MNR ne pridobija prijatelje. Veéa unutrasnja ko-
hezija znaéi manje prostora za bandite i destruktivne snage.

Namibija je za JuZnoafri¢ku Republiku poslednja plodica domi-
na pre sopstvene propasti. Ona sada poku$ava da izmeni smer tog
procesa — podiZuci popadale plodice domina, tako da se okrui po-
sluSnim susedima. Medutim, usled raznolikosti dr¥ava »prve linijec,
njihove reSenosti i geografskog prostranstva ovog regiona, ona se ne
moZe s njima uhvatiti uko3tac istovremens, ve¢ pojedinaéno. Tako
su posle sporazuma s Nkomom na svetlo dana iza$li dokazi o slié-
nim pokusajima i s drugim zemljama, kojima je JuZnoafritka Re-
publika takve sporazume nudila pojedina¢no. Drzave »prve linije«
treba da zbiju redove, da ne bi pojedinadno pretrpele poraz.

U meri u kojoj bezbednost drzava »prve linije« kao grupe zavisi
od jadine i bezbednosti svake od njih, bezbednost svake od njih po-
jedinaéno zavisi od bezbednosti susednih dr¥ava. Na primer, uspeh
MNR u Mozambiku bi predstavljao pretnju Zimbabveu, a ako UNITA
postigne uspeh u Angoli bila bi ugroZena bezbednost Zambije. Opas-
nost je za sve drZave »prve linije« zajednit¢ka i zato njihovo rea-
govanje na nju treba da bude koordinirano. Treba podsticati sa-
radnju u pitanjima odbrane. Ona mo¥e obuvhvatiti i uzajamnu voj-
nu pomo¢ i spremnost za vodenje borbe rame uz rame. U nju moze
spadati i slanje i rasporedivanje snaga iz jedne zemlje u drugu.
Medutim, broj problema koji bi proizisli iz stvaranja multilateral-
nih odbrambenih saveza moZe biti veéi od problema koji bi se tim
paktovima re§ili. Izgleda da bilateralna saradnja, koju omogudéuju
i olakSavaju postojeée nacionalne komande, funkcionise lakse i s ma-
nje problema. U stvari, na taj naéin je veé mnogo postignuto. Naj-
noviji primeri za to su inlervencije trupa Zimbabvea i Tanzanije
protiv MNR u Mozambiku.

Takva saradnja moze ukljuéiti i ostali deo Afrike. Zemlje koje
se ne grani¢e sa JuZnoafri¢kom Republikom mogu pomagati one
zemlje koje se s tom drZavom granite. Njihovo slanje borbenih je-
dinica u drZave »prve linije« predstavljalo bi povecavanje njihovih
odbrambenih sposobnosti, koje je veoma potrebno, a takva saradnja
bi se uspe$nije odvijala na bilateralnoj osnovi. Prisustvo trupa iz
ostalog dela Afrike na teritorijama dr¥ava »prve linije« izvrsilo bi
snaZan uticaj na rezonovanje JuZncafri¢ke Republike i Zapada. Ono
bi im pokazalo da Afrika zbija redove protiv Ju¥noafritke Repub -
like, ali ne samo na reéima. JuZnoafri¢ka Republika bi osetila strah



STRATEGIJSKA PITANJA DRZAVA »PRVE LINIJE« 179

od masovnog souc¢avanja s Afrikom i stoga bi se ustruéavala od vr-
Senja upada u drzave »prve linije«. Pored toga, njeni argumenti u
uslovljavanju nezavisnosti Namibije izgledali bi jo§ apsurdniji. Ulo-
gu koju je Kuba tako uspe$no odigrala u Angoli mogu isto tako us-
pesno, a mozda i bolje, odigrati africke drzave.

U tome bi se nailazilo i na probleme, posebno u logistickom do-
menu. Snabdevanje i transport preko tako velikih teritorija Afrike
mogu biti povezani s velikim teSkoéama. Medutim, na njih treba
gledati u bilateralnom kontekstu, u kojem su procesi donoSenja od-
luka i pruZanja pomoéi, ukljuéujuéi tu pozivanje snaga i pruzanje
finansijske i logistitke pomoéi i podrske, iednostavniji i zahtevaju
manje vremena.



