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Tennicko-lehnoloska i znanstvena suradnja
nesvrstanih zemulja kao cinilac
njihove sigurnosli

Glavni pravci tehnoloskog ruzvoja u svijetu
[ poloZaj nesvrstanih i zemalja u razvoju

U poslijeratnom razdoblju visoka dinamika rasta gotovo svih pri-
vreda u svijetu zasnovana je na masovnom koriStenju jeftinih pri-
rodnih resursa i energije (naroéito fosilne) koji su se u industrijskim
pogonima transformirali u homogene proizvode. Proizvodnja, pa tako
i tehnologija, iskazuju tendenciju gigantizma — sklonost da se ho-
mogeni proizvodi proizvode masovno i u velikim serijama, jer se ti-
me ostvaruju odredene ekonomije razmjera. Druge, tzv. vanjske eko-
nomije, poveéavaju koncentraciju industrijskih kapaciteta na relativ-
no malom prostoru i nuZnu aglomeraciju stanovnistva koje je takvom
proizvodnom sistemu neophodno. Tehnolo$ki progres se ubrzava ali
Jje prvenstveno opredmeéen u maginama i opremi, dok je Zivotni cik-
lus veéine proizvoda relativno dug.

Glavna linija tehnologkog procesa ostvaruje se putem procesne,
troskovno efikasne tehnologije.! Dakle, istraziva¢ko-razvojni poten-
cijali orijentirani su prema usavr$avanju procesa proizvodnje. Kako
su mnogi drugi aspekti pri tome zanemareni ili ostali samo sporedni
kriteriji tehnoloskog razvoja — kao prostorni, socijalni, psihologki,
ekonomski i 8iri okolinski — njihovi ée se negativni efekti kumuli-
rati i kasnije iskazati kao neka od centralnih izvorista krize sedam-
desetih i osamdesetih godina.

! Prema engleskom »process cost efficient technology«, G. Eliasson, Bu-
siness FEconomic Planning — Theory, Practice and Comparison, J. Willey, Lon-
don, 1976.
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U razdoblju krize restruktuiranja do punog izraZaja dolazi stra-
tegija prebacivanja loSeg funkcioniranja privrednih subjekata i cije-
lih privrednih sistema u razvijenim kapitalistikm zemljama na sla-
bije partnere i karike u reprodukcionom lancu u globalnim svjetskim
razmjerima. To je faza tzv. eksternalizacije negativnih efekata u glo-
balnim okvirima.

U prvoj fazi restruktuiranja (tokom sedamdesetih godina) u si-
stemu svjetske reprodukcije dislociraju se putem sistema TNK i raz-
nih ugovornih i poslovnih aranZmana éitavi sektori ili segmenti pro-
izvodnih procesa koji su intenzivni standardiziranim kapitalnim do-
brima ili radnom snagom i (ili) su zagadivaeki. Model tehnolo§kog raz-
voja segmentiranja procesa proizvodnje na uske, jednostavnim ra-
dom intenzivne segmente, jedno vrijeme postaje dominantna karak-
teristika ove faze intenzivirane internacionalizacije proizvodnih si-
stema.?

Postepeni prelaz u drugu fazu restruktuiranja, koja se jasno ma-
nifestira u osamdesetim godinama, izraZava opredjeljenost razvijenog
svijeta za dalju eksternalizaciju negativnih efekata, ali i internaliza-
ciju pozitivnih, koji za njihove subjekte nastaju novom izrastajuéom
podjelom rada. Srastanje i konvergencija izmedu kompjutera, komu-
nikacija, instrumentacijske i kontrolne tehnologije u poduzeéu pre-
kidaju historijski poznatu tendenciju ka stalnom produbljivanju teh-
ni¢ke podjele rada (koja jo¥ postoji u prvoj fazi restruktuiranja kroz
dalje segmentiranje proizvodnih procesa) i porastu produktivnosti
rada kao osnovnom izvoru tehnoloskog napretka, a time i razvoju
proizvodnih snaga. U sistem svjetske reprodukcije ugraduje se neus-
poredivo visi nivo kompleksnosti i neizvjesnosti svih privrednih pro-
cesa, kao i njihove integriranosti i ovisnosti o mnogim socijalnim, po-
litickim i okolinskim ¢&iniocima.

Iz tih organizacijskih i lokacijskih tendencija nazire se ‘i nova
medunarodna podjela rada onako kako je razvijene kapitalistitke
zemlje definiraju u nacionalnim, regionalnim i globalnim okvirima, a
ne onako kako bi u uvjetima novog medunarodnog ekonomskog po-
retka (NMEP) bilo poZeljno za nerazvijene i za zemlje u procesu so-
cijalisticke transformacije. Razvijene zemlje fleksibiino izmedu sebe
dijele fundamentalna istraZivanja,® istraZivanja i razvoj, dizajniranje,

* G. Eliasson, Information Technology, Capital Structure and the Nature of
Technical Change in the Firm, ICCP publikacija, br. 12, OECD, Pariz, 1987,
str. 100.

3 Fundamentalna istra¥ivanja razvijala su se i u razdoblju klasiénog in-
dustrijalizma, te ith u vrlo znaajnom opsegu posjeduju i neke nerazvijene
zemlje (npr. Indija) 1 zemlje u procesu socijalistitke transformacije.
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kreiranje prototipova, testiranje, redizajniranje i prvu (najskuplju)
komercijalnu proizvodnju. Sve su to »funkcije visoke tehnologije«.
Postoji, medutim, i standardna trZi$no locirana proizvodnja, koja se
takoder zadrZava u razvijenom dijelu svijeta ako nije preteZno re-
sursno intenzivna, ne traZi masovnu upotrebu radne snage i nije za-
gadivatka. Ona je predmet intenzivne »racionalizacije« i elektronifi-
kacije kao faktora revitalizacije. Stagnantne, standardizirane i kapi-
talom intenzivne proizvodnje, takoder u modelu restruktuiranja uz
prebacivanje negativnih efekata na okruZenje i druge subjekte, nisu
poZeljne, naro¢ito u zemljama s najrazvijenijom druStvenom inteli-
gencijom.

Prema tome, dijapazon industrija koje ostaju za proizvodnu spe-
cijalizaciju u nerazvijenim i zemljama u procesu socijalisti¢ke tran-
sformacije, pod uvjetom da pasivno prihvate takvu podjelu rada, iz-
razito je velik i raznovrstan. Jedino 3to to prihvaéanje dovodi pod
znak pitanja moguénost da se pri takvoj specijalizaciji ove privrede
ikada od sluganskog presele za gazdinski stol. ZapaZene tendencije
da se za jedan sat rada uloZenog u visoke tehnologije daje veé¢ da-
nas 5—10 sati rada uloZenog u tradicionalne proizvode novi su ob-
lik ispoljavanja zakona vrijednosti u medunarodnim razmjerima. Ko-
liko god ta tendencija bila zakonita toliko je i zabrinjavajuca. Pa-
sivno prihvadéanje nove podjele rada ne sprefava industrijalizaciju.
Ono samo onemoguéava razvoj.

Najveéi broj nesvrstanih i zemalja u razvoju u procesu su kla-
si¢ne industrijalizacije, a neke su na njenom poéetku. Ukljucéene u
model transmisije rasta iz razvijenih centara ostvarivale su tim pu-
tem preteZno transfer proizvodne moéi, a kreiranje tehnologija pre-
pustile su centrima. Zato se u centrima nau¢no-tehnoloSko-organiza-
ciono-informacijsko-komunikacijsko-edukativni (NTOIKE) kompleks
nuZno morao razvijati, a u zemljama u razvoju za zavisni rast i
industrijalizaciju njegov cjeloviti razvoj nije bio apsolutno neopho-
dan. Logi¢no je da je kod razvijenih nau¢no-tehnoloSka revolucija
proizagla iz kvantitativnog rasta i velikih kvalitativnih promjena
NTOIKE kompleks. Tog logi¢nog slijeda u zemljama u razvoju nije
bilo.

Tehnoloke promjene koje slijede ne idu na ruku poboljSanju
poloZaja nesvrstanih i zemalja u razvoju u medunarodnoj podjeli
rada. Navedeni procesi racionalizacije i minijaturizacije smanjuju u
razvijenim zemljama potraZnju za prirodnim resursima tzv. treceg
svijeta. To isto se deSava i zbog recikliranja sekundarnih sirovina i
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povecane proizvodnje i koridtenja novih materijala. Istovremeno,
nova faza nauéno-tehnoloske revolucije putem automatizacije i ro-
botizacije proizvodnje, te tjesnje povezivanje potro$ata i korisnika,
smanjuje troskovne prednosti koje pruZa jeftina radna snaga ze-
malja u razvoju i doprinosi povratku u zemlje centra, odnosno u
najmanju ruku usporavanju selenja u zemlje u razvoju pojedinih
industrija ili nekih njihovih segmenata.

Novom eksploatacijom putem monetarno-financijskih mehani-
zama, agresivnim bilateralizmom i ucjenjivac¢kim i selektivnim mje-
rama neoprotekcionizma razvijeni vr3e pritisak na zemlje u razvoju
koji u stvari nije nista drugo nego ostvarenje strategije eksternali-
zacije negativnih sredstava politi¢kog, pa i vojnog pritiska na nesvr-
stane i druge zemlje u razvoju. Prestanak funkcioniranja transmisije
rasta iz razvijenih u zemlje u razvoju tra®i od posljednjih druga&ije
ponadanje u bitci za NMEP, pa i za odredenje njegovog sadraja. Sve
veci znacaj dobiva koncepcija oslanjanja na vlastite snage. Ali, njena
operacionalizacija pretpostavlja razvijenu medunarodnu komunika-
ciju medu subjektima koji bi morali biti za takvu akciju priprem-
ljeni, prvenstveno razvijenim NTOIKE kompleksom. Sposobnost up-
ravljanja resursima i akcijama nije na nivou aspiracija i deklara-
cija. Da bi se aktivnost nesvrstanih i zemalja u razvoju revitalizi-
rala mora se akciono zahvatiti tehnologki kompleks. Suradnja u toj
oblasti sve se vi$e nameée kao akciona okosnica pokreta.

TehnoloSka suradnja medu nesvrstanim
[ zemljama u razvoju

Tehnologka suradnja nesvrstanih i ostalih zemalja u razvoju re-
lativno je novo podruéje njihove suradnje. Ona slijedi koncepciju i
principe definirane na drugim podru&jima suradnje, posebno teh-
ni¢ke (TCDC) i ekonomske (ECDC). Kapaciteti u nesvrstanim i zem-
ljama u razvoju komparativno su mali, ali ogito dovoljni za raz-
mjenu i komuniciranje na planu nauke i tehnologije. To pokazuje
obim i karakter tehnologke suradnje.

a) Koncepcija i principi

Tehnoloska suradnja nesvrstanih i ostalih zemalja u razvoju
specijalizirano je podruéje njihove suradnje za razvoj. Ona logi¢no
izraZava teZnju ka prevladavanju tehnologke zaostalosti nesvrstanih
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i zemalja u razvoju, i u prvom je redu koncentrirana na jalanje nji-
hovih tehnoloskih kapaciteta i tehnologke infrastrukture. Njen je
prvi cilj stvaranje poticajnog i povoljnog cdnosa prema inovaciji i
napretku, prema promjeni postoje¢ih proizvodnih kapaciteta, 5to bi
trebalo omoguéiti br#i razvoj na osnovu zadovoljavanja vlastitih po-
treba i aktivnog otvaranja prema procesima medunarodne razmje-
ne i razvoj.

Tehnologka suradnja obuhvaéa brojne medusobno povezane dje-
latnosti: razvoj obrazovnih i nau¢noistrazivackih kapaciteta i njiho-
va orijentacija na najznadajnije razvojne probleme nesvrstanih i ze-
malja u razvoju; sve elemente transfera tehnologije, ukljucujuéi i
njegovu pravnu regulativu na medunarodnom i nacionalnom nivou;
neposrednu tehnologku komunikaciju usmjerenu na razmjenu poda-
taka i znanja; formuliranje stratedkih razvojnih opredjeljenja i us-
mjeravanje konkretnih tehnolodkih promjena na nacionalnoj razini.

Tehnologka suradnja nesvrstanih i drugih zemalja u razvoju sli-
jedi i potuje osnovne principe suradnje i povezivanja tih zemalja.
U prvom redu, ona treba da teZi ostvarivanju pune ravnopravnosti
partnera, §to se postiZe odgovarajuéom valorizacijom ulaganja u su-
radnju (kadrovi, znanje, oprema, financijska sredstva, proizvodno is-
kustvo, informacije, itd.). Drugo, ona mora odgovarati jasno izraZe-
nim interesima partnera, tj. slijediti njihova razvojna opredjeljenja
u najveéoj moguéoj mjeri. Trece, suradnja treba da slijedi nove di-
menzije u medunarodnoj suradnji za razvoj, te da cbjedinjuje raz-
litita podruéja i raznolike kapacitete djelujuéi tako na brzu tehno-
logku transformaciju nesvrstanih i zemalja u razvoju.

b) Nauéni i tehnoloski kapaciteti nesvrstanih
i zemalja u razvoju

Uz sve rezerve koje valja imati na umu kad se procjenjuju na-
uéni i tehnologki kapaciteti, evidentno je da je u suvremenom svije-
tu koncentracija nauénih i tehnoloskih kapaciteta veca nego kon-
centracija financijske moéi, vojne moéi ili bile kakvih ekonomskih
resursa. Prema procjenama za osamdesete godine, sve zemlje u raz-
voju ulazu u nauénoistra¥ivatku djelatnost oko 6 posto ukupnih
svjetskih izdvajanja za te svrhe. One raspolazu s oko 10,6 posto is-
trazivada u svijetu! S obzirom na prirodu nauénih i istraZiva€kih

1 Vidi: »Science, Technology and Society«, New Tecnologies and Develo-
pment, ed. by Ann JOHNSTON and Albert SASSON, UNESCO 1986, p. 31.
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djelatnosti, brojke ne bi bile presudne kad ne bi istovremeno izra-
Zavale ukupan odnos drustva prema nauci i tehnologiji. Gruba po-
djela danas govori i o inovativnim i imitativnim dru$tvima, a pre-
ma ukupnom odnosu prema nauénoistraZivackoj djelatnosti i teh-
noloskoj transformaciji proizvodnje, evidentno je da sva drustva ne-
svrstanih i zemalja u razvoju pripadaju ovoj drugoj kategoriji. Naj-
veci broj tih zemalja pokazuje sve osobine ovisnih potroSa&a tehno-
logije, a samo neke i aktivan odnos prema proizvodnji i koritenju
znanja i tehnologije.

Industrijska proizvodnja odreduje razvojni status pojedinih ne-
razvijenih zemalja, a u velikoj mjeri jasno reflektira i njihov uku-
pan odnos prema tehnoloSkom razvoju i transferu. Razlike izmedu
razvijenih i zemalja u razvoju s jedne, kao i izmedu razli¢itih re-
gija zemalja u razvoju, s druge strane, vrlo su znaéajne.

Tokom 1986. i 1987. nije doslo do promjena u ude$éu zemalja u
razvoju u svjetskoj industrijskoj proizvodnji. U 1980. godini, sve
zemlje Juga ostvarivale su 11 posto ukupne industrijske proizvod-
nje svijeta, a svi proraduni za 1987. pokazuju da ée taj postotak os-
tati nepromijenjen.’ Ukoliko se ta prognoza potvrdi, Latinska Ame-
rika ¢e zabiljeZiti pad uéedc¢a u svjetskoj industrijskoj proizvodnji s
5,7 na 5 posto, za tropsku Afriku to ée udeiée nstati 0,5 posto, jugo-
istoéna Azija zabiljeZit ée povecéanje s 2,2 posto u 1986. na 2,7 posto;
ucesce indijskog potkontinenta poveéat ée se u istom razdoblju s 1,1
na 1,3 posto, a ute$ée arapskih zemalja (sjeverna Afrika i zapadna
Azija) s 1,4 na 1,5 posto ukupne industrijske proizvodnje svijeta.

Predvida se da ¢e se spori ekonomski rast zemalja Juga sa pro-
sje¢nih 3,1 posto u 1985. i 1986. poboljsati na 3,4 posto u 1987. go-
dini. Rast novostvorene industrijske vrijednosti (manufacturing va-
lue added — MVA) nesto je brzi i iznosi 4,6 posto za 1986. i 1987. go-
dinu. O¢ekuje se takoder mali porast produktivnosti rada (za 0,8 po-
sto u 1987.) i poveéanje zaposljavanja u industriji za 3,6 posto u
1987. godini.®

5 Na II generalnoj konferenciji Organizacije Ujedinjenih nacija za indus-
trijski razvoj (UNIDO) u Limi 1975. formuliran je cilj (The Lima Target) da zem-
lje u razvoju do konca stoljeéa participiraju u svjetskoj industrijskoj proiz-
vodnji s 25 posto Vidi: The Lima Declaration and Plan of Action on Industrial
Development and Cooperation, Second General Conference of UNIDO, UNIDO,
Vienna 1975, ID/Conf. 3/31, pp. 45—51.

® Vidi: Industry and Development. Global Report 1986, UNIDO, Vienna,
1987, pp, 10—32.
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Ovaj sumarni pregled nauénih i industrijskih kapaciteta zema-
lja u razvoju pokazuje:

1. da je njihov razvojni poloZaj i ukupan poloZaj u proizvodnji
i tehnologkoj komunikaciji razli¢it, 3to znaéi da u tehnoloskoj su-
radnji ne mogu slijediti iste konkretne ciljeve;

2. da je njihova industrijska i tehnolotka suradnja i razmjena
koncentrirana na regionalnu razinu. U svjetskoj privredi njihov je
polozaj u strukturnom smislu isti ili vrlo slidan, $to znadi da su u
sada postojeéem sistemu medunarodnih odnosa te zemlje u nerav-
nopravnom i nepovoljnom poloZaju, o ¢emu jasno govore nejed-
naki efekti ekonomske razmjene izmedu razvijenih i tih zemalja,
velika tehnologka i ukupna razvojna ovisnost i veliki financijski pro-
blemi, odnosno dugovi nesvrstanih i zemalja u razvoju. Orijenta-
cijom na regionalno povezivanje i razmjenu te zemlje 8ire vlastita
trzista i jadaju vlastite industrijske i ukupne proizvodne kopacitete,
to jaa njihovu pregovaracku poziciju u svjetskoj privredi;

3. tehnologka razina tih zemalja ne omogucuje im vlastite zna-
¢ajne prodore na svjetsko trziste, niti dugorocnu proizvodnu spe-
cijalizaciju u skladu s njihovim vlastitim potrebama. Usprkos ¢inje-
nici da neke od njih biljeZe optimalne tehneclodke prodore i usvajaju
najrazvijenije tehnologije (npr. Brazil u proizvodnji kompjutora sred-
nje veli¢ine, Indija u proizvodnji softwarea, itd ) njihova se industri-
jalizacija bazira na starijim ili srednjim tehnologijama. Osim opdée
razine tehnoloskog razvoja, to podrzava i ohilje jeftine radne snage,
karakteristi¢no za veliku veéinu zemalja u razvoju.

¢) Obim i karakter tehnoloske suradnje
medu zemljama u razvoju

Ne postoje strukturirani podaci o tehnoloskoj razmjeni medu tim
zemljama. Ako se prihvate procjene prema kojima oko 60—80 posto
ukupnog svjetskog transfera tehnologije kontroliraju transnacional-
ne kompanije, te ¢injenica da je oko 50 posto svjetske razmjene teh-
nologkih znanja i tehnologija koncentrirano na visokorazvijene zem-
lje Zapada, onda za razmjenu medu nesvrstanim i drugim zemljama
u razvoju preostaje vrlo malo.

Valja, medutim, naglasiti da se tehnolcSka razmjena izmedu ne-
surstanih i drugih zemalja u Tazvoju stalno povecava, kao 5to raste
i ukupni obim njihove medusobne trgovine. Za nju je tipiéno da se
zasniva na suradnji malih i srednjih poduzeéa (Sak sve vise i u teh-
noloskcj komunikaciji u vojnoj industriji) 5to je potpuno kompati-
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bilno novim trendovima u tehnoloskom razvoju i transferu. Tako-
der treba naglasiti da je porast ekonomske i tehnolo¥ke razmjene
medu nesvrstanim i drugim zemljama u razvoju vezan uz sve inten-
zivniju tehnolosku difuziju na globalnoj razini, kao i na &njenicu da
je najveéi dio svijeta zahvaéen procesima industrijalizacije.

Ukupna tehnolo$ka suradnja i razmjena izmedu nesvrstanih i
drugih zemalja u razvoju odvija se bilo medudr?avnim kanalima ili
klasiénim komercijalnim transferom tehnologije. U oba sludaja te
zemlje dosad nisu bitno odstupale od uspostavljenih modela, a u ne-
kim je sluéajevima zbog manjih kapaciteta i ogranienog iskustva u
razmjeni, ta suradnja ponekad bila manje inovativna i poticajna ne-
go suradnja s razvijenim zemljama. Za$to je nesvrstane i zemlje u
razvoju onda ipak podrzavaju i priklanjaju joj se? Njihova meduso-
bna tehnoloSka razmjena ostavlja im veéi manevarski prostor u ko-
riStenju vlastitih znanja i kapaciteta, ne nalaZe potpuno podrediva-
nje interesima stranog partnera ili zahtjevima svjetskog trZista, a
biva i jeftinija, jer se €esto zasniva na kompenzacijskim ili sliénim
aranZmanima (npr. Indija-Iran u razmjeni i preradi Zeljezne rude za
naftu; zemlje Zaljeva suraduju s Brazilom, Gvinejom i Indijom u
razvoju aluminijske industrije, itd.). Tim razlozima treba dodati i
polititke motive. Nesvrstane i zemlje u razvoju naroéito bivie kolo-
nije, ne prihvaéaju rado i s voljom svjesno ulaZenje u aranZmane
koji znade zavisan razvoj. One su svjesne tog da njihovi ukupni raz-
vojni kapaciteti ne mogu osigurati autonoman, ili nezavisan ili alter-
nativan razvoj, ali su mnoge od tih zemalja vrlo odluéne u nastoja-
njima da sacuvaju ili izgrade vlastiti razvojni identitet. O tome go-
vore primjeri Irana, Meksika, Brazila, istoénoafri¢kih zemalja, Fili-
pina, Indonezije itd. Iako ne treba gajiti iluzije o odgovarajuéoj ulo-
zi drzave u formuliranju takvih opredjeljenja, ¢injenica je da ona
postoje. Stoga nesvrstane i zemlje u razvoiu dobro procjenjuju da
transfer tehnologije iz visokorazvijenih zemalja, kako se sada od-
vija, ne zadovoljava njihove interese. Razvijajuéi medusobnu teh-
noloSku suradnju one jadaju vlastite pregovaracke pozicije, uspjesni-
je koriste vlastite kapacitete i time omoguéuju brZe i bezbolnije rje-
Savanje mnogih vlastitih razvojnih problema, medu kojima je Sire-
nje novih tehnologija jedan od najrelevantnijih.

Razvoj medusobne tehnoloske i znanstvene suradnje nesumnji-
vo doprinosi interesima sigurnosti nesvrstanih i zemalja u razvoju
direktno usvajanjem i razvojem tehnologije iskoristive i u obrambe-
nim pripremama zemlje i indirektno, razvojnom meduzavisno$éu i
unapredenjem materijalnih moguénosti tih zemalja.
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Tehnicko-tehnoloska vojna suradnja
nesvrstanih zemalja

Sigurnost svih zemalja podlozna je djelovanju politi¢kih, ideo-
logkih, ekonomskih, vojnih, pravnih i drugih unutra$njih i vanjskih
faktora. Raspon aktivnosti i instrumenata kojima drZave nastoje po-
stiéi svoju sigurnost vrlo je Sirok. Jedna od takvih aktivnosti je i
tehnologka, tehnitka i znanstvena vojna suradnja s drugim drZa-
vama, koja u skromnom obliku postoji i izmedu nesvrstanih kao i
drugih zemalja u razvoju.

Tehnitko-tehnoloska suradnja danas podrazumijeva u prvom
redu suradnju u oblasti modernih tehnologija i znanja. Prije nego
utvrdimo razmjere i perspektive takve suradnje potrebno je zapitati
se kako moderna vojna tehnologija utjede na sigurnost nesvrstanih i
zemalja u razvoju?

Eskalacija ratnih sukoba i vojnih incidenata dovela je do sve br-
e proliferacije najmodernijeg naoruZanja u nesvrstane i zemlje u
razvoju. Koli¢ine i kvalitet naoruZanja i vojne opreme (NVO) is-
porutene u pojedinim zemljama i regijama bili su izrazito neujedna-
geni — &to je ovisilo o polititkim, ekonomskim i vojnim interesima
isporudioca, situaciji u pojedinim kriznim ZariStima, geopoliti¢koj
vaZnosti i materijalnim moguénostima korisnika i dr.

Vise od 30 nesvrstanih i zemalja u razvoju izgradilo je i vlas-
titu vojnu industriju, a polovina tih zemalja ¢ini i ozbiljne napore
da ovlada proizvodnjom najmodernijeg naoruZanja i vojne opreme.
Iskustva iz lokalnih ratova pokazala su da akvizicija modernog nao-
ruZanja ne garantira vojnu prednost ili pobjedu u eventualnom ra-
tu, zbog kombiniranog djelovanja vojnih i nevojnih faktora sigur-
nosti, kao §to su: utjecaj i reakcije medunarodnog okruZenja; sprem-
nost dr¥ave i stanovni$tva za rat; geopoliti¢ki razlozi; kadrovski pro-
blemi i neadekvatne struke, problemi logistike dijelova i vojne infra-
strukture itd. Usvajanju i efikasnoj upotrebi modernog naoruZanja
prethodi dugotrajan i skup proces ali i njegova dovrenost ne mora
znaditi vojnu prednost ako borbena gotovost nije prilagodena uvje-
tima i karakteru potencijalnih i stvarnih ratova.

Veéina ratova izmedu nesvrstanih ili zemalja u razvoju bili su
prostorno i vremenski ograni¢eni. To ukazuje na skudeni strategki
kontekst (ogranidene politi¢ke i vojne ciljeve) tih sukoba ali i na ma-
terijalnu i vojnu nespremnost tih zemalja na dugotrajan rat.
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Problem je i u é&injenici da moderno NVO tim zemljama sluZi
u prvom redu kao statusni simbol i faktor odvraéanja, ali vrlo ri-
jetko ima presudnu ulogu u stvarnim sukobima. Primjerice, u rato-
vima medu nesvrstanim zemljama prakti¢no nije bilo pomorskih bi-
taka, a veéi dio operacija kopnene vojske nije pratila adekvatna
zraéna podrska.

Zato su te zemlje i u unutradnjim sukcbima upucéene na geril-
sku taktiku ratovanja »niskog intenziteta«. Pokazalo se da najsuv-
remenije naoruzanje nije efikasno ni u suzbijanju gerile, zbog Cega
se nastoji nabaviti ili proizvesti naoruZanje sa irokim spektrom pri-
mjene — od unutradnjih do medunarodnih vojnih sukoba.

Nesvrstane i zemlje u razvoju nisu najuspjegnije prilagodile svo-
je obrambene strategije i vojne doktrine novim uvjetima i pojavi
modernih sistema oruZja. Koncepcija naorufanog naroda i dalje je
zastupljena u mnogim zemljama, ali slaba materijalna opremljenost
i unutrasnje politi¢ke prilike ¢esto ne dozvoljavaju da ova obram-
bena koncepcija doZivi punu afirmaciju.

S druge strane, ova defanzivna obrambena koncepcija — ne-
sumnjivo primjerenija iskustvu nesvrstanib i zemalja u razvoju u
borbi za nezavisnost i protiv strane agresije — nema veéu vrijed-
nost u uvjetima i karakteru sukoba koji danas previadavaju u tim
podru¢jima. Ona je manje efikasna u vremenski i prostorno ogra-
ni¢enim regionalnim sukobima — gdje se traZi koncentrirani nas-
tup profesionalne vojne sile i modernih sredstava ratovanja. Nije
efikasna ni u suzbijanju unutradnje gerile (posebno ako ona ima
inicijativu i podr8ku naroda), niti u suprotstavljanju dr¥avnom i dru-
gim oblicima terorizma.

Ratovi koje vode nesvrstane i zemlje u razvoju sve su rijede
narodnooslobodilacki, a sve viSe zahtijevaju moderno opremljenu i
obu¢enu armiju koja se moze uspje$no suprotstaviti ograni¢enim po-
vredama sigurnosti (grani¢nim i teritorijalnim sukobima, drZavnim
udarima, secesionizmu i drugim unutragnjim sukobima, ogranienim
stranim vojnim intervencijama, terorizmu i sl.). Zemlja koja uspjes-
no kombinira ideju naoruZanog naroda (defanzivna vojna koncepcija
i naoruZanje, partizanski nadin ratovanja i materijalna i moralna
spremnost za opéenarodni otpor) sa suvremenim ratnim vjestinama
i sredstvima za suprotstavljanje ogranidenim vojnim sukobima, ima
najvise izgleda da uspje$no brani svoju sigurnost.

Razvojem vojne industrije mnoge nesvrstane i zemlje u razvoju
nastoje kompenzirati nedostatke u vlastitoj obrani i sigurnosti. Ula-
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ganja u vojnu industriju u tim zemljama pravdaju se razli¢itim ar-
gumentima: naoruZanje i vojna oprema domade proizvodnje redu-
ciraju ovisnost o stranim isporukama, smanjuju politi¢ke i vojne pri-
tiske i ublaZavaju posljedice moguéeg embarga; naoruZanje i vojna
oprema domace proizvodnje primjerenije je obrambenim potreba-
ma tih zemalja i olak8ana je obuka, odrzavanje i snabdijevanje. Do-
maca proizvodnja trebalo bi da omoguéi veéu standardizaciju NVO
i stvori uvjete za vodenje dugotrajnijeg rata. Vojna industrija tre-
ba biti i faktor odvradanja. Ona bi trebalo da omogudéi i veéu zapos-
lenost, ustedu deviza, da pobolj$a platnu bilancu izvozom NVO i da
prenese tehnoloSke impulse na druge grane privrede.

Medutim, sve se te prednosti vojne industrije u nesvrstanim i
zemljama u razvoju rijetko ostvaruju — samo kada je zemlja posti-
gla visoku tehnolo$ku samostalnost vojne industrije, ostvarila iz-
balansirani unutradnji ekonomski razvoj i uspjela ostvariti ambi-
ciozne izvozne programe vojne industrije.

U vedini od 32 nesvrstane i zemlje u razvoju u kojima postoji
vojna industrija nisu niti pribli?no ostvareni spomenuti ciljevi: po-
vecanje odbrambene sposobnosti, smanjenje vanjske ovisnosti i po-
zitivni uéinci za ekonomski, tehnolo8ki i drustveni razvoj. Ovisnost
0 uvozu NVO zamijenjena je ovisno$éu o stranim licencama, vital-
nim dijelovima, kapitalu i kadrovima za proizvodnju domadéeg nao-
ruZanja i vojne opreme. To se posebno odnosi na proizvodnju naj-
sloZenijih sistema oruZja (aviona, tenkova, brodova, raketa). Ni u
jednoj nesvrstanoj ili zemlji u razvoju nije postignuta uvjerljiva
tehnoloSka samostalnost. Uz neke manje izuzetke, veéina oruzja pro-
izvedenog u zemljama u razvoju su strane (uglavnom zapadne) li-
cence ili koprodukcije na osnovu aktivnosti transnacionalnih kom -
panija. Tamo gdje se pristupilo razvoju vlastitih prototipova naoru-
Zanja, najvitalniji sklopovi (pogonski motor, naoruZanje, navigacioni
uredaji i sl.) uvoznog su porijekla. U zemljama koje su nakon og-
romnih odricanja uspjele zavr$iti takve projekte i organizirati nji-
hovu serijsku proizvodnju, pokazalo se da su njihove borbene i ma-
nevarske sposobnosti, brzine i nacruzanje ispod onih koje imaju
armije zemalja koje su se opredijelile za uvoz najsuvremenijeg oru-
?ja tog tipa.

7 Zbog toga je Izrael odustao od proizvodnje svog aviona Kfir, jer mu
konkuriraju bolji ameri¢ki avioni koje nabavljaju arapske zemlje, a u sli¢noj
situaciji je i Indija u odnosu na Pakistan, Kina u odnosu na Tajland itd.
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Mijenjanjem oblika zavisnosti ne rijefava se njen problem niti
postoje izgledi za bitnu promjenu te nepovoljne situacije — sve dok
nesvrstane i zemlje u razvoju budu kopirale vojnu strategiju i teh-
nologiju razvijenih zemalja. Njihova vojna industrija treba biti pri-
lagodena stvarnim (defanzivnim) vojnim potrebama i zahtjevima i
mogucénostima tehnolo$kog i ekonomskog razvoja cijelog drustva a
potrebno je ostvariti i veéu medusobnu tehnolodko-tehni¢ku i znan-
stvenu vojnu suradnju. Taj vid suradnje treba biti komplementaran
drugim oblicima tehnolosko-tehni¢ke i znanstvene suradnje medu
nesvrstanim zemljama.

»Alternative su, izgleda, odustajanje od proizvodnje veéih sis-
tema oruZja i okretanje uvozu (kao $to je to uéinio Egipat u kasnim
Sezdesetim i ranim sedamdesetim godinama i Peru u ranim osam-
desetim) ili uévrstiti se na svjetskom trzi§tu kroz agresivnu promo-
ciju izvoza oruZja ili prihvaéanje manje ambicioznog programa voj-
ne industrije.<®

Kada se radi o izvoznim ambicijama vojnih indusirija nesvrsta-
nih i zemalja u razvoju moZe se tvrditi da je njihova' proizvodnja
oruZja suofena s problemom da ono §to moZe proizvoditi nije tra-
Zeno, a ono §to se trazi ne moZe se efikasno proizvoditi (npr. iskus-
tva Argentine, zemalja ASEAN-a). Tek manji broj tih zemalja ima
velika unutrasnja trZi§ta na NVO (npr. Indija i Brazil) koja mogu
djelomiéno kompenzirati te nedostatke. Zbog toga su nesvrstane i
zemlje u razvoju logi¢no upuéene na pojadanu medusobnu vojno-
tehni¢ku suradnju, koja je do sada bila vrlo skromna.

Nema ni dovoljno dokaza da vojnoindustrijski kompleks u vedi-
ni nesvrstanih i zemalja u razvoju zadovoljava kriterije ekonomske
efikasnosti. Proizvodnja oruZja u tim zemljama u pravilu je skupa
i nerentabilna, proizvodne serije su male, tehnoloske inovacije spo-
re, a kvaliteta ispod svjetske razine, vojna industrija tek marginalno
doprinosi tehnolo8koj modernizaciji privrede.

Osim iscrpljivanja ograni¢enih financijskih resursa, neophodnih
za egzistencijalne potrebe stanovniStva i nevojne investicije, vojna
industrija angaZira ograniene znanstvene i stru¢ne potencijale. Ona
nije radno veé kapitalno intenzivna industrija u kojoj nema mjesta
za ekstenzivno zaposljavanje nekvalificirane radne snage. Kvalifi-
kacije i znanja stedena u toj industriji sve je teZe primjeniti u dru-

8 Arms Production in the Third World, SIPRI, London, Francis and Tay-
lor, 1986, str, 282,
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gim granama privrede nesvrstanih i zemalja u razvoju. Vojni sek-
tor u tim zemljama ima gotovo ekskluzivan potro$adki karakter »a
nema onih efekata stimulacije rasta koji potencijalno proistiéu iz
proizvodnje oruZja«.’

Svi ti problemi upuéuju na potrebe: redefiniranja uloge vojno-
industrijskog kompleksa u modernizaciji privreda i drustava nesvr-
stanih i zemalja u razvoju, prilagodavanja stvarnim moguénostima
i realnim obrambenim potrebama zemlje; veéeg oslonca na vlastite
snage i medusobnu tehnolosku i znanstvenu suradaju tih zemalja.

Postoje brojni razlozi zbog kojih dosad nije doslo do znaéaj-
nije tehnolo$ke vojne suradnje nesvrstanih zemalja, od kojih su
najvazniji: a) ideologki, politi¢ki, ekonomski i drugi problemi i spo
rovi, te sukobi i nestabilnosti u medusobnim odnosima; b) posto-
jeca mreZa ekonomske, financijske, tehnologke, vojne i politi¢ke ovis-
nosti veéine nesvrstanih i zemalja u razvoju o razvijenim zemljama;
c) skromne tehnologke, tehnitke i materijalne moguénosti; d) nede-
finiranost principa i ciljeva te suradnje u pokretu nesvrstavania;
e) razli¢iti pristupi problemima nacionalne, regionalne i medunarod-
ne sigurnosti i razli¢ite vojne doktrine i strategije.

Tamo gdje je do te suradnje ipak doglo, prevladavala je na
bilateralnoj osnovi — zbog ideologke bliskosti, geopoliti¢kih razloga.
nekih komparativnih ekonomskih prednosti, zajedni¢ke opasnosti i
sl. To je, medutim, nedovoljno definiran i uzak koncept vojne j
vojnotehnoloske suradnje nesvrstanih zemalja, jer nema elemenata
dugoroénosti, zajedni¢kih principa, ciljeva i kriterija.

Logi¢no je ofekivati veéu vojnu i vojnotehnologbu suradnju ne-
svrstanih zemalja na regionalnoj osnovi, ali to najée¥ée nije lako
provesti zbog ideoloske i politi¢ke heterogenosti tih zemalja i mre-
Ze postojeéih vojnih odnosa i saveza sa razvijenim zemljama.

Za multilateralnu tehnolo$ku i znanstvenu vojnu suradnju ne-
svrstanih zemalja mora postojati vedéi stupanj jedinstva ciljeva o
tim oblicima suradnje u pokretu, viSe ugovornih obaveza i mjera za
uzajamno jacanje povjerenja, kao i razvijenije komunikacije. Teh-
noloska, tehni¢ka i znanstvena vojna suradnja mora slijediti drugs
oblike tehnoloske, tehni¢ke i znanstvene komunikacije medu nesvr-
stanim zemljama. Ona mora biti integralni dio koncepta oslonca na
vlastite snage, ali isto tako i integralni dio svesirane ekonomske su-

® T. Szentes, Economic Efect of Global Militariation, »Development and
Peacev«, Vol. 4, 1983, str. 12.
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radnje medu nesvrstanim zemljama (a ne zamjena ili dominantan
oblik). Svestraniji oblici tehnoloske, tehnitke i znanstvene suradnje
afirmiraju direktno i indirektno i interese nacionalne sigurnosti po-
jedinih zemalja i mira i suradnje u pokretu.

Vojna suradnja medu nesvrstanim zemljama poZeljna je i real-
na ako afirmira razli¢ite aspekte suradnje na planu sigurnosti, kao
npr.: medusobnu suradnju instituta za vojnostrateska i sliéna znan-
stvena istraZivanja; razmjenu politi¢kih i vojnih informacija o kre-
tanjima u pojedinim kriznim Zari$tima i regijama; unapredenje teo-
rijske i materijalne osnove obrambene koncepcije zasnovane na op-
¢enarodnoj obrani i osloncu na vlastite snage; afirmaciju specifi¢nib
pristupa problemima njihove sigurnosti u medunarndnoj zajednici;
izgradnju sistema mjera, instrumenata i ugevornih obaveza za regi-
onalno jadanje povjerenja; mirotvorno posredovanje multilateralnih
vojnih snaga nesvrstanih zemalja; razmjenu vojne tehnologije, su-
radnju u razvoju vojne industrije i vojne infrastrukture, radi sma-
njivanja zavisnosti o razvijenim zemljama i diverzifikacije izvora
naoruzanja; zajedni¢ka ulaganja u razvoj i proizvodnju jeftinijih,
dostupnijih i jednostavnijih programa NVO, primjerenih uvjetima i
mogucnostima tih zemalja i prilagodenih koncepciji opéenarodne ob-
rane; medusobnu trgovinu NVO radi povecanja rentabilnosti vojne
industrije nesvrstanih zemalja, smanjenja odliva sredstava u raz-
vijene zemlje; suradnju u vojnoj obuci; prilagodavanju vojnih i voj-
notehnoloskih potencijala i kadrova potrebama unutrainjeg ekonom:
skog i drustvenog razvoja; poveéanju zajedni¢ke sigurnosti i prego-
varaCke snage prema razvijenim zemljama i agresivnim nesvrstanim
ili zemljama u razvoju.

Vojna suradnja medu nesvrstanim zemljama u obliku koji ne
bi doveo do polarizacije njihovih snaga ili do ¥estoke reakcije raz-
vijenih zemalja jo§ nije aktivna. Te$to je zamisliti da bi u takvoj su-
radnji sudjelovale sve nesvrstane zemlje. Ona je i dalje najrealnija
na regionalnoj i bilateralnoj razini, ali bi pokret nesvrstanih tre-
balo da utvrdi osnovne ciljeve i principe na kojima je moguéa tehno-
logka i znanstvena vojna suradnja nesvrstanih zemalja.



