II Odbcana nesdvcstanip zemalja
aslencem na sopstvene snage
{ medussbnu sacadnju i solidarncst

MICO CUSIC

Bezbednost i odbrana nesvrstanih zemalja
osloncem na sopstvene snage
[ saveznistvo u ratu

Naéin odbrambenog organizovanja svake zemlje proisti¢e iz
njenog unutradnjeg drustvenog uredenja, spoljne politike i medu-
narodnih odnosa konstituisanih na tim osnovama. Ako to oprede-
ljenje prihvatimo kao polaznu osnovu na kojoj nastaje odbrambena
koncepcija, onda je nesvrstanost bitan faktor odbrane nesvrstanih
zemalja. Na takav zakljutak upucuje i ¢injenica da je nesvrstanost
nastala kao antiblokovski pokret i politika i da je samim tim sa
svojim principijelnim stavovima utvrdila osnovne oblike svog od-
brambenog organizovanja. Nesvrstanost je po svojoj sustini antina-
silje, antirat, jer je njen smisao upravo spredavanje rata i otuvanje
mira. Takva opredeljenja nesvrstanih, posebno dosledna borba za
primenu principa miroljubive aktivne koegzistencije i nesvrstanosti
u medunarodnim odnosima, najneposrednije uslovljavaju i odnos
prema savezniStvu u ratu.

Problem savezni$tva u ratu jedan je od fundamentalnih pitanja o
kome su najopstiji stavovi zauzeti jo§ u fazi nastanka nesvrstano-
sti. Takva opredeljenja su zauzeta u osnovnim dokumentima na
konferencijama nesvrstanih, ¢e$¢ée implicitno nego eksplicitno, za-
tim ne$to odredenije u dokumentima sa bilateralnih i multilateral-
nih regionalnih sastanaka najistaknutijih lidera pokreta i najzad
dosta stavova o ovom pitanju moZemo naéi u delima stvaraoca ne-
svrstanosti. Medutim, mnoga pitanja su jo§ uvek otvorena i zahte-
vaju pravi odgovor. Savezni$tvo u ratu moramo shvatiti kao speci-
ficnu formu odnosa medu drZavama i narodima koji se uspostav-
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ljaju u konkretnim drustveno-istorijskim uslovima, pa je nemogu-
ée jednom za sva vremena dati formulu za njegovo uspostavljanje,
odrZavanje i razvijanje. Mnogi unutradnji i medunarodni, istorijski
i savremeni ¢inioci uti¢u na savezni$tvo u ratu, pa ih je neophodno
svestrano izuéiti da bi se njihov uticaj, pozitivan ili negativan, mo-
gao iskoristiti, odnosno eliminisati u razvijanju saveznih odnosa u
savremenom ratu.

Savremena medunarodna zajednica je institucionalno organi-
zovano drustvo. Odnosi u njoj su regulisani medunarodnim ugovo-
rima, poveljama, sporazumima, konvencijama i drugim multilate-
ralnim ili bilateralnim aktima. Mnogi od tih akata imaju univerzal-
no znacenje kao 5to je, na primer, Povelja Ujedinjenih nacija i
univerzalno prihvaéene medunarodne konvencije i deklaracije Uje-
dinjenih nacija. U tim dokumentima su zauzeti stavovi o ratu i re-
gulisana mnoga pitanja o odnosima zaraéenih strana i treé¢ih zema-
lja. Zauzeti su osnovni stavovi o moguénosti sklapanja ratnog sa-
vezniStva, odnosno regulisano je pravo individualne i kolektivne
odbrane od agresije. Mnoge od odredaba iz tih dokumenata se da-
nas proizvoljno tumace i nedosledno primenjuju. Medutim, bez ob-
zira na sve to, one su bitna osnova na kojoj je jedino moguée raz-
matrati mogucnosti ostvarivanja ratnog savezniStva, naroéito za dr-
Zave koje se dosledno pridrzavaju principa medunarodnog prava i
nezavisnosti, kao 5to je sluéaj sa nesvrstanim zemljama.

Na celokupne odnose u savremenoj medunarodnoj zajednici, pa
u tom kontekstu i na medunarodne odnose nesvrstanih zemalja, na-
ro¢ito na moguénost razvijanja savezni¢kih odnosa u sluéaju agre-
sije, bitno uti¢u i: politika s pozicije sile, blokovsko grupisanje, mul-
tilateralni i bilateralni vojni savezi, pokuSaji ograni¢avanja suve-
reniteta i nesvrstanost. Zbog toga je nuZno sagledati korelaciju od-
nosa izmedu njih i ratnog savezni$tva pre nego §to se izvuku odre-
deni zakljuéci. Takode je bitno sagledati dosadasnja iskustva, po-
sebno iskustva savremenih odbrambenih, revolucionarnih i narod-
nooslobodilackih ratova, jer se fenomen ratnog savezniStva ne moze
kompleksno izuéiti bez uvazavanja istorijskih iskustava i savreme-
nih savezni¢kih odnosa.

Odbrambeni ratovi, revolucionarni i narodnooslobodilacki
pokreti posle drugog svetskog rata i saveznisivo

U ratovima koji su vodeni posle drugog svetskog rata vredna
su paZnje tri oblika savezniStva: (1) savezni$§tvo zaracenih strana
sa velikim silama; (2) regionalna savezni$tva dveju ili viSe zemalja
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u ratu; (3) neformalna saveznistva, koja su ostvarivana izmedu ve-
likog broja zemalja, naroda, progresivnih pokreta i snaga, s jedne
strane, i nacionalnooslobodila¢kih i revolucionarnih pokreta, s dru-
ge strane.

SavezniStva zaraéenih strana sa velikim silama u mnogo ¢emu
nose obelezja blokovskog saveznistva. Polozaj velike sile u takvim
savezima je izrazito superioran i privilegovan, jer ona, po pravilu,
ne ucestvuje sa svojim oruZanim snagama u ratnom sukobu. Veli-
ka sila daje ekonomsku pomoé¢, narodito u vojnoj opremi, zatim
politiku podrsku na medunarodnom planu, ukljuéujuéi i Ujedinje-
ne nacije, koriste¢i pri tome veoma é&esto i pravo veta u Savetu bez-
bednosti, i najzad »garantuje« da se u sukob neée direktno umesati
druge zemlje, posebno suparni¢ki vojni blok i njegova vodeéa sila.
Naravno, sve to veoma skupo naplaéuje.

Najtipi¢niji savezi zaracenih strana sa velikim silama, posle
drugog svetskog rata jesu: Kina—Severna Koreja, s jedne strane,
I SAD (uz simboli¢ne snage jos 20 zemalja u sastavu Ujedinjene
komande) i Juzna Koreja, s druge strane, u korejskom ratu 1950—
—1953. godine; SAD—Izrael u svim ratovima posle 1956. godine
vodenim na Bliskom istoku izmedu Izraela i arapskih zemalja; Ve-
lika Britanija i Francuska—Izrael u ratu sa Egiptom 1956. godine;
SSSR—Egipat u ratovima Egipta i Izraela do polovine sedamdese-
tih godina; SSSR—Sirija u ratovima Izrael—Sirija; SSSR—Soma-
lija, s jedne strane, i Etiopija—SAD, s druge strane, a zatim SSSR
Etiopija, s jedne strane, i SAD—Somalija, s druge strane, u su-
kobima i ratovima izmedu Somalije i Etiopije; SSSR—Vijetnam u
ratu Vijetnam—Kampuéija; SSSR—Angola, s jedne strane, i SAD,
Velika Britanija—JuZnoafri¢ka Republika, s druge strane, u suko-
bima i ratovima na jugu Afrike; zatim SAD—Oman, SAD—Keni-
ja, SAD—JuZni Vijetnam; SSSR—Narodna Demokratska Republi-
ka Jemen; SSSR—Indija i dr.

Savezni$tva koja se ostvaruju izmedu velikih sila i zemalja van
blokovskih grupacija, bez obzira na to da li su te driave u ratu ili
nisu, sluze kao most preko koga se uspostavlja dominacija nad nji-
ma i ostvaruju globalni interesi velikih. Zbog toga za uspostavlja-
nje odnosa dominacije i hegemonije velikih sila nad vanblokovskim
zemljama saveznitvo, kao posebna forma odnosa, veoma je Cesto
koris¢eno i zloupotrebljavano. Razvijenost i ravnopravnost saradnje
u okviru jednom uspostavljenog saveznistva pruza mogucénost us-
postavljanja neravnopravnih odnosa kroz razne oblike. Analiza tih
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odnosa pokazuje da su postignuti brojni medusobno povezani i za-
visni aranzmani koji sve viSe suzavaju okvire samostalne egzisten-
cije tih drzavnih zajednica. Narodito je teSko obezbediti samostalan
razvitak oruzanih snaga. Uspostavljanje takvih savezni¢kih odnosa,
zasnovanih na dominaciji i hegemoniji velikih sila, u ovoj sferi
Cesto negira osnovne vrednosti ostvarene u revolucionarnoj nacio-
nalnooslobodilackoj borbi. Zbog toga su takva savezni$tva nepri-
hvatljiva, pa se mogu razmatrati uglavnom kao negativna iskustva.
U celini uzeto, ova saveznistva donose zemljama koje u njih stu-
paju gori poloZaj u odnosu na veliku silu nego §to ga imaju i same
¢lanice blokovskih grupacija.

Regionalna saveznidtva dveju ili viSe zemalja najtipi¢nija su
za arapske zemlje. Posle drugog svetskog rata medu arapskim zem-
ljama sklopljeno je viSe »federacija«, »liga«, odbrambenih paktova,
vojnih sporazuma i »unija«, medu kojima su znacajniji: Arapska
liga osnovana 1945. godine, koja deluje i danas, ali je vojna kom-
ponenta saradnje u drugom planu, odnosno nije nikada ni funkcio-
nisala uspesno, iako je trebalo da bude osnova arapskog savezni-
§tva; Sporazum o ujedinjenju Egipta i Sirije u Ujedinjenu Arapsku
Republiku (UAR), potpisan 1958. godine, kojim su stvorene i zajed-
ni¢ke oruZane snage, a taj savez se raspao pre nego 5to su ostvare-
ne njegove odredbe; Sporazum o federaciji arapskih republika iz-
medu UAR, Sirije i Libije (1958), sa posebno naglaSenom vojnom
saradnjom, takode se raspao; Odbrambeni pakt Egipat — Jemen
(1964) isto tako se raspao; Unija Sirija — Irak — Egipat (1963) ta-
kode se raspala, i Unija Irak— UAR (1964), takode se raspala.
Takvu sudbinu su doZivele i regionalne blokovske tvorevine, kao
Sto su Bagdadski, CENTO, SEATO i ANZUS paktovi. Tako su
prodli i mnogi drugi multilateralni i bilateralni regionalni savezi.

Gotovo da je nemoguée naéi primer uspesSnog funkcionisanja
regionalnog saveznistva u ratovima vodenim posle drugog svet-
skog rata. Zbog toga se namece zakljucak da je sklapanje takvih
saveza u dana$njim uslovima, da bi se savezni$tvo ostvarivalo u ne-
kom buduéem ratu, bezuspeSan posao. Veé sama dinjenica da se
odnosi, drustveni uslovi, pa i ciljevi i interesi zemalja koje skla-
paju takve saveze mogu bitno izmeniti upuéuju na zakljuéak da
njihovo funkcionisanje u ratu nije ni¢im zagarantovano.

Neformalna savezni$tva posle drugog svetskog rata ostvarena
su izmedu velikog broja zemalja, naroda, progresivnih pokreta i
snaga, s jedne strane, i nacionalnooslobodila¢kih i revolucionarnih
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pokreta i zemalja Zrtava agresije, s druge strane. Veéina nacional-
nooslobodila¢kih i revolucionarnih pokreta, odnosno oslobodenih i
konstituisanih suverenih drZavnih zajednica opredelila se za ne-
svrstanost koja im je jedina pruZala realne $anse da same odluéuju
0 svojoj sudbini.

Nesvrstanost je bila jedina alternativa koja je omogucéavala
nezavisnost i samostalnost oslobodiladkim pokretima i suverenitet
i teritorijalni integritet novim drZavnim zajednicama. Ona je po-
stala jedina realna snaga koja se moze usﬁeéno suprotstaviti poli-
tici sile i dominaciji, odlu¢ujuce doprineti demokratizaciji meduna-
rodnih odnosa, prevazilazenju blokovske podele i potéinjavanju u
medunarodnim odnosima, obezbediti uslove za opstanak i razvoj
oslobodila¢kih pokreta i samostalnu egzistenciju vanblokovskih ze-
malja. Nesvrstanost je prerasla u najsiru akciju progresivnih snaga
za menjanje postojeéih i uspostavljanje novih medunarodnih odno-
sa koji ¢e omoguéiti i »... pomoé« — kako kase Tito — »zemljama
¢iji narodi Zele da ostvare drustvene promjene koje odgovaraju nji-
hovim potrebama, bez mijesanja spolja.«

U pogledu pruzanja podrike i pomoéi, odnosno ostvarivanja
neformalnog savezniStva sa oslobodilatkim i revolucionarnim po-
kretima, kao i vanblokovskim zemljama u celini, nesvrstane zemlje,
jos i pre institucionalizacije pokreta, otvarale su perspektivu veée
i redovnije multilateralne ekonomske i politicke pomoé¢i i podrske
preko Ujedinjenih nacija i upuéivale na direktnu saradnju sa pro-
gresivnim nacionalnooslobodila¢kim i revolucionarnim pokretima.
Velike sile su davale prednost bilateralnoj pomoéi i saveznidtvu koje
je vodilo ostvarivanju njihovih ciljeva. Negativna iskustva iz tak-
vih odnosa sa velikim silama i nedovoljna podrska i pomoé¢ nacio-
nalnooslobodila¢kim i revolucionarnim pokretima i zemljama koje
su postale Zrtva agresije uslovile su ostvarivanje takvih oblika po-
drike, pomod¢i i saveznistva koja nisu imala formalnopravnu osno-
vu, ali su bila sustinski vredna i funkcionalna.

Neformalna, ali sutinski vredna savezniitva ostvarena su sa
gotovo svim revolucionarnim i nacionalnooslobodilac¢kim pokretima
i zemljama koje su bile Zrtve agresije posle drugog svetskog rata.
Medu njima su najznadajniji: revolucionarna nacionalnooslobodilaé-
ka borba naroda Indokine (Vijetnam, Laos, Kampudija, 1948—1954);
AlZira (1954—1962) i Madagaskara (1947) protiv francuske koloni-
jalne vlasti; nacionalnooslobodilagka borba Indonezije (1945—1949)
i Zapadnog Irijana (1945—1963) protiv holandske kolonijalne vla-
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sti; revolucionarna nacionalnooslobodilatka borba Angole (1961—
—1975), Mozambika (1964—1975), Gvineje Bisao (1963—1974) i
ostrva Sao Tome, Principe i Zelenortskih protiv portugalske kolo-
nijalne vlasti; revolucionarna nacionalnooslobodiladka borba Na-
mibije protiv JuZnoafritke Republike; revolucionarna borba i od-
brambeni rat Vijetnama, Kampuéije i Laosa protiv americ¢kih in-
tervencionistickih snaga i agresije na Severni Vijetnam; odbrana
prava naroda Palestine i podrZzavanje PLO:; i dr.

U tim savezni$tvima su ostvareni svi oblici saradnje, pruZanja
pomoci i podrske, medu kojima su posebno znaéajni: obezbedivanije
podrske medunarodnog javnog mnjenja; uporno iznalaZenje politi¢-
kog reSavanja putem Ujedinjenih nacija u Savetu bezbednosti, Ge-
neralnoj skupstini ili drugim organima; zbrinjavanje izbeglica i
renjenika, spre¢avanje epidemija i medicinska pomo¢ u svim vi-
dovima putem Ujedinjenih nacija; upudivanje oruZanih snaga Uje-
dinjenih nacija radi sprovodenja odluka Saveta bezbednosti; svi
vidovi ekonomske i tehni¢ke pomoéi putem specijalizovanih agen-
cija Ujedinjenih nacija; delovanje, podrika i pomo¢ nesvrstanih
zemalja putem Ujedinjenih nacija, i multilateralnih oblika suprot-
stavljanja agresiji, kontrarevolucionarnim, intervencionisti¢kim ra-
tovima i pokuSajima da se oruZjem o&uva kolonijalna vlast; bilate-
ralna pomoé¢ nesvrstanih zemalja svim odbrambenim ratovima, re-
volucionarnim, nacionalnooslobodilaékim i progresivnim pokretima
koja je obuhvatala sve oblike materijalne pomoéi, ukljucéujudi i
naoruzanje i vojnu opremu, zatim sve oblike politi¢ke podrike, i
najzad sve oblike obuke kadrova, zbrinjavanja ranjenika i izbeglica.

Odbrana osloncem na sopstvene snage
I savezniStvo u slucaju agresije

U zvani¢nim dokumentima usvojenim na konferencijama ne-
svrstanih zemalja pitanje vojnih saveza je razmatrano uglavnom
sa stanoviSta odnosa prema blokovskom grupisanju i blokovskoj
politici. U stvari, nesvrstanost je i nastala kao antiblokovski po-
kret i politika. Zbog toga je pitanje medusobne saradnje medu ne-
svrstanim zemljama u sferi odbrane uglavnom razmatrano sa sta-
novista davanja podrke, osude agresije, pruzanja pomodi, angaZo-
vanja Saveta bezbednosti u re$avanju medunarodnih sporova itd.
Medutim, to ne znaé&i da nesvrstane zemlje nisu i o tom pitanju za-
uzimale stavove.
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Bitan preduslov ostvarivanja uspefnog savezni$tva u ratu je-
ste obezbedenje povoljne pozicije zemlje u medunarodnoj zajednici
u miru. Sve aktivnosti nesvrstanih zemalja u savremenom svetu,
naro¢ito u Ujedinjenim nacijama i progresivnim pokretima, direkt-
no doprinose stabilizaciji njihovog medunarodnog polozaja, obezbe-
duju im veliki broj prijatelja, po$tovalaca i saradnika — buduéih
saveznika, a sve to dobro iskoridteno trebalo bi da multiplicira sna-
gu odbrane nesvrstanih.

Stabilna medunarodna pozicija svake nesvrstane zemlje — koja
se potvrduje u punom suverenitetu, samostalnoj i nezavisnoj me-
dunarodnoj poziciji, konstruktivnoj aktivnosti u medunarodnoj za-
jednici, s jedne strane, i u punoj podrici svih miroljubivih i pro-
gresivnih snaga sveta, s druge strane — znacajan je faktor stabil-
nosti medunarodnog poloZaja nesvrstanih zemalja, neposredno uti-
¢e na ¢vrstinu njihovog odbrambenog sistema i znacajna je osnova
za razvijanje uspe$nog savezni$tva u ratu.

Vedina nesvrstanih zemalja ima sa najveéim brojem zemalja
sveta razvijene odnose zasnovane na principima miroljubive aktiv-
ne koegzistencije, pri ¢emu dosledno stoje na stanovistu da se jedi-
no primenom tih principa mogu resiti svi sporovi i problemi koji
se javljaju u medunarodnoj zajednici. Dosledna borba za primenu
principa miroljubive aktivne koegzistencije i principa nesvrstano-
sti afirmiSe nesvrstane zemlje kao znadajan subjekat u savremenim
medunarodnim odnosima. Nesvrstanost je upravo zbog principijel-
nosti i aktivnosti u medunarodnoj zajednici prevazisla poziciju i
znacaj koji bi nesvrstane zemlje imale izvan pokreta. Agresija na
ma koju nesvrstanu zemlju, ma od koga bila izvriena, morala bi
nai¢i na osudu ne samo nesvrstanih zemalja i progresivnih snaga
u ¢itavom svetu, veé¢ i na otpor javnog mnjenja i miroljubivih sna-
ga i u drzavi koja bi agresiju preduzela.

Organizacija ujedinjenih nacija je, prema Povelji, duZna da
zastiti legitimna prava svojih é&lanica. Veéina nesvrstanih zemalja
su aktivne i istaknute ¢lanice Ujedinjenih nacija. Clanice Organiza-
cije ujedinjenih nacija imaju pravo, a po sadanjim stavovima nje-
nih glavnih organa i duZnost, da pomognu Zrtvi agresije i da aktiv-
no ucestvuju u njenoj odbrani. Svojom dosadainjom aktivnoiéu,
doslednoséu i principijelnim stavovima u svim organima Ujedinje-
nih nacija, nesvrstane zemlje su se pokazale dostojnim i zasluZnim
¢lanicama kojima ta pomo¢ u slu¢aju potrebe ne bi mogla biti us-
kraéena.
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Afirmacija nesvrstanih zemalja kao doslednih boraca za mir
u svetu i ravnopravne odnose medu narodima i drzavama, s jedne
strane, i orijentacija na odbranu osloncem na sopstvene snage,
s druge strane, logi¢na su posledica principijelnosti u borbi za de-
mokratizaciju medunarodnih odnosa i doslednost u borbi za prime-
nu principa miroljubive aktivne koegzistencije. Danas su borba za
mir, ravnopravne odnose medu narodima i oslonac na sopstvene
snage u odbrani komponente jedne jedinstvene politike, komponente
koje proizlaze jedna iz druge. U takvom opStem konceptu meduna-
rodne politike, nesvrstane zemlje odlu¢no odbacuju rat i politiku
sile kao sredstvo reSavanja medunarodnih sporova i zastupaju sta-
noviste koje je u skladu sa Poveljom ujedinjenih nacija, da je ele-
mentarno i neotudivo prave svakog naroda da brani svoju slobodu,
nezavisnost i suverenitet i da sam odlu¢uje o svom unutraSnjem
dru$tvenom uredenju. Iz toga proizlazi i pravo naroda da vodi bor-
bu za svoje nacionalno i socijalno oslobodenje i da brani svoju na-
cionalnu nezavisnost. Ovi generalni stavovi u naSoj politici daju
univerzalan smisao odbrani osloncem na sopstvene snage, kao in-
strumentu mira i sredstvu za spreavanje rata, iz ¢ega proizlazi i
odnos odbrane nesvrstanih zemalja prema spoljnom svetu, s jedne
strane, i odnos sveta prema takvoj odbrani, s druge strane.

Dosadas$njim proucavanjem fenomena savezni$tva u ratu ne-
svrstanih zemalja dolazimo do zakljuéka da odbrana nesvrstanih
zemalja, kada je re¢ o njenoj spoljnoj funkeiji, mora biti odbram-
beni sistem koji sluZi iskljué¢ivo za odbranu suvereniteta, nacional-
ne nezavisnosti i teritorijalnog integriteta. Takva odbrana, isticao
je drug Tito, govoreé¢i o opsStenarodnoj. odbrani Jugoslavije, »nije
uperena ni protiv koga ko Zeli mir i ko po$tuje naSe pravo na slo-
bodu i samostalan ekonomski, politiéki i drusStveni razvitak.« Ta-
kav sistem odbrane se ni u kom vidu ne moze pojaviti kao agresiv-
na snaga koja bi ugroZavala ma ¢iju slobodu, nezavisnost i mir. Iz
toga proizlazi i zaklju¢ak da je odbrana osloncem na sopstvene sna-
ge antinasilje, antirat, jer je njen smisao upravo spreCavanje rata
i otuvanje mira. Tako koncipirana odbrana se pojavljuje na medu-
narodnom planu kao znaéajna podr$ka borbi nesvrstanih zemalja
za ofuvanje mira, za sprefavanje upotrebe sile kao sredstva resa-
vanja medunarodnih sporova i za re$avanje medunarodnih proble-
ma mirnim putem, $to obavezuje medunarodnu zajednicu kao celi-
nu i sve subjekte medunarodnih odnosa pojedinaé¢no na adekvatan
odnos prema nesvrstanim zemljama.
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Opredeljenjem za politiku nesvrstavanja, nesvrstane zemlje su
odlu¢no odbacile politiku vezivanja za blokove i svrstavanje u voj-
ne saveze pod patronatom supersila, a opredeljenjem da ne stva-
raju novi »tre€i« vojni savez i da izgraduju sistem odbrane oslon-
cem na sopstvene snage nedvosmisleno potvrdile da ée se najodlué-
nije suprotstaviti svakoj agresiji. Iz ta tri fundamentalna stava u
odbrambenoj politici nesvrstanih zemalja ponekad proizlazi shvata-
nje da su se one lisile svih oblika savezni§tva, podrike i pomoéi u
eventualnom ratu protiv agresora. Takva shvatanja su najéesée pro-
izvod Zelje da se omalovazava i politika nesvrstavanja i odbrana
osloncem na sopstvene snage, a rede nerazumevanje njihove su-
§tine, jer se sa tim, obi¢no, traZe upravo suprotna reSenja, tj. odri-
canje od politike nesvrstavanja i vezivanje za neku od blokovskih
grupacija. Zbog toga je veoma vazno odrediti na§ odnos prema sa-
vezniStvu, podrSci i pomoéi u eventualnoj agresiji na nesvrstane
zemlje. Polazna osnova, koja je odredena opredeljenjem za takvu
odbranu, nije i ne moZe biti odricanje od saveznistva, podrike i
pomoci u sludaju agresije, veé trazenje reSenja da se ta pitanja re-
Savaju na najbolji nadin za specifi¢ne uslove u kojima se nalazi sva-
ka nesvrstana zemlja i na osnovu stefenih iskustava. i

1) U svim dosadasnjim ratovima savezni$tvo je bilo specifi¢na
forma odnosa medu drZavama i narodima koji su proizlazili iz kon-
kretnih dru$tveno-istorijskih uslova i procesa, bliskosti ili podu-
darnosti osnovnih interesa i ciljeva rata. Na toj osnovi bi se stva-
ralo savezniS§tvo i u buduéem ratu. Istorijsko iskustvo potvrduje
opravdanost, ¢vrstinu i realnost takvog savezni$tva. Nesvrstane zem-
lje nemaju nikakvog razloga da se ograduju od te vrste saveznistva,
jer ono ne bi bilo u suprotnosti ni sa politikom nesvrstavanja ni sa
Poveljom Ujedinjenih nacija. Takva savezni§tva nesvrstani nemaju
razloga da odbacuju, veé ih moraju smatrati moguéim i poZeljnim
u svakom odbrambenom ratu.

2) Vojno-politicki savezi koji se stvaraju u miru, u danas$njim
uslovima, kao multilateralni ili bilateralni ugovori najée$ée pred-
stavljaju jednostrano okupljanje vedeg ili manjeg broja malih,
srednjih, pa i velikih sila oko vodeé¢ih sila u blokovskoj grupaciji.
Takva savezni$tva nose vrlo mnogo neizvesnosti. Samostalnost tih
zemalja je ogranicena, dominacija vodeéih sila u njima je veoma
izraZena; suverenitet je ograni¢en i doveden u pitanje; oruZzane sna-
ge u celini ili veéim delom su otudene, jer se nalaze pod zajedni¢-
kom komandom koju drzi vodeca sila bloka, i sl. Uz sve to — nije
uvek zagarantovana podrSka saveznika, pa ni vodeéih sila u even-
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tualnom ratu. Zbog toga se javljaju i dezintegracione tendencije u
takvim savezima, naroé¢ito kada dode do saznanja da ta savezni$tva
donose samo Stetu. Takva savezniStva su za nesvrstane zemlje ne-
prihvatljiva.

3) Prava saveznistva koja se stvaraju u uslovima rata ili u us-
lovima nacionalnooslobodilaéke borbe ne moraju imati kao osnovu
formalne ugovore. Nacionalnooslobodilagki i revolucionarni pokreti
koji su vodili borbu za nacionalno i socijalno oslobodenje posle
drugog svetskog rata nisu imali nikakve formalne ugovore, ali su
imali punu moralnu i materijalnu podrsku i pomoé svih progre-
sivnih snaga sveta. Sli¢no je bilo i sa podrskom i pomo¢i i mnogim
revolucionarnim i odbrambenim ratovima. Savezni$tvo, prema to-
me, ne mora biti regulisano formalnopravnim aktom, koji desto u
najkriti¢nijem momentu postaje bezvredan, veé¢ se uspostavlja pu-
tem brojnih neformalnih, ali sustinski vrednih konkretnih odnosa.
Koncepcija odbrane osloncem na sopstvene snage daje prednost
takvim savezni$tvima, §to ne znadi da nesvrstane zemlje ne bi mog-
le uspostavljati savezni¢ke odnose radi samoodbrane, u skladu sa
¢lanom 51. Povelje Ujedinjenih nacija, ako bi se za to stekli odre-
deni dru$tveno-istorijski uslovi i to zahtevali interesi date zemlje,
odnosno ako bi to omoguéavalo uspesniju odbranu nezavisnosti, su-
vereniteta i teritorijalnog integriteta, a bilo bi usmereno protiv
agresije i agresora.

4) Mnoga savezni$tva stvarana u miru postala su bezvredna
kad su po€injali ratovi. Zbog toga je logi¢no prihvatiti stanoviste
da takva savezni$tva kao formalnopravne bilateralne ili multilate-
ralne institucije u miru naéelno ne treba uspostavljati. Medutim,
nacelno neprihvatanje moguénosti uspostavljanja savezniStva, uz
regulisanje savezni¢kog odnosa ugovornim aktom u miru, ne negi-
ra mogucnost da se u kriznoj situaciji, narog¢ito u neposrednoj rat-
noj opasnosti, odredenim dokumentom reguliSse savezni¢ki odnos
sa jednom ili vide zemalja, radi zajedni¢ke odbrane od agresije koja
se na njih priprema ili neposredno predstoji. To nije u suprotnosti
ni sa Poveljom Ujedinjenih nacija, ni sa principima miroljubive
aktivne koegzistencije i nesvrstavanja.

5) Teorije o saveznistvu na ideoloskoj osnovi, koje se jo§ uvek
zastupaju kao osnova savezni¢kih odnosa, poodavno su postale ilu-
zije. Takvim teorijama se i danas zanose neke zemlje iako ih pra-
ksa uporno demantuje. U domen tih teorija ulaze i doktrina ogra-
nienog suvereniteta i sve teorije o odbrani »slobodnog svetac,
»gradanskog drustva« i kapitalizma u celini od »komunisti¢ke opa-
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snosti«. Sa stanovi$ta politike nesvrstanih takve teorije su nepri-
hvatljive, jer savezni$tva zasnovana na njima ¢esto postaju bez-
vredna i redovno ugrozavaju suverenitet manjih zemalja. S druge
strane, ostvarivanju pravog ratnog savezniStva, razlike u drustve=
nom sistemu ne moraju biti prepreka. To najbolje potvrduje ratno
saveznistvo izmedu Sovjetskog Saveza i zapadnih kapitalistickih ze-
malja, a i saveznidtvo i saradnja revolucionarno-oslobodilackog po-
kreta Jugoslavije sa Velikom Britanijom i Sjedinjenim Americ¢kim
Drzavama u drugom svetskom ratu.

Analiza savezni$tva zakljuCenih i ostvarenih izmedu dva svet-
ska rata, savezniStva Jugoslavije u pro$losti, a naro¢ito pred drugi
svetski rat, u njemu i posle njega, savezniStva koja su ostvarena u
nacionalnooslobodila¢kim, revolucionarnim i odbrambenim ratovima
posle drugog svetskog rata, nedvosmisleno potvrduju hipotezu da
je savezniitvo u ratu specifiéna forma odnosa medu drzavama i
narodima u konkretnim dru$tveno-istorijskim uslovima. Polazeéi
od tog saznanja i od uverenja da se unapred ne odreduje agresor,
veé da se on namece sam, treba prihvatiti jedino mogucéu alterna-
tivu da se prava savezni$tva mogu ostvarivati samo u uslovima
rata i eventualno neposredne ratne opasnosti i da ona pri tome ne
moraju biti regulisana formalnopravnim aktom. Takvo savezniStvo
mora uvek pratiti bliskost i podudarnost osnovnih ciljeva i interesa
zemalja koje ulaze u savezni¢ke odnose, pri ¢emu je bitno oprede-
ljenje da je sve to u funkciji odbrane zemlje gde se iskljucuje sva-
ka agresivna i osvajatka namera i garantuje pos$tovanje odredaba
medunarodnog prava.

Organizacija ujedinjenih nacija, iako u svemu ne funkcioniSe
kako je predvideno Poveljom, danas je jedina gotovo univerzalna
medunarodna institucija koja moZe pruZiti kolektivnu zastitu Zrtvi
agresije. Kolektivna bezbednost organizovana u okviru Ujedinjenih
nacija realan je okvir u kojem mogu delovati nesvrstane zemlje
radi o¢uvanja svoje nezavisnosti, suvereniteta i teritorijalnog inte-
griteta. Uvidajuéi sve slabosti sistema kolektivne bezbednosti, ne-
svrstane i druge progresivne zemlje moraju voditi upornu borbu za
njegovu dogradnju i istovremeno se zalagati za njegovo ostvari-
vanje.

Osnivaéi nesvrstanosti su Cesto isticali da se Ujedinjene nacije
ne mogu zaobilaziti, da se sistem kolektivne bezbednosti moZe do-
graditi i do sada ispoljene slabosti otkloniti i da je ta svetska or-
ganizacija realan oslonac uspe$noj odbrani nesvrstanih. U kriznim
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situacijama, za vreme pretnji silom i pripreme agresije, Ujedinjene
nacije mogu imati odlu¢ujuéu ulogu u odvracanju od agresije. Ako
je na neku nesvrstanu zemlju izvrSena agresija, putem Ujedinje-
nih nacija mora se obezbediti: (1) da se jasno odredi i proglasi ag-
resor; (2) da se agresoru postavi zahtev da odmah obustavi dejstva
i da se povuce sa njene teritorije; (3) da se agresoru nalozi da plati
celokupnu ratnu Stetu; (4) da se prema agresoru preduzmu sankcije
koje ¢e ga onesposobiti za sliéne akcije u buduénosti, i (5) da se
zemlji, Zrtvi agresije, pruze sve vrste pomo¢i uklju¢ujuéi, ako to ona
bude zahtevala, odnosno ako za to bude potrebe, i oruZane snage
pod zastavom Ujedinjenih nacija. Da bi ti zahtevi bili na vreme re-
alizovani, neophodno je veé¢ sada razraditi strategiju njihovog os-
tvarivanja.

Politika sile i blokovsko grupisanje usmereni su na Sirenje
uticaja i uspostavljanje dominacije, pre svega, vodeéih sila blokova
nad vanblokovskim, odnosno nesvrstanim zemljama, zatim na udévr-
S¢enje unutrasnje kohezije i odrZavanje »discipline« unutar blo-
kova i, najzad, na pokusSaje ostvarivanja opSte, u prvom redu voj-
ne nadmoénosti nad suparni¢ckom blokovskom grupacijom. Ovo sa-
znanje, iako nije novo, usmerava medunarodne aktivnosti nesvrsta-
nih zemalja u pravcu suzbijanja dalje bipolarizacije sveta, zaustav-
ljanje trke u naoruzavanju, spreCavanja obnavljanja hladnog rata
1 ratnih sukoba. Bitno je uvek imati na umu da blokovska politika
u celini znacéajno uti¢e na odbrambenu politiku nesvrstanih i da se
¢ njoj mora voditi ra¢una pri traganju za optimalnim reSenjima
individualnog i kolektivnog odbrambenog organizovanja.

Detaljnije 'izuéavanje multilateralnih vojnih saveza, posebno
analiza odnosa u NATO i VU, pokazuje da zemlje ¢lanice u njima
imaju znacajnih problema u odnosima sa vodeéim silama blokova.
Ta analiza je jo§ jednom potvrdila ispravnost opredeljenja za ne-
svrstanost, neprihvatanje élanstva u blokovskim grupacijama i po-
trebu razvijanja aktivnosti u pravcu njihovog prevazilaZenja. Po-
red toga, ta saznanja nas upucéuju na opreznost u razvijanju sa-
radnje sa velikim silama ¢lanicama blokova, naroc¢ito u uslovima
eventualnog rata, jer bi svaki neodmereni aranZman mogao imati
dalekosezne posledice.

Nesvrstanost pruZza izuzetne moguénosti u razvijanju gotovo
svih oblika saradnje, pruzanja pomoéi i savezni$tva u ratu. Delo-
vanje nesvrstanih zemalja putem Ujedinjenih nacija ili samostalno
jedan je od fundamentalnih stubova na kojima se zasniva odbrana
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osloncem na sopstvene snage. Svojim akcijama pokret nesvrstanih
zemalja moZe odlu¢ujuce uticati na opredeljenje i podrsku svetskog
javnog mnjenja, s jedne strane, i osudi agresora, s druge strane.
Nesvrstane zemlje mogu u multilateralnim ili bilateralnim aran-
manima pruZiti sve oblike pomo¢i koja je potrebna zemlji u ratu.
Takvu saradnju je nuZno razvijati, s tim ciljem moguce je i po-
trebno razvijati posebnu aktivnost.

Posebnu paZnju zasluZuje razmatranje moguénosti prenoSenja
nadleZnosti za re$avanje problema preduzimanjem sankcija protiv
agresora, ukljucujuéi i intervenciju oruZanih snaga pod okriljem
Ujedinjenih nacija, sa Saveta bezbednosti na Generalnu skupstinu.
Time bi se iskljucilo pravo veta, pa bi se odluke donosile ve¢inom
glasova. Takvu veéinu nesvrstani imaju u Generalnoj skupStini.
Ova moguénost, takode, mogla bi da bude razradena u okviru ak-
tivnosti nesvrstanih na medunarodnom planu u sluéaju agresije
na ma koju nesvrstanu zemlju.

Istorijska iskustva Jugoslavije, naroéito iz narodnooslobodilac-
kog rata, kao i iskustva odbrambenih ratova, revolucionarnih i na-
cionalnooslobodiladkih pokreta posle drugog svetskog rata o ostva-
rivanju savezni¢kih odnosa dragocen su izvor saznanja koja moraju
biti razmatrana pri odludivanju o realizaciji osnovnih stavova u
pripremi i ostvarivanju saradnje u odbrambenoj sferi medu nesvr-
stanim zemljama.

Pitanje koje zasluZuje posebnu paznju i izucavanje jeste mo-
guénost saradnje oruZanih snaga savezni¢kih zemalja, odnosno nji-
hovih zajedni¢kih operacija. Tu se javlja problem ulaska delova
oruzanih snaga saveznika, dobrovolja¢kih jedinica i sl, na terito-
riju zemlje na koju je izvrSena agresija. Nacéelno, to se ne bi mo-
glo prihvatiti. Neprihvatljiv je i boravak oruZanih snaga velikih
sila i blokovskih grupacija na teritoriji zemlje Zrtve agresije. O ma-
njim ili veéim snagama prijateljskih nesvrstanih zemalja svaka
zemlja bi donosila odluku u skladu sa svojim procenama potrebe,
efekata i posledica koje iz toga proizlaze.

Danas se u svetu sve viSe vrii diferencijacija na snage mira i
progresa, na jednoj strani, i snage agresije, rata i politike sile, na
drugoj strani. Na toj osnovi veé¢ danas se mogu sagledati putevi
formiranja savezeni$tva u eventualnom ratu. U stvari, odnos pre-
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ma pitanju rata i mira odreduje i odnos prema agresiji. Agresija
na miroljubivu zemlju istovremeno je i agresija na mir u celini,
pa samim tim neizbeZno vodi angaZovanju svih miroljubivih zema-
lja u borbi protiv agresije.

Ako se imaju u vidu te ¢injenice, kao i polozaj i ugled Zrtve
agresije koji ona ima medu nesvrstanim zemljama, progresivnim
i miroljubivim snagama, u medunarodnim organizacijama, poseb-
no u Ujedinjenim nacijama i njenim organima, onda se sa sigur-
noSéu moze reéi da takva zemlja u eventualnom ratu ne moZe os-
tati bez saveznika, bez podrske i pomo¢i. 1Jz takvu Zrtvu agresije
— nesvrstanu zemlju bi se nasSla ogromna veéina Eoveanstva, a
savezni§tvo, pomo¢ i podrska nasli bi najbolje konkretne forme i
oblike.



