AHMED ISMAIL FAKHR
(Egipat)

Prakticne ideje za poboljsanje uzajamne
saradnje izmedu nesvrstanih- zemalja na
polju odbrane i bezbednosli

U prvim godinama razvoja pokreta nesvrstanih, mnogo se govo-
vorilo o kolektivnoj saradnji.

Egipat je 1962. godine svoju spoljnu politiku utemeljio na na-
¢elu kolektivne saradnje.

Medutim, u to vreme ideja kolektivne saradnje bila je u svojim
najranijim fazama formulisanja. NaSa nesvrstana zajednica, radi
obezbedivanja svog postojanja, oslanjala se — u velikoj meri — na
sile Istoka i Zapada u pogledu potreba svoje odbrane i nacionalne
bezbednosti.

Danas se otigledno, ispisuje novo poglavlje u konceptu saradnje.
Ono je opisano i upuéujuée — predlaze se izvestan broj preliminar-
nih prvih koraka ka uzajamnoj saradnji na polju odbrane i bezbed-
nosti.

Ti predlozi se zasnivaju na sada$njoj situaciji, sadadnjim resur-
sima i sposobnostima nesvrstanih nacija.

I Sadasnja siluacija nesvrstanih

Medunarodni sistem, jo§ jednom je na ivici promene. Kao i u
prvim godinama osme decenije, u poslednjim godinama devete dece-
nije dolazi do postepenog i metodi¢nog priblizavanja izmedu Istoka
i Zapada. Mada su pregovori izmedu dve glavne nuklearne sile do-
brodo%ao napor ka umanjivanju $ansi za nuklearnu konfrontaciju,
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takvi napori nesumnjivo imaju ozbiljne implikacije po nesvrstane
Pokret nesvrstanih je u toku osme decenije mogao, uglavnom, samo
da posmatra i ¢eka promene koje bi doneo detant. Medutim, pokret
nesvrstanih mora u devetoj i desetoj deceniji odrediti svoju ulogu,
s ciljem da u periodu neizvesnosti §to bolje obezbedi svoje interese.

Nesvrstane zemlje moraju prihvatiti ¢injenicu da njihova sop-
stvena bezbednost sada predstavlja za pokret nesvrstanih pitanje
od najveceg zna¢aja. U vreme kada supersile potpuno redefiniraju
svoje medusobne odnose i imajuéi u vidu naéin na koji se one od-
nose prema interesima druge strane u svetu, pokret nesvrstanih se
mora pripremiti za te nove okolnosti. Ovaj pokret mora poci dalje
od svoje zainteresovanosti iskljuéivo za politiku i ekonomiju, i od
odbrane i bezbednosti nesvrstanih nacija uéiniti svoj centralni cilj.

Pokret nesvrstanih poéeo se u $estoj deceniji razvijati kao po-
kret za dekolonizaciju. Prioriteti koje su postavili veliki vodi pokre-
ta — Nehru, Naser i Tito — bili su politi¢ki i oni su ispravno svoje
napore koncentrisali na politi¢ku borbu za oslobadanje kolonizova-
nih nacija. Bio je to period znadajnih uspeha i dostignucéa pokreta
u politi¢koj sferi. Po zavrietku te prve faze, najveéi deo borbi za
oslobodenje u svetu bio je zavrden, a pokret nesvrstanih postao je
sila u medunarodnim odnosima.

Druga faza otpocela je u sedmoj decniji i trajala je u toku osme
decenije. To je bio period u kojem je pokret nesvrstanih bio vise
ekonomski nego politi¢ki pokret.

U devetoj deceniji nastupa treca faza u kojoj je bezbednost po-
stala dominantno pitanje.

Nesvrstavanje je uvek znacilo da nacije imaju o sebi odluéu-
juéu reé¢ i da drugi ne odreduju njihovu sudbinu. Medutim, nesvr-
stane zemlje su tek u devetoj deceniji postale dovoljno razvijene i
zrele da ovu teoriju primene na reSavanje pitanja sopstvene odbra-
ne i bezbednosti.

Nesvrstane zemlje moraju naci nadin na koji ée se §tititi od toga
da budu pioni u medusobnim odnosima supersila. One moraju iznaéi
na¢in na koji mogu s njim Ziveti (misli se na detant supersila), a da
ne budu pod njegovom kontrolom. Pokret nesvrstanih mora zajed-
ni¢ki preduzeti razvoj sopstvene bezbednosti i sebe &tititi. Ali, mo-
ramo se suociti sa postojeéim ¢injenicama.

Od 1955. godine do danas, unutar zajednice nesvrstanih bilo je
veoma mnogo nasilja i napetosti. Nesvrstane zemlje su od tada do-
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zivele najmanje 78 slucajeva nasilja i napetosti, medu kojima je bilo
veéih ratova, gradanskih ratova, konflikata niskog intenziteta, po-
grani¢énih ratova i sukoba. Prose¢no je bilo vise od dva rata ili su-
koba godisnje.

U toku tog perioda bili smo 30 puta suodeni s vojnim interven-
cijama, u kojima je ucestvovalo najmanje 10 sila izvan naSeg pokre-
ta, pri ¢emu su te spoljne sile ili stajale na stranu ucesnika u oruza-
nim sukobima ili ih neposredno pomagale.

Danas se unutar skoro svakog veéeg regiona nesvrstanih, izvan
Evrope, vodi ukupno oko 14 ratova. Pored toga, unutar tih regiona
sada je u toku oko 15 konflikata niskog intenziteta, mnogi od njih
u vidu pograni¢nih ratova, i u njima uéestvuje veéi broj nesvrstanih
zemalja. U osam vedéih konflikata izmedu nesvrstanih zemalja anga-
Zovale su se i spoljne zapadne ili istoéne sile. Uz sve to, broj tero-
ristiékih incidenata do kojih dolazi u nesvrstanim zemljama je u
porastu, s tendencijom dalje eskalacije da se ¢ak skoro ne moZe
ostvariti taéna evidencija o njima.

Il Pogled u buducnost

Ovde smo se okupili da pokuSamo povecati svoju uzajamnu sa-
radnju na polju odbrane i bezbednosti, radi odvracanja rata i nasilja,
tako da vi$e ne bude ratova i Zrtava. Cinjenice pokazuju da jo¥ ne
mozemo da govorimo o saradnji u stvarima kao Sto su: ocenjivanje
pretnje, vojna doktrina, vojna politika, vojne strategije i vojni ci-
ljevi. To govori da ono $to za nekoga predstavlja vojnu pretnju moze
za nekog drugog predstavljati podr§ku na polju odbrane. To je jedan
od fenomena koji u pokretu nesvrstanih postoji jos od samog njego-
vog pocetka.

Nagsa duznost u svemu tome je da nademo prakti¢ne nadine za
razvoj naSe saradnje na polju odbrane i bezbednosti. To je tezak
zadatak, ali nije nemogucée da se postigne. Zeleo bih da sugeriram
jedan opéti pravac kojim bismo mogli poéi radi svoje pripreme za
bolju saradnju: ono 5to je moguée, a ne ono 5to je nemoguce, ono
§to nisu snovi, velike reé¢i i parole. Osnova za to je da znamo vi8e
0 sebi na polju odbrane i bezbednosti, da otpoénemo neprekidan
dijalog i da damo prioritet medusobnim razgovorima pre nego Sto
razgovaramo sa Istokom ili Zapadom — onda kada mislimo da zado-
voljimo potrebe svoje odbrane.
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III Regionalne sposobnosti nesvrstanih

U toku Seste decenije, u toku tog velikog perioda dekolonijali-
zacije, nesvrstane zemlje su stajale na jednu ili drugu stranu. U toku
ekonomske faze, one su opet stajale na jednu ili drugu stranu. Ziveli
smo sa svim ratovima i konfliktima, a da bismo to mogli bilo nam
je potrebno naoruzanje da se s tim ratovima i konfliktima suoéava-
mo. Velike sile su, kao veliki proizvodadi naoruzanja, dominirale
— u velikoj meri — na8im odbrambenim sposobnostima, kroz mono-
pole na vojni materijal.

Danas je veliki broj nesvrstanih zemalja postigao takav vojni
industrijski potencijal da moZe proizvoditi za potrebe sopstvene bez-
bednosti. Sada je doslo vreme da se to pretvori u pravu saradnju u
pitanjima bezbednosti. Radi toga da ne bude kontrolisan u toku trece
faze, faze nesvrstane odbrane i bezbednosti, pokret nesvrstanih mora
saradivati na polju odbrane i bezbednosti. MoZemo otpoceti da se za
sopstvenu bezbednost staramo saradnjom na polju vojnog materijala.
Glavno pitanje u tome je sledece: ideologija i vojna privreda moraju
biti jedna u odnosu na drugu izolovane, u meri u kojoj to svaka
zemlja slobodno prihvata. Koraci ka saradnji na polju bezbednosti
unutar pokreta nesvrstanih moraju postati kljuéni. Zbog toga smo
mi danas ovde.

Ovaj proces je ve¢ otpofeo. Nesvrstane zemlje sve vise sma-
njuju uvoz naoruZanja, sve vide ga same proizvode i izvoze ga u
druge zemlje, i to ne samo unutar pokreta. Pravi progres ée nastati
jedino ako nesvrstane zemlje udine zajedni¢ki uskladen napor da
saraduju na ovom polju i ako iznadu naéine za zajedni¢ku delat-
nost.

A. LATINSKA AMERIKA

U latinskoameri¢kom nesvrstanom regionu u toku je veliki na-
predak na polju odbrane i bezbednosti. Mada su tamosnje nesvrstane
zemlje utroSile u 1984. godini, na primer, 1,27 odsto svog bruto-na-
cionalnog proizvoda (oko 2,5 milijarde dolara) na uvoz naoruZanja,
zemlje kao $to su Argentina, Kolumbija i Peru proizvode i izvoze
naoruzanje i vojnu opremu.

1. Argentina

Argentina predstavlja model moguéne saradnje na polju odbra-
ne i bezbednosti medu nesvrstanima u tom regionu. Suprotno tvrd-
njama nekih analiti¢ara da vojna industrija te zemlje zadovoljava
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pre svega domace potrebe, Argentina saraduje sa susednim nesvr-
stanim zemljama, zadovoljavajuéi neke od njihovih potreba za uvo-
zom naoruzanja i vojne opreme.

Prema podacima o nabavkama naoruzanja, Argentina je u toku
ove decenije izvozila naoruzanje i vojnu opremu i uvozila ih od svo-
jih suseda u regionu Latinske Amerike. Imala je, takode, uvozno-iz-
vozne aranzmane i transakcije sa zemljama Bliskog istoka i arapskog
regiona, 8to je jedna forma interregionalne saradnje. Ovakva razno-
vrsnost doprinosi jac¢anju saradnje, povecavajuéi mostove medusob-
ne zavisnosti nesvrstanih.

2. Kolumbija i Peru

Kolumbija i Peru su u 1984. godini uvezli naoruzanja i vojne
opreme u vrednosti od 675, odnosno 210 miliona dolara. Ove zemlje
se, takode, nalaze u procesu razvoja sopstvene baze za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme. Pored lakog naoruzanja, Kolumbija pro-
izvodi, po licencama, patrolne ¢amce, lake i avione opste namene
(uglavnom civilne).

Peru redovno proizvodi dve vrste fregata, brze patrolne éamce
i helikopter Mi-6. U periodu 1981—1985. izvezao je naoruZanja i
vojne opreme u vrednosti od oko 60 miliona dolara.

Saradnja nesvrstanih na polju uvoza i izvoza naoruZanja i
vojne opreme nesumnjivo predstavlja prvi praktican korak ka po-
vecavanju uzajamne saradnje na polju odbrane i bezbednosti. Iz
¢injenica da Argentina, Kolumbija i Peru proizvode naoruZanje
i vojnu opremu za irZiste jasno je da nesvrstane zemlje mogu pro-
iriti sopstvenu uzajamnu zavisnost. Zbog toga je potrebno da jed-
ni o drugima znamo potrebe i mogucnost..

B. DOSTIGNUCA JUGOSLAVIJE

Jugoslavija je od Seste decenije jedna velika regionalna sila.
Ona odonda predstavlja bljestavo vodede svetlo za pokret nesvr-
stanih. Iz dostignuca Jugoslavije svi moZemo videti moguénosti
i potencijal angaZovane nesvrstanosti u pravcu odbrane i vojnog
razvoja.

Raznovrsna i obimna proizvodna baza omoguéila je Jugosla-
viji da bude na dvanaestom mestu liste svetskih najveé¢ih proizvo-
daCa naoruzanja.

Istorija i napredak Jugoslavije na polju proizvodnje naoru-
Zanja 1 vojne opreme stvorila je osnovu za mogucénu uzajamnu
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saradnju nesvrstanih nacija na polju odbrane i bezbednosti. Poz-
dravljamo prosle, sadasnje i budude napore Jugoslavije na ovom
polju i ohrabrujemo je da nastavi s podriavanjem napora nesvr-
stanih ka boljim merama odbrane i bezbednosti za buduénost.

C. JUZNA AZIJA

Region juZne Azije moZda najvise obeéava u pogledu saradnje
u oblasti proizvodnje naoruZanja i vojne opreme, u okviru opste
saradnje na polju odbrane i bezbednosti. Medu nesvrstanim zem-
ljama tog regiona, Indija i Pakistan zauzimaju impresivno mesto
kao proizvoda¢i naoruzanja.

1. Indija

Indija se nalazi na drugom mestu, kao veéi proizvodaé¢ naoru-
Zanja, u grupi od 32 zemlje sveta u razvoju koje proizvode na-
oruZanje.

Vojna proizvodna baza Indije sastoji se od kombinacije doma-
Ceg razvoja naoruZanja i njegovog konstruisanja i proizvodnje, i
proizvodnje po licencama. Ta proizvodna baza obuhvata proizvod-
nju sledeéeg naoruZanja i vojne opreme: lako naoruZanje i muni-
cija, minobacaci, bombe, avionski topovi, brodski i protivavionski
topovi, oruda poljske artiljerije, dZipovi, kamioni, oklopni tran-
sporteri, tenkovi, minopolaga¢i i minolovci, obalski patrolni ¢amci,
brzi patrolni ¢ameci, fregate, laki lovacki avioni, avioni za obuku
i protivpobunjeni¢ka dejstva, helikopteri, lovacki avioni, i motori.
Pored toga, Indija proizvodi i protivavionske i protivienkovske
rakete. Ova zemja je od nedavno podela i sa proizvodnjom, po
licenci, elektronske opreme.

2. Pakistan

Pakistan je u 1984. godini odvojio oko 6 odsto svog bruto-na-
cionalnog dohotka za vojne rashode. Sredstva iz tih rashoda bila
su utroSena za uvoz naoruzanja i za domaéu proizvodnju naoruza-
nja i vojne opreme. U grupi od 32 zemlje u razvoju Pakistan je
svrstan na 14. mesto kao proizvoda naoruanja i ima kapacitete
za proizvodnju nekoliko razli¢itih vrsta naoruzanja. Medutim, to
je uglavnom licencna proizvodnja, uz uvoz potrebnih veéih kom-
ponenata.
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D. REGION DALEKOG ISTOKA

Dogadaji u toku poslednjih nekoliko godina pripremili su re-
gion Dalekog istoka za uzajamnu saradnju na polju odbrane i bez-
bednosti, mozda bolje nego bilo koji drugi region koji smo do sada
razmatrali. Vojni rashodi zemalja tog regiona su medu najniZim
medu svim nesvrstanim nacijama. Jedan Lhomentator je rekao:

»Mada njihovi vojni rashodi ostaju mali u odnosu na ukup-
ne drzavne rashode, kvalitet njihovih precizno vodenih oruzja iz-
gleda da se, kod mnogih oruzanih snaga u tom regionu, nalazi u
procesu usavrsavanja«. (Goodman, 111)

Pored toga, u ovom regionu se nalazi najveéi broj izvoznika
naoruzanja i on je uspeo da stvori UdruZenje nacija jugoistoéne
Azije (ASEAN). Iako ASEAN, kao organizacija, nije povezan s
pokretom nesvrstanih, njegovi ciljevi su sliéni ciljevima nesvrsta-
nih, ali na regionalnoj, a ne univerzalncj, osnovi. »Krajnji cilj
ASEAN-a je da obezbedi da jugoistoéna Azija bude zona mira, slo-
bode i neutralnosti«. (Goodman, 113). Siguran sam da razne zemlje
Clanice naSeg pokreta imaju razli¢ita misljenja o politici ASEAN-a,
ali ja o njoj ovde govorim samo sa gledi§ta odbrane i bezbednosti,
jer smatram da njegovo iskustve zasluZcje ozbiljno izudavanje
Ovde iznosim kratku ocenu proizvodnje i spcsobnosti za izvoz naoru -
zanja i vojne opreme dve nesvrstane zemlje, kao uzorak za re-
gionalnu saradnju na polju bezbednosti i odbrane.

1. Indonezija

Indonezija se sada nalazi u fazi planiranja poveéavanja svoje
vojne proizvodne bhaze. Ova zemlja je u 1985. godini uvezla naoru-
Zanja u vrednosti od 60 miliona dolara, a iste godine izvezla naoru-
Zanja u vrednosti od 5 miliona dolara. Njeni vojni rashodi u 1984.
godini iznosili su 3,9 odsto bruto-nacionalnog proizvoda, a u nji-
hovem rasporedivanju teZiste je na domacej indusiriji naoruZanja
i vojne opreme.

2. Malezija

Malezija proizvodi patrolne brodove i lako naoruzanje, za sada
po licencama. Vojni rashodi ove zemlje iznosili su 1984. godine
cko 5.6 odsto bruto-nacionalnog proizvods, pri éemu je za uvoz
naoruZanja bilo obezbedeno 410 miliona dolara. Ova cifra se u
1985. godini povedala na 450 miliona dolara.
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3. Demokratska Narodna Republika Koreja

Demokratska Narodna Republika Koreja danas raspolaZe spo-
sobnostima za proizvodnju razli¢itth vrsta oruZja. U 1984. godini,
ova zemlja je odvojila oko 10,2 odsto bruto-nacionalnog proizvoda
za vojne rashode, a uvezla naoruZanja u vrednosti od 80 milio-
na dolara. U toku te iste godine, cva zemlja je izvezla naoruZanja
u vrednosti od 380 miliona dolara, $to ¢ini 23,8 odsto vrednosti nje-
nog ukupnog izvoza.

Demokratska Narodna Republika Koreja je, posle Jugoslavi-
je, na drugom mestu medu nesvrstanim zemljama kao izvoznik
naoruzanja.

4. Jedno iskustvo za izucavanje

Regionalna saradnja na polju odbrane i bezbednosti izmedu In-
donezije i Malezije, putem ASEAN-a, moZda je postala primer za
izuavanje od strane drugih regiona. U saradnji na polju odbrane
i bezbednosti izmedu nacija grupe ASEAN spada: »zajednit¢ke po-
grani¢ne patrole, zajedni¢ke vojne veZbe, razmena obavestajnih po-
dataka i informacija, cirkulacija vojne elite i zajedni¢ko koriséenje
objekata za obuku«, kao pocetak dalje saradnje. (Weatherbee, 165)
Buduéi koraci u okviru medusobne saradnje na polju odbrane i bez-
bednosti, koje su najavile zemlje ¢lanice ASEAN-a, odnose se na
standardizaciju sistema oruZja, asimilaciju uvoza naoruZanja i or-
ganizovanje centralnih objekata za tehni¢ko odrZavanje i opravke.
To moZe predstavljati jedan od buduéih ciljeva pokreta nesvrstanih
u oblasti odbrane i bezbednosti.

Malezija i Indonezija su primenile izvestan broj aktivnosti koje
bi trebalo da razmotrimo. Prvo, izvedene su vojne vezbe, u koje
su spadali: »scenariji... za razvoj u svakoj od zemalja«. Drugo,
dve zemlje su zakljuéile sporazum o zajednitkom bezbednosnom de-
lovanju na moru. Trece, Singapur i Malezija su postigli aran?man
0 uzajamnoj bezbednosti, po kojem su te dve zemlje povezane In-
tegrisanim sistemom protivvazduine odbraze. h "

Mada NDR Koreja nije ¢lanica ASEAN-a, ta zemlja iskazuje
veliki potencijal za saradnju na polju odbrane, kroz svoju indus-
triju naoruZanja. Pored proizvodnje naocruZanja, oruZane snage
sluZe u regionima izvan jugoistotne Azije, pokazujuéi svoju flek-
sibilnost i moguénost za izvodenje zajednitkih manevara unutar
regionalne i interregionalne saradnje na polju bezbednosti.
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E. ARAPSKE ZEMLJE

Arapski region — koji je geografski tesno povezan sa Sred-
njim istokom — i dalje je najveéi uvoznik naoruzanja u svetu. U
periodu 1981—1985, udestvovao je sa 49 odsto u ukupnom uvozu
naoruzanja u svetu. Kako su odbrana i hezbednost sve bitniji u
politi¢kim pregovorima arapskih zemalja, pitanje nabavke i proiz-
vodnje naoruZanja postaje u istoj meri va¥no. Ovde bih Zeleo da
iznesem neke od relevantnih ¢injenica o ovom regionu.

Narastanje uvoza naoruZanja u zemlje Srednjeg istoka ¢ini deo
opSteg svetskog zaokreta ka prodaji naorufanja drZavama tzv. tre-
Ceg sveta, uklju¢ujuéi tu i nesvrstane drave.

Transfer naoruZanja na Srednji istok — ukljudujuéi tu arap-
ske zemlje — potpuno dominira u okvirima transfera naoruzanja
iz razvijenih drzava u zemlje u razvoju. U periodu 1980—1983,
predstavljao je 59 odsto transfera iz SAD, 62 odsto transfera iz
vecih zemalja zapadne Evrope, 40 odsto transfera iz SSSR-a, 58
odsto transfera iz drugih zemalja isto¢nog bloka, i ne vise od 8—12
odsto transfera iz nesvrstanih zemalja.

Prodaja naoruZanja zemljama Srednjeg istoka — ukljuéujué;
tu i arapske zemlje — poveéavala se u periodu 1981—1983. po
godidnjoj stopi od oko 11,5 odsto. Ta stopa je u tom periodu u
svetu razvijenih zemalja bila oko 1,1 odsio, a u svetu u razvoju
7,7 odsto.

Stopa rasta uvoza naoruZanja u ovom regionu bila je veéa
nego u bilo kojem drugom regionu, osim u Latinskoj Americi.

1. Arapska organizacija za industrijalizacijic (AOI)

Ovu organizaciju su 1975. godine formirale &etiri arapske zem-
lje, kao korak ka poveéavanju uzajamne saradnje na polju od-
brane i bezbednosti. To su bile: Ujedinjen’ Arapski Emirati, Kra-
ljevina Saudi Arabija, Katar i Egipat. Arspska organizacija za in-
dustrijalizaciju je uspostavljena u Egiptu. s potetnim kapitalom
od 1,04 milijardu dolara, radi razvoja zajednitke industrijske baze
koja bi mogla obezbediti razvoj i porast modernih vojnih industrija
arapskih zemalja. Arapska organizacija za industrijalizaciju ostva-
rila je, i ostvaruje, neprekidno napredak u postizanju tih ciljeva.
Za manje od jedne decenije, postala je u stanju da proizvodi mo-
derno naoruZanje i vojnu opremu, kao %to su avioni i avionski mo-
tori, vodene i nevodene rakete, oklopna vozila, vojna transportua
vozila i elektronske instrumente.
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2. Egipat

Razvoj vojne industrije Egipta otpofeo je 1949. godine. Po-
Cetak joj je bio ograniten, a zatim je u $estoj deceniji prosiren.
Polaze¢i od jasne uverenosti u nezavisnost, nesvrstavanje i kolek-
tivhu saradnju u spoljnoj politici, Egipat je pristupio izgradnji
realisti¢ne i jake vojne proizvodne baze. Otpoéeo je da gradi vojne
fabrike, sve do 1975. godine, kada je pofela regionalna saradnja
na polju vojne industrije, uted¢éem u Arapskoj organizaciji za in-
dustrijalizaciju.

Mada je Egipat jedan od uvoznika on je i izvoznik naoruza-
nja. U 1984. godini izvezao je naoruZanja i municije u vrednosti
od oko 200 miliona dolara. U periodu 1977—1985, izvezao je naoru-
Zanja u ukupnoj vrednosti od 790 miliona dolara, §to &ini 3,5 od-
sto vrednosti ukupnog izvoza zemlje u tom periodu. Izvoz naoru-
Zanja zasniva na domacoj proizvodnji. Izvozi uglavnom lako naoru-
Zanje, oklopne transportere i municiju. Izvoz je usmerio pre sve-
ga na arapski, nesvrstani i islamski svet, u duhu poveéavanja uza-
jamne saradnje na polju odbrane i bezbedrosti.

1V Prakticni prvi koraci ka uzajamnoj saradnji
na polju odbrane i bezbednosli

Navedeni pregled i ocena sposobnosti nesvrstanih zemalja za
proizvodnju i izvoz naoruZanja i vojne opreme nikako ne treba da
znaci da se samodovoljnost u toj oblasti lako moZe postiéi u blis-
koj budué¢nosti, ve¢ da domaéa proizvodnja naoruZanja sluzi za-
dovoljavanju dela potreba nesvrstanih zemalja u domenu odbrane
i bezbednosti, izgradnji temelja za uzajamnu saradnju i ponovnom
naglaSavanju nezavisnosti nesvrstanih oslanjanjem na sopstvene
resurse.

U 1984. godini ukupni vcjni rashodi nesvrstanih zemalja izno-
sili su 140 milijardi dolara. Ovo predstavlja prosek od 7,4 odsto
ukupnog bruto-nacionalnog dohotka nesvrstanih zemalja. Ovakav
nivo vojnih rashoda je znatno visok u poredenju sa 5,1 odsto u
zemljama NATO ili 10,7 odsto u zemljama VarSavskog ugovora,
kada se ima u vidu naSa ogromna odgovornost u oblasti ekonom-
skog razvoja nasih zemalja.

U uslovima takvih relativno visokih vojnih rashoda i isto tako
bitno vaznih drustvenih potreba unutar zajednice nesvrstanih, po-
trebno je da otpoénemo sa preduzimanjem pozitivnih moguénih
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koraka ka integrisanju nasih napora na polju odbrane i bezbed-
nosti. Kao §to se vidi, nesvrstane zemlje imaju znatajnu bazu
za proizvodnju naoruZanja. To jo§ nije dovoljno, a u pogledu
nekih veéih sistema oru¥ja i opreme samodovoljnost je daleki eilj.
Medutim, sa svojim postoje¢im sposobnostima, mogli bismo otpo-
Ceti da saradujemo putem nekih jednostavnih formi i nadina.

1. Banka podataka

Neki od vas se, s pravom, neée sloZiti sa svim ciframa i sta-
tistickim podacima. To je grefka svih nas, jer pokret nesvrstanih
nema bazu podataka. Moramo uspostaviti i razviti jednu banku po-
dataka, koja ¢e sluziti kao pregled iz oblasti naoruZanja i vojne op-
reme nesvrstanih zemalja.

2. Uspostavljanje instituta za saradnju nesvrstanih
na polju bezbednosti i odhrane

Potreba izu¢avanja regionalne odbrane i bezbednosti &esto se
zapostavlja. Medutim, koordinacija studije unutar nase zajednice
nesvrstanih joS je vaZnija. Stvaranje jedrog instituta u kojem se
ovakva koordinacija moZe obavljati omoguéila bi postojanje po-
trebnog foruma za razmenu ideja o mnougim va¥nim temama i
pitanjima.

Mogla bi se razmatrati pitanja bezbednosti. U njih bi mogli
spadati analiziranje i uporedivanje raznih regionalnih i interregio-
nalnih vojnih strategija nesvrstanih zemalja. Mogle bi se anali-
zirati 1 vojne dokirine i politike da bi uéesnici bolje shvatili uza-
jamne stavove o odbrani. Na kraju bi se mogle vriiti studije pro-
grama razvoja vojnih snaga zemalja uesnica, koje bi ¢inile os-
novu za regionalnu saradnju na polju odbrane.

U aktivnosti instituta mogli bi spadati i seminari za vojne strué-
njake i nau¢nike, na kojima bi se mogle razmenjivati i usvajati
najnovije ideje o bezbednosti, odbrani i vojnoj strategiji. VaZan
metod za omogucavanje i usavrSavanje tog procesa razmene mis-
ljenja i iskustava bio bi i razrada scenari‘a pretnji po bezbednost,
koji bi doprineli ispravnijem prilazu u ocenjivanju regionalnih
pretnji i razvijanju koordiniranih reagovanja na te pretnje.

Rezultati tih aktivnosti stavljali bi se na raspolaganje zainte-
resovanim mnesvrstanim zemljama i ¢lanovima instituta. Jednom
publikacijom, moZda pod nazivom »Zurnal pokreta nesvrstanih ©
odbrani i bezbednosti«, koji bi institut chjavljivao tromesetno.
struénjaci, nauénici i ostali ulesnici saopitavali bi svoje ideje i
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misljenja. U tom Zurnalu bi se objavljivao i program rada insti-
tuta, planirane vojne izloZzbe, rezultati seminara i najnovije ano-
lize regionalnih konflikata.

3. Izlozba naoruZanja u glavnom gradu
neke nesvrstane zemlje

Izlozba u glavnom gradu neke nesvrstane zemlje, na kojoj b
bili izloZeni najnoviji proizvodi vojne industrije, kako domadi tako
i proizvedeni ili kupljeni od drugih nesvretanih zemalja, omoguéa-
vala bi zajednici nesvrstanih da konkretno vidi i posmatra na-
predak uzajamne saradnje na polju odbrane. Ova izlozba bi se
mogla svake dve do tri godine odrzavati u glavnim gradovima raz-
nih nesvrstanih zemalja. Tada bi vojni struénjaci mogli slobodno
razmatrati svoj napredak, svoje teSkoce, i postavljati osnove svojih
planova za buduéu saradnju u naporima na proizvodnji i usvaja-
nju vojne tehnologije. To je prakti¢an nadin da se medusobno bolje
poznajema.

4. Saradnja u oblasti proizvodnje naoruZcnja

Pomocu informacija sadrZanih u banci podataka, zemlje mogu,
takode, biti povezane radi regionalne ili interregionalne saradnje
u oblasti proizvodnje naoruZanja. Veliki deo proizvodne baze u
nesvrstanom svetu, sa malobrojnim izuzecima, radi na osnovu li-
cenci, 8to znaéi da se veliki deo sklopova i tehnologije mora uve-
ziti. Medutim, u svakom od razmatranih regiona postoje zemlje
¢ija su industrijska baza i infrastruktura dovoljno razvijeni da
mogu otpofeti s domadéom proizvodnjom. Analitiéari to nazivaju
»potencijalnom bazom za proizvodnju naoruZanja«.

5. Uzajamna obuka u tehni¢kom odriavanju

Saradnja u oblasti proizvodnje naoruZanja pruZa jo§ jedan
vazan potencijal za regionalnu bezbednost. Oblast tehni¢kog odr-
Zavanja i obuke u servisiranju naoruZanja i vojne opreme jedna je
od najbitnijih i zato je krajnje opasno ako se zaposiavi. Minimalan
broj osoblja potreban za tehni¢ko odrzavanje i opravke naorua-
nja i vojne opreme Cesto je prevelik, a neke zemlje u njemu osku-
devaju. Ta oblast je za nesvrstane od bitne vaZnosti, jer je na$
vojni arsenal éesto kombinacija naoruZanja i vojne opreme razli-
¢itog porekla. Stoga, osoblje za tehnif¢ko odrZavanje i servisiranje
naoruzanja i vojne opreme mora raspolagati velikim znanjem i biti
obuteno za rad sa raznolikim naoruZanjem i vojnom opremom.
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HERMAN C. LUPOGO
(Tanzanija)

Strategijska pitanja drZava ,prve linije”

JuZna Afrika je zona rata, gde jedan aparthejdski i kolonijalni
rezim vodi neobjavljeni rat protiv sopstvenog stanovniitva i su-
sednih nezavisnih drzava. U svom nastojaniu da postigne i odr#i he-
gemoniju, JuZnoafri¢ka Republika postupa opako, nasilni¢ki i vrlo
nerazumno. Ona svoju ekonomsku moé¢ i rathu masinu koristi s ci-
ljem da destabilizuje drZave »prve linije«, koje stoga Zive u ne-
prekidnom strahovanju od napada njenih oruZanih snaga ili snaga
njenih zastupnica (»surogatskih snaga«). U svom reagovanju na ovu
pretnju, drZave »prve linije« su saglasne da treba da ostvaruju tes-
nu medusobnu saradnju u odupiranju zajedni¢kom neprijatelju. Me-
dutim, postoje izvesna neslaganja u pogledu prirode te saradnje, ka-
ko medu njima tako i sa ostalim slobodnim drZavama Afrike. Jedi-
no nesumnjiv faktor je uporna reSenost reZima u Pretoriji da domi-
nira u JuZnoj Africi.

Vojni odnos snaga

JuZnoafri¢ka Republika

JuZnoafricka Republika je dominirajuéa drzava u ovom regionu.
Njene oruZane snage su bolje organizovane, bolje obudene, bolje
opremljene i sa viSe borbenog iskustva nego bilo koje druge u juz-
noj Africi. Ona drZi pod oruZjem oko 100.000 ljudi i moZe mobilisati
jos oko 400.000, a drzave »prve linije«, koje se s njom neposredno
grani¢e, imaju oko 120.000 ljudi u sastavu svojih oruZanih snaga.
Pored toga, njene unutradnje ugnjetatke sposobnosti dopunjuju i
policijske snage jatine oko 45.000 ljudi. Odnos snaga u pogledu ve-
likih sistema oruZja takode je u korist JuZnoafri¢ke Republike: ona
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ima oko 370 borbenih aviona (drZave »prve linije« 160), 4.850 ok-
lopnih borbenih vozila (1.740), 140 helikoptera (170) i oko 70 lan-
sera protivavionskih raketa (132), 55 borbenih brodova (Angola oko
20 i Mozambik 33).

Ocena vojne moéi JuZnoafricke Republike ne bi bila potpuna
ako se ne uzme u obzir i pomoé koju dobija od Zapada, ukljuéujuéi
tu i Izrael.

Uopste uzevsi, postupci Zapada nisu jasni, ali u celini pretezu
vagu u korist JuZnoafritke Republike. Osnovni faktori koji odre-
duju stav i postupke Zapada su vojne, ekonomske i politicke pri-
rode. PoloZaj juZne Afrike ima vojni znafaj. Pomorska ruta oko
Rta Dobre Nade danas nije toliko znadajne kao u doba Vaska De
Game, ali nije izgubila svoju vrednost kac veza izmedu Indijskog
okeana i juZnog Atlantika, koji su za Zapad regioni od velikog stra-
tegijskog znacaja.

JuZnoafri¢ka Republika je za vlade drZava Zapada jedan od ve-
likih trgovinskih partnera i vaZan saveznik. Ona je za njih glavni
izvor strategijski vaznih ruda. Na primer, u 1974. godini procen-
tualni iznos njihovog uvoza, od strane SAD u odnosu na njihovu
potrodnju u SAD, bio je: hrom 100, platina 99 azbest 85, antimon 85.
mangan 100 i zlato 60 odsto.

Znacaj ovakvog odnosa nije se smanjio tokom godina. Znatno
kasnije je predsednik SAD Regan rekao: »Ju#noafri¢ka Republika je
prijateljska zemlja koja je, zbog svoje proizvodnje ruda koje svi
mi moramo imati, u strategijskom pogledu od bitne vaZnosti za slo-
bodni svet«. Govoreéi u Vankuveru u julu 1986. godine, predsed-
nik vlade Velike Britanije Margaret Thatcher izrazila je isto takvo
gledanje i svoje sludaoce upozorila na tete koje bi vojna industrija
V. Britanije pretrpela ako bi prestala da dobija platinu iz JuZnoaf-
ricke Republike.

Uloga Administracije SAD u vojnom odnosu snaga u juznoj Af-
rici jasno se vidi iz njene podrske organizaciji UNITA u njenoj bor-
bi protiv zakonite vlade Angole i njenog postavljanja uslova u pita-
nju nezavisnosti Namibije. Tu je u pitanju rivalstvo izmedu super—
sila, koje Steti interesima afri¢kih drZava.

DrzZave »pruve linije«

U poredenju sa JuZnoafri¢kom Republikom, svaka od dr¥ava
»prve linije« veoma je slaba. Po¥to su im privrede siromasne, ne
mogu mnogo frositi na svoju odbranu. Njihove mlade industrije ne
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mogu proizvoditi naoruZzanje i vojnu opremu onako kako to u JuZ-
noafri¢koj Republici éini firma »Armscor«. Njihov sistem veza i
transporta jo$ uvek odrazava njihovu kolonijalnu proslost. Na pri-
mer, telefonska veza izmedu Maputa i Dar es Salama odrZava se
preko Lisabona, a Zeljeznic¢ka i putna mreza Botsvane i Zimbabvea
izvodi na teritoriju JuZnoafri¢ke Republike, a da i ne pominjemo
velike delove njihovih teritorija koji su nepristupaéni. One raspo-
laZu slabim osnovicama i strukturama na osnovu kojih treba da vrie
logisticku podrsku svojih snaga. Pored toga, ome imaju, u porede-
nju sa Ju’noafri¢kom Republikom, manje iskustva u organizova-
nju oruzanih snaga i izvodenju borbenih dejstava.

Pomenuti disparitet u pogledu vojnih snaga i moci jo§ je uoé-
ljiviji kada se ima u vidu ¢injenica da najveéi deo naoruzanja i voj-
ne opreme zemalja »prve linije« ﬁije u onerativnom stanju, usled
nepostojanja ili nedovoljnosti sistema za tehnicko odrzavanje i op-
ravke, a ponekad i usled nepostojanja adekvatno obuéenog osob-
lja. Kombinovanje, odnosno zdruZivanje snaga drzava prve linije
moZe u aritmetickom pogledu izgledati ispravno, ali ono ima mali
znacaj u smislu postojanja efektivne borbene sile u odnosu na snage
JuZnoafritke Republike. Pri tome, posebne drzave znate i posebne
komande, uz prateée nacionalne razlike. One su jod osetljivije i zbog
toga 3to se neprijatelj moZe s njima obracunavati pojedinaéno. Pro-
blem zdruzivanja njihovih snaga oteZavaiu i faktori, kao $to su
razli¢ite takti¢ke doktrine, razli¢iti borbeni postupci, razli¢iti stan-
dardi obuke i nedovoljno medusobno poznavanje.

Medutim, i pored svoje slabosii, drzave »prve linije« ipak ima-
ju neke prednosti. Tu je, pre svega, njihova politi¢ka volja da se sa
situacijom otvoreno suode, kako pojedina¢nc tako i kolektivno, uk-
ljuCujudi tu i prenoSenje te polititke volje na svrsishodnu akeiju —
na primer, na formiranje Juznoafrickog komiteta za koordiniranje
razvoja (SADCC), s ciljem da regionalnom saradnjom poveéaju svoj
ekonomski razvoj, ¢ime bi umanjile svoju zavisnost od aparthejdske
Juznoafriéke Republike. Ovo predstavlja brzo reagovanje na ideju
JuZnoafricke Republike o uspostavijanju jedne konstelacije juZno-
afri¢kih drzava. Ovu njihovu reSenost pokazuju koordinacija aktiv-
nosti u domenu bezbednosti koju su preduzeli Mozambik i Tan-
zanija, i Mozambik i Zimbabve.

Zatim, povecavanje troskova JuZnoafritke Republike za odrZa-
vanje aparthejda, posredno deluje u korist drZava »prve linije«,
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Njene oruZane intervencije u susednim drZavama, okupacija Na-
mibije i poja¢avanje represije unutar zemlje doveli su do poveéavanja
njenih rashoda. Rashodi na policiju i oruene snage ¢inili su oko 40
odsto njenog budZeta za 1984—1985. budetsku godinu. Pored toga,
povecavanje medunarodnog pritiska u pravecu uspostavljanja neza-
visnosti Namibije, medunarodni pokret bojkota i sankcija, uz na-
rastanje politi¢ke svesti crnaca i borbenosti ernih radnika, ¢ine stra-
ne investicije u JuZnoafri¢ku Republiku rizi¢nim i skupim. Relati-
van uspeh Strajka rudara u 1987. godini, u kojem su se oni suogili
s takvim jednim represivnim reZimom, govori sam za sebe. A za-
tim, u JuZnoafritkoj Republici i zapadnom svetu postaji strahova-
nje od neke africke kombinovane akcije. JuZnoafricka Republika je
dovoljno hrabra da napada afritke drzave pojedinaéno, ali ne bi Ze-
lela da se suoéi sa ¢itavom Afrikom odjednom.

Pretnje po bezbednost

Izvor nestabilnosti u ovom regionu je JuZznoafri¢ka Republika.
Pretorija nastoji da svetu prikaze da se vrie pripreme za »0p-
§ti pokolj« protiv JuZnoafri¢ke Republike, koje koordinira Moskva,
s krajnjim ciljem uspostavljanja komunisti¢kog reZima, §to bi osla-
bilo Zapad, a doprinelo njenom nastojanju da stekne dominaciju u
svetu. Vojni faktori JuZnoafri¢ke Republike stvari predstavljaju
tako da postoji moguénost izvrienja napada na tu drzavu od stra-
ne snaga susednih drZava, uz pomoé¢ Kubanaca i istoénih Ne-
maca. JuZnoafritka Republika je 1979. godine objavila da ée pri-
stupiti pripremama za primenu sopstvenog unilateralnog re-
Senja pitanja svoje ugroZenosti unutar ovog regiona. Kamen teme-
ljac tog njenog refenja je koncept »totalne strategije«, a u praksi
sadrZi usmeravanje sopstvene policije protiv sopstvenog naroda i
primenu vojne, ekonomske i polititke sile protiv susednih drzava.
Koncept totalne strategije je drugi izraz za destabilizovanje drzava
»prve linije«,

Izgleda da postoje bar éetiri cilja ¢ijim bi se postizanjem po-
stigla i ta destabilizacija. Vlada u Pretoriji hoée da u glavama cr-
naca i belaca JuZnoafritke Republike stvori i odrava sliku da je
samostalna u misljenju i odlud¢ivanju, évrsta i nepopustljiva u odno-
su na pritiske iz inostranstva. Posto je izmislila opasnost od »op-
Steg pokolja« inspirisanog od komunista, time nastoji da dokaZe da
su upadi njenih snaga u susedne drZave i potrebni i moguéni, a da
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ih one izvode radi osujeéivanja pokreta i snaga SWAPO i Afri¢kog
nacionalnog kongresa (ANC), koji navodno ¢ine deo snaga koje bi
izvrSile taj »opSti pokolj«, tako Sto ¢e na drZave prve linije
vrsiti pritisak da ih liSe podrike. U postizanju tog cilja, UNITA je
pogodna za dejstva i aktivnosti kako protiv SWAPO tako i protiv An-
gole. Stepen njene angaZovanosti u borbi protiv SWAPO moZe se
videti iz rizika kojima se izlaZe u spasavanju snaga UNITA i iz nje-
nog javnog priznanja, 1987. godine, da se njene trupe bore unutar
Angole. Uz to, JuZnofricka Republika hofe da susednim drZzavama
diktira uslove, da bi postigla ono &to se ponekad naziva »Pax Pre-
toria«.

Vode JuZnoafri¢ke Republike veruju de su jaki udarci vojnim
snagama koji se zadaju drZavama »prve linije« uspe$ni i efektivni.
Akcije koje oni preduzimaju kreéu se unutar Zitavog spektra total-
nog rata: konvencionalni udari vojnih snaga, praéeni banditizmom
pod maskom gerilskih dejstava; psiholofki rat zadinjen propagan
dom i dezinformisanjem; akcije ekonomskog sabotiranja, koje iz-
vode radi osiromagivanja susednih drZava i poveéavanja njihove za-
visnosti od JuZnoafri¢ke Republike. U takve akcije i aktivnosti spa-
daju, pored ostalog, invazija i okupacija dela Angole, pruZanje
pomoci organizaciji UNITA i njenim snagama, saradnja sa banditi-
ma u Mozambiku i Zimbabveu, izvrienje prepada u Harareu, Lusa-
ki i Gabaroneu, delimi¢no zatvaranje granice sa Botsvanom, ruse-
nje mostova i kidanje Zeljezni¢kih pruga, uz pretnje da ¢e jo§ biti
takvih akcija.

Strategija JuZnoafricke Republike je strategija preventive i
preduhitrenja. Njen cilj je razbijanje privreda drZava »prve linijeg,
njihovo vojno onesposobljavanje i dokazivanje tim drZavama da je
JuZnoafricka Republika moéna i nepobediva, a da ée one uvek biti
gubitnice. Ona se nada da ¢e na taj nadin organizacijama i snaga-
ma ANC i SWAPO biti uskradene baze i d2 susedne drZave neée za
nju predstavljati vojnu pretnju. Ona zbog toga izvodi prepade i uda-
re preko svoje granice sa drZavama prve linije. Medutim, te drzave
do sada nisu izvrSile nikakvu takvu akciju protiv stvarne vojne
pretnje koju za njih predstavlja JuZnoafri¢ka Republika. Takve nji-
hove pretnje zaista ne moZe ni biti. DrZave »prve linije«, same ili
s drugima, ni na koji nadin ne mogu izvrsiti invaziju JuZnoafritke
Republike. One nisu ni dovoljno jake niti dovoljno ujedinjene da bi
mogle predstavljati takvu pretnju. One za takvu invaziju nemaju ni
naoruZanja ni opreme ni ljudstva, niti polili¢ku volju. Prema tome,
ne postoji nikakva spoljna pretnja JuZnoafri¢koj Republici.
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Mogucna resenja fopcije)

Formiranje kombinovanih snaga

Odbrana od agresije JuZnoafritke Republike i pruZanje po-
moci nacionalnim pokretima zadaci su koje drzavama »prve linije«
namecu njihov geografski poloZaj i okolnosti. Medutim, u uslovima
opisane neravinoteZe vojne modéi i u situaciji gde je inicijativa u ru-
kama JuZnoafricke Republike, te§ko je formulisati aktivne protiv-
mere koje bi one mogle preduzeti. Pored tcga, moZe biti tesko i da
sve one postignu konsenzus i daju punu materijalnu podriku.

Jedno vreme se ozbiljno razmatralo formiranje Afri¢ke visoke
komande, za koju je inicijativu dao Kvame Nkrumabh. O tome se
diskutovalo na prvom zasedanju Komisije Organizacije africkog je-
dinstva (OAU), u decembru 1963. godine u Akri. Dokument koji je
iz te diskusije proistekao — »Odbrambeni aranfmani u Africic —
prezentiran je na konferenciji na vrhu OAU, odrZanoj u Kairu. Do-
kument pod nazivom sMemorandum o moguc¢nostima formiranja
Africke visoke komande« naglasio je potrebu za zastitom africkih
drzava od spoljnih pretnji i za ukazivanjem pomoé¢i borcima za
slobodu Afrike. Preporuke Komisije za odbranu o unifikaciji vojne
obuke i uspostavljanju jedne interafri¢ke vojne akademije odobrio
je samit OAU, na zasedanju odrZanom 1966. godine. Medutim, ni-
kakvo praktino refenje standardizacije vojne obuke ili naoruza-
nja i opreme nije se moglo nadi, a neki Sefovi drsava, pored toga.
nisu mogli imati poverenja u svoje oruZanc snage ako ne bi bile u
potpunosti pad njihovom kontrolom. Cak ni Unilateralna deklaracija
0 nezavisnosti, koju je objavila Rodezija, u novembru 1969, nije
mogla navesti OAU na preduzimanje konkretne akeije.

Ton samita OAU, odrZanog 1972. godine u Rabatu, izmenjen je
tako 5to je naglasak stavio na uspostavljanje regionalnih odbram-
benih sistema na ¢elu s vojnim komandama, na formiranje jednog
stalnog komiteta za odbranu i na postojanje savetnika u pitanjima
odbrane u sastavu Generalnog sekretarijata OAU (Zdenek Cerven-
ka). Posle su usledila zasedanja Komisije za odbranu, ali ne i kon-
kretna akcija. Generalni sekretar OAU je 1977. godine pozvao na
formiranje »snaga za odvracanje« radi borbe protiv manjinskih re-
Zima u juZnoj Africi, ali je ta ideja »naisla na udi gluvihe. Jedna
sliéna sugestija nedavno je data za dr¥ave »prve linije«. Teoretski
gledano, efektivnost formiranja takve jedne komande je nesum-
njiva; ona bi predstavljala odgovor nasilniku s juga.
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Za formiranje i postojanje jedne takve medunarodne komande
potrebni su polititka volja i reSenost, nesto Sto ¢e drZave navesti
na preduzimanje zajedni¢ke akcije. Medutim, ona bi morala uzimati
u obzir birokratske i politi¢ke aspekte donoSenja odluka, narofito
kada bi se radilo o angaZovanju trupa u bici. Mogucde je da za dono-
Senje takvih odluka komandant te komande ne bi bio ovlaséen i da
bi u tome bio anga’ovan mehanizam za donoSenje odluka svake
drZave. Za takvo donofenje odluka bi, naravno bilo potrebno znatno
vreme, $to je u suprotnosti sa brzinom kojom se danas bitke izvode.
Pri tome bi, svakako, doslo do ispoljavanja neslaganja izmedu dr-
Zava.

Problemi rukovodenja i komandovanjz zahtevaju vojna rese-
nja. Medutim, kada su snage medunarodne, moZe se ofekivati da
ée se ti problemi re$avati na politi¥koj osnovi. Pored toga, nacional-
no poreklo komandanata moZe uticati na nijihovo ponaSanje, pa tako
i imati odraza na izvodenje operacija. Zatim, za prevazilaZenje raz-
lika u jeziku, takti¢koj doktrini, standardima obuke, logisti¢kim sis-
temima i administrativnim postupcima potrebno je znatno vreme, §to
mozZe ometati izvodenje operacija.

Bitke se vode na zemlji¥tu. Medutim, zagovornici formiranja
kombinovanih snaga izgleda da lokacije bojistda uzimaju kao nesto
§to se samo po sebi podrazumeva. Samo vrlo mali broj zemalja bi
rado pristao da se rat vodi na njihovim teritorijama; tu je izbor
tezak bilo da se radi o defanzivnim ili ofanzivnim operacijama, a i
za drZave sprve linije« ne bi bio laksi.

Drzave »prve linije« drZe se defanzivno. Trupe JuZnoafricke
Republike su prelazile njihove granice, izvodeéi konvencionalne na-
pade. Medutim, izgleda da Pretorija ne Zeli da takvu taktiku Cesto
primenjuje, jer su takvi napadi skupi i u njima treba angaZovati
preveliki broj trupa. Zbog toga se vise moZe ocekivati da ¢e izvo-
diti prepade i upade i diverzantska dejstva. Takode, u postvijet-
namskoj eri izgleda da je podrZavanje pobunjeniStva niskog inten-
ziteta postalo prihvacdena kontrarevolucionarna strategija. Stoga su
organizacije UNITA u Angoli i MNR u Mozambiku i njihove snage
za JuZnoafritku Republiku idealna oruda za postizanje njenih ci-
ljeva. Pored konvencionalnih bitaka i bojeva u Angoli, sukobi snaga
dve strane moguce je da ¢e biti kratkotrajni, o3tri, intenzivni i me-
dusobno geografski udaljeni. U takvoj situaciji se neka centralna
komanda, koja pod sobom ima brojne snage, moZe naci u situaciji da
nema cilj na koji bi te snage usmerila, ili da joj jedinice budu tako
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podeljene i rastresito rasporedene da njeno postojanje bude nepot-
rebno.

Uspostavljanje jedne Visoke komande bilo bi vezano s ogrom-
nim problemima. Tu se ne radi samo o troskovima, mada su znatni,
veC i o tome da je tendencija takvih komandi, odnosno Stabova, da
vode sopstveni Zivot, odnosno da se osamostale. I na kraju, proiz-
lazi da njihova veli¢ina i trogkovi imaju vrlo malo veze sa poslom
koji treba da obavljaju. Zatim, iskustva pokazuju da izbor lokacije
za takav jedan Stab i imenovanje vrhovnog komandanta mogu iza-
zvati suprotnosti i neslaganja, koji odrazavsju posebne interese na-
cija koje daju snage. Formiranje Afri¢ke visoke komande ili poseb-
nog staba snaga drZava »prve linije« vrlo su borbene ideje, ali mo-
gu biti preuranjene. Mozda drzave »prve linije« jo¥ nisu dostigle
fazu u kojoj bi mogle stvoriti politicku volju i raspolagati ekonom-
skim sredstvima za takav jedan poduhvat.

Medunarodne odbrambene snage

PredloZeno je da se grupa medunarodnih snaga koristi za obez-
bedivanje strategijskih objekata ili komunikacija, ili da takva grupa
deluje kao mirovne snage. Formiranje takve grupe bi moglo pokre-
nuti pitanja pravila njenog angazovanja ili obima njene borbene
uloge. Zatim, moguée je da banditi u Mozambiku ne bi shvatili ili
respektovali mirovne snage. Formiranje takvih snaga bi, takode,
pokrenulo i pitanje legitimnosti njihovih nrotivnika. Na primer, po-
stojanje mirovnih snaga u Mozambiku moglo bi implicirati prihva-
tanje legitimnosti postojanja organizacije i snaga MNR od strane
vlade Frelimo. Zatim, po§to MNR nema nikakav poznati program ili
uspostavljeno rukovodstvo, moZe biti nemoguce da se sa MNR stupi
u bilo kakav razuman dijalog. Ne treba, takode, potceniti ni politi-
¢ku dimenziju postojanja trupa na terenu. Moguée je da trupe sta-
cionirane u zonama u kojima se vodi rat niskog intenziteta treba da
najveéi deo vremena utroe ne na borbena dejstva veé na komuni-
ciranje sa lokalnim stanovnidtvom, radi stvaranja klime poverenja i
saradnje i njegovog izvlatenja ispod uticaia pobunjenika. Mogucée
je da za takav zadatak grupa medunarodnih snaga ne predstavlja
odgovarajuée sredstvo.

Unutradnja stabilnost i bilateralna saradnja

Traganje radi iznalaZenja svrsishodnih i plodonosnih protiv-
mera treba izvrSiti negde drugde. Mogu se istraziti dva medusobno
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povezana domena: ekonomska ja¢ina i stabilnost svake drZave i an-
gazovanje drugih zemalja u odbreni drzava »prve linije«. Veé je
ukazano na to da JuZnoafri¢ka Republika agresiju vrsi u vidu sub-
verzije, sabotaza i diverzija, upada i prepada ili neposredne invazije,
radi postizanja ekonomske i politicke hegemonije u juZnoj Africi.
U okviru toga, ona svoju politi¢ku, ekonomsku i vojnu moé koristi
za destabilizovanje susednih drZava i za dobijanje u vremenu. Sto-
ga, osnovni cilj drZava »prve linije« treba da bude osujec¢ivanje po-
kusSaja JuZnoafricke Republike da stekne kontrolu nad juznom Af-
rikom.

DrZave »prve linije« su na agresiju osetljive ne samo usled
vojne nadmoénosti Juznoafricke Republike veé i usled slabosti svo-
jih privreda. Na njih ru$enje nekog mosta ili kidanje neke Zelezni¢ke
pruge vrii veoma veliki negativni uticaj, usled njihove finansijske
i tehni¢ke nemoguénosti da oStecene ili uni§tene objekte oprave ili
zamene. Kada bi privrede ovih zemalja bile jage, isti obim 3teta bi
izazvao manji Sok i uznemirenost. Zatim, jacanje privrede znadi i
povecavanje odbrambenih sposobnosti i, stoga, veéu otpornost na
agresiju. U takvim uslovima bi i upadi i prepadi koje agresor iz-
vodi protiv tih drzava bili za njega skuplji, uz postizanje manjih re-
zultata.

Mada je borba koja se vodi u JuZnoafrickoj Republici pre svega
interne prirode, u njoj moralna, politi¢cka i diplomatska podrska od
strane drzava »prve linije« ima veoma vaznu i efektivnu ulogu, koja
bi bila jo§ plodonosnija kada te drZzave prilikom donoSenja odluka
ne bi morale »gledati preko ramenac, iz straha od nepovoljnih efe-
kata tih odluka za njihove privrede. MoZe se u dugorocnoj perspek-
tivi ispostaviti da stabilnost i ekonomska vitalnost drzava »prve li-
nije« postanu za aparthejd i kolonijalizam veéa pretnja nego sto bi
to bile njihove kombinovane vojne snage. Cilj Pretorije da ekonom-
ski dominira u ovom regionu tada bi bio csujeden. Plan stvaranja
»konstelacije afri¢kih drZava«, sa centrom u Pretoriji, objavljen u
novembru 1979, time bi propao. Formiranj= JuZnoafri¢kog komiteta
za koordiniranje razvoja (SADCC), 1981. godine, usmereno je na
kidanje aparthejda nad ovim regionom, povedavanjem uzajamne sa-
radnje africkih drZava. Nikakve napore u tom pravcu ne treba
Stedeti.

Unutrasnja stabilnost ima jo$ jednu ulogu. Elementi kao Sto
su MNR ili UNITA koriste unutrasnje protivreénosti, sukobe i sla-
bosti drzava. Oni ih koriste u borbi protiv vlada tih drzava, mada
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ne uvek na sopstvenu korist. Na primer, bezobzirnim uni§tavanjem
Zivotd i imovine MNR ne pridobija prijatelje. Veéa unutrasnja ko-
hezija znadi manje prostora za bandite i destruktivne snage.

Namibija je za JuZnoafri¢ku Republiku poslednja plo¢ica domi-
na pre sopstvene propasti. Ona sada pokuSava da izmeni smer tog
procesa — podiZué¢i popadale ploéice domina, tako da se okru#i po-
sluSnim susedima. Medutim, usled raznolikosti dr¥ava »prve linijec,
njihove refenosti i geografskog prostranstva ovog regiona, ona se ne
moZe s njima uhvatiti uko3tac istovremen:, veé pojedinaéno. Tako
su posle sporazuma s Nkomom na svetlo dana izali dokazi o slié-
nim pokuSajima i s drugim zemljama, kojima je JuZnoafritka Re-
publika takve sporazume nudila pojedina¢no. Drzave »prve linije«
treba da zbiju redove, da ne bi pojedina¢no pretrpele poraz.

U meri u kojoj bezbednost drzava »prve linije« kao grupe zavisi
od jacine i bezbednosti svake od njih, bezbednost svake od njih po-
jedinagno zavisi od bezbednosti susednih dr#ava. Na primer, uspeh
MNR u Mozambiku bi predstavljao pretnju Zimbabveu, a ako UNITA
postigne uspeh u Angoli bila bi ugroZena bezbednost Zambije. Opas-
nost je za sve drZave »prve linije« zajednit¢ka i zato njihovo rea-
govanje na nju treba da bude koordinirano. Treba podsticati sa-
radnju u pitanjima odbrane. Ona moZe obuvhvatiti i uzajamnu voj-
nu pomo¢ i spremnost za vodenje borbe rame uz rame. U nju moze
spadati i slanje i rasporedivanje snaga iz jedne zemlje u drugu.
Medutim, broj problema koji bi proizigli iz stvaranja multilateral-
nih odbrambenih saveza moZe biti veéi od problema koji bi se tim
paktovima regili. Izgleda da bilateralna saradnija, koju omoguéuju
i olak8avaju postojeée nacionalne komande, funkeionise lakse i s ma-
nje problema. U stvari, na taj na¢in je veé mnogo postignuto. Naj-
noviji primeri za to su inlervencije trupa Zimbabvea i Tanzanije
protiv MNR u Mozambiku.

Takva saradnja moZe ukljuéiti i ostali deo Afrike. Zemlje koje
se ne granie sa JuZnoafrickom Republikom mogu pomagati one
zemlje koje se s tom drzavom granite. Njihovo slanje borbenih je-
dinica u drZave »prve linije« predstavljalo bi povecéavanje njihovih
odbrambenih sposobnosti, koje je veoma potrebno, a takva saradnja
bi se uspeSnije odvijala na bilateralnoj osnovi. Prisustvo trupa iz
ostalog dela Afrike na teritorijama drzava »prve linije« izvrdilo bi
snaZan uticaj na rezonovanje JuZncafri¢ke Republike i Zapada. Ono
bi im pokazalo da Afrika zbija redove protiv JuZnoafricke Repub -
like, ali ne samo na re#ima. JuZnoafri¢ka Republika bi osetila strah
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od masovnog soudavanja s Afrikom i stoga bi se ustrudavala od vr-
Senja upada u drZave »prve linije«. Pored toga, njeni argumenti u
uslovljavanju nezavisnosti Namibije izgledali bi jo§ apsurdniji. Ulo-
gu koju je Kuba tako uspefno odigrala u Angoli mogu isto tako us-
pesno, a mozda i bolje, odigrati afri¢ke drzave.

U tome bi se nailazilo i na probleme, posebno u logisti¢kom do-
menu. Snabdevanje i transport preko tako velikih teritorija Afrike
mogu biti povezani s velikim teSko¢ama. Medutim, na njih treba
gledati u bilateralnom kontekstu, u kojem su procesi donoSenja od-
luka i pruZanja pomodéi, uklju¢ujuéi tu pozivanje snaga i pruZanje
finansijske i logisti¢ke pomo¢i i podrSke, iednostavniji i zahtevaju
manje vremena.



MOHAMED EL SAYED SAID
(Egipat)

Paradoksi u politickoj ekonomiji odbrane
u arapskom svetu

Razvoj arapskog regionalnog sistema propra¢en je skupom
-bitnih vrednosti, usredsredenih na postizanje istinske nezavisnosti
Citavog arapskog sveta. To je trebalo postepeno da evoluira u &i-
tavu doktrinu nezavisnog razvoja, koja treba da bude povezana sa
zajednickom arapskom bastinom, odnosno radi zajednicke arapske
akcije u raznim domenima. Suprotno tome, slabljenje arapskog re-
gionalnog sistema, u periodu 1977—1987, bilo je pradeno ne samo
neslaganjima i neslogom veé i velikom izmenom bitnih vrednosti.
Umesto da postane arena za nezavisan razvoj i oslanjanje na sebe,
taj sistem je postao sredstvo za reintegrisanje u svetski kapitalis-
tiéki sistem. Stoga je arapski regionalni sistem izgubio najvital-
nije kvalitete aktivnih sistema, tj. sposobnost da sam reguliSe pro-
mene i da se u skladu sa svojim unutrasnjim potrebama prilago-
dava spoljnoj okolini.

Situacija sektora odbrane u arapskom svetu neizbe#no je ispo-
ljila kontradikcije modela zavisnog porasta. I sama bit ovog mo-
dela, tj. reintegracija u svetski kapitalisti¢ki sistem, odraZava se
u jednoj oStroj suprotnosti u pogledu odbrane. On jednostavno
sobom povlaéi oslanjanje na osnovni izvor pretnji arapskom sve-
tu. Istovremeno predstavljajuéi neposrednu pretnju, Izrael je do-
bijao i dobija obilata sredstva iz ogromne baze resursa svetskog
kapitalisti¢kog sistema, naroéito iz Sjedinjenih DrZava. Drugim re-
€ima, arapski svet treba da sredstva za odbranu crpi iz istog izvo-
ra kao i Izrael.

Trajna forma ove suprotnosti u domenu odbrane mo¥e se iz-
raziti u sledeéem: Izrael je refen da svoje ekspanzionisti¢ke ciljeve
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postigne primenom vojne sile. To priznaju, mada zvaniéno ne odo-
bravaju, moéne drZave Zapada, posebno Sjedinjene DrZave. Sje-
dinjene Drzave su, pored toga, jasno stavile do znanja svoj stav
da nefe pomagati odbrambene politike arapskih zemalja ako su
usmerene protiv lzraela, bilo radi postizanja ravnoteZe ili radi
ograniavanja njegove sposobnosti da nekaZnjeno napada. Medu-
tim, arapske drZave su, uopste uzevsi, svoje odbrambene politike
tako podesile da odgovaraju njihovim »posebnim odnosima« sa
Zapadom, posebno sa SAD.

Ta op3ta kontradikcija u odbrambenim politikama arapskih dr-
Zava odrazava se na sve aspekte bezbednosti, ukljuéujuéi tu i
ekonomski. Implikacije ove kontradikcije u domenu ekonomske bez-
bednosti mogu se videti u sledeée tri dileme.

1. Vojni rashodi u odnosu na privredni rast

Stvarni odraz vojnih rashoda na privredni rast postao je
pitanje o kojem se vodi Zestoka debata. Klasiéni argument da po-
stoji negativna korelacija izmedu to dvoje, usled nadmetanja za
dobijanje resursa izmedu produktivnog investiranja i uglavnom
nepotrebne potrodnje, suvife je jak da bi se mogao ignorisati. S
druge strane, empiri¢ki podaci koji se odrose na periode intenziv-
nog ekonomskog razvoja u istoriji kapitalistitkih privreda ukazuju
na pozitivnu korelaciju. Teorijski gledano, tvrdnja o pozitivnom
uticaju na rast privrede moZe se zasnivati na tome da vojni fak-
tor uvodi planske, preduzimacke i organizacione kvalitativne pro-
mene u kapitalisti¢ku privredu, koja je u osnovi anarhi¢na. Tako
tvrde mnogi ekonomisti, kao 3to je Galbraith.!

Citava ova debata se odnosila uglavnom na kapitalisti¢ke priv-
rede, a tek odnedavna, zahvaljujuéi literaturi Organizacije ujedi-
njenih nacija, proSirena je i na privrede zemalja »tredeg svetax,
mada ta literatura nije dala i decidirane zaklju¢ke. PaZnja se usme-
rava na negativne efekte na rast tih privreda usled pritiska na
investicione resurse (cena pogodne prilike), rastuée inflacije, sma-
njenja investicija u sektoru socijalnog staranja (narodito u zdrav-

! John Tirman, The Defense-Economy Debate (Debata o ekonomiji od-
brane), u: The Militarization of High Technology (Militarizacija visoke tehno-
logije), Cambridge, Mass,, Bellinger Publishing Company, 1984, str. 1—-32, i
Tuoml, H. 1 Varynen, R, (priredivadi), Transnational Corporations, Armaments
and Dewvelopment, Tomyere, TAPRI, 1080,
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stvu i obrazovanju), poveéanja zavisnosti, itd? Istovremeno je em-
piri¢ko istraZivanje nagla$avalo pieterivanja i preterano uproséa-
vanje u ovim zakljuécima. Takode se istitu argumenti o pozitiv-
nom uticaju vojnih rashoda na industrijalizaciju, otvaranje novih
radnih mesta i stru¢no obuéavanje, itd®

MoZe se uopSte uzevsi, zakljuéiti da u nedovoljno razvijenim
zemljama vojni rashodi optereéuju potencijal razvoja, i to utoli-
ko viSe ukoliko je njihova privreda zavisna od inostranstva.

Medutim, neki pozitivni efekti se ne mogu sasvim iskljuéiti.
Zavisno od uloge vojnih rashoda, ti pozitivni efekti su razliditi, u
sledecem: a) oZivljavanje investiranja u robnim sekforima, posebno
u sektoru proizvodnje; b) uvodenje inovacija irom é&itave nacio-
nalne privrede; ¢) aktiviranje neiskori$éenih resursa ili povecava-
nje produktivnosti uvodenjem boljih metoda i organizacije,

Prema ovim kriterijumima, u arapskom svetu vojni rashodi
se odraZavaju na rast privrede u velikoj meri negativno. Vedina
napisa o ovom pitanju usredsreduje se na argument takmicenja oko
dobijanja resursa. NaglaSavano je da je u Fgiptu u periodu 1967—
1977, u kojem je odrZavan visok stepen odbrambene mobilizacije,
doslo do kolapsa infrastrukture, odlaganja zanavljanja i amorti-
zovanja, opadanja investiranja u industriju i poljoprivredu, tj. do
opsteg ekonomskog sloma.

Vanredno velika ekspanzija vojnih rashoda ¢inila je najzapaze-
niju crtu odbrambenog sektora u arapskim zemljama u toku po-
slednjih deset godina. Osnovni izvor ekspanzije ukupnih rashoda
na odbranu u arapskom svetu &ne arapske petrolejom bogate zemlje.
Tu Cinjenicu objadnjavaju dva razloga. Prvi od njih je pojata-
vanje oseCanja ugroZenosti drZava arapskog zaliva usled daljeg
vodenja iransko-iratkog rata, a drugi se sastoji u tome 3to su ove
zemlje prilitno kasno pristupile izgradivanju sopstvenih odbram-
benih sposobnosti. Pofto ove zemlje imaju relativno vrlo mali
broj stanovnika, usvojile su model intenzivno finansiranih sistema

® Common Security: A Programme for Disarmament (Zajedni¢ka bezbed-
nost: program za razoruZanje), izvestaj Samostalne komisije za pitanja razoru-
Zanja i bezbednosti, kojoj je predsedavao Olof Palme. London, Pan Books,
1986, i The Relatlionship Between Disarmament and Development (Odnos iz-
medu razoruZanja i razvoja), United Nations Publications, Sales No. E82.

O suprotnom gleditu vidi: Emile Benoit, Defense and Economic
Growth and Developing Countries (Odbrana i ekonomski rast i zemlje u raz-
voju), Massachussets, Lexington Books, 1973.

Jedno umerenije glediste sadrzano je u: A. Varas, Military Spending and
The Development Process (Vojni rashodi i proces razvoja), »Disarmamentx,
Vol. IX, br. 3, 1986. i
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odbrane, tj. sistema odbrane koji se oslanjaju, pre svega, na veli-
ku snabdevenost naoruZanjem i vojnom opremom. Realizaciju tak-
vih ekstenzivnih programa odbrane omoguéilo je, svakako, raspo-
laganje obilnim kapitalom. Veliki obim njihovih vojnih rashoda i
karakteristike njihovih (zapanjujuée skupih) programa odbrane mogu
se u potpunosti objasniti samo njihovim potpunim oslanjanjem
u realizaciju tih programa na velike zemlje Zapada, narodito na
SAD. Politiku odbrane su odredivale u konsultaciji sa SAD i Ve-
likom Britanijom. Te dve zemlje su i odredivale i isporuéivale, od-
nosno gradile, sisteme oruZja i vojnu infrastrukturu i davale vojne
struénjake. Ovim se umnogome objasnjava to Sto su ti njihovi pro-
grami prekomerno skupi i §to u vojnom pogledu imaju nedo-
stataka.

Gde, dakle, moZemo za ove arapske (zalivske) drzave locirati
dilemu — vojni rashodi u odnosu na privredni rast?

Teza koju — u ovom kontekstu — naglafavamo je da nece
biti lako smanjiti nivoe vojnih rashoda tako da se prilagode opa-
danju prihoda od petroleja i iscrpljivanju petrolejskog bogatstva.
Postoje mnogi razlozi da se misli da vojni rashodi neée biti sma-
njivani tempom paralelnim s tempom opadanja petrolejskih priho-
da velikih izvoznika petroleja u Zalivu. To sobom povlaéi finan-
siranje rashoda odbrane skretanjem resursa iz civilnog sektora, kao
i crpljenjem akumuliranih viskova.

Kako se vidi iz tabelarnog pregleda br. 1, ukupni vojni rashodi
arapskih drzava u periodu 1976—1985. premasili su sumu od 389
milijardi dolara. Udeo Saudijske Arabije u njima kretao se od 47
do 53 odsto. U poslednje tri godine ispoljila se tendencija smanje-
nja tih rashoda, usled smanjivanja vojnog budZeta Saudijske Ara-
bije.! Medutim, tempo njihovog smanjivania bio je suviSe spor u
poredenju sa velikim padom prihoda od izvora petroleja u tom
istom trogodi$njem periodu. Cak i pre kolapsa cena petroleja 1986
godine, njegova cena je jo§ od 1982. godine pocela osetno da opa-
da. U periodu 1982—1985. cena petroleja je opala za 21 odsto. Po-
litika kvantitativnih restrikcija izvoza petroleja, a zatim sistem
kvota, koji je OPEC usvojio u martu 1983, doveli su do velikog
smanjenja prihoda arapskih zemalja od izvoza petroleja u tom
periodu.’ Vrednost izvoza petroleja 12 arapskih zemalja je od 200

4 Rita Tullberg, World Military Expenditure (Svetski vojni rashodi), u
godi¥njaku SIPRI za 1986, tabela 11A.3, str. 233—237, 220—2.

5 IMF, World Economic Outlook, 1986 (Ekonomska situacija u svetu 1986),
Washington D, C, str, 151,
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milijardi dolara u 1981. godini opao na 150 milijardi u 1982,
zatim na 115,4 milijarde u 1983. i na 92,6 milijardi u 1985. godini.’
Prema tome, neto-prihod tih zemalja je od 88,8 milijardi dolara
u 1881. godini opao na 78,3 milijarde u 1982. godina, na 74
milijarde u 1983, na 69 milijardi u 1984. i najzad na 70,5 milijardi
u 1985. godini.”

Ako se ove cifre uporede sa ukupnim vojnim rashodima arap-
skih drzava, moZemo zapaziti da su apsorbcvali skoro polovinu nji-
hovih prihoda od izvora petroleja u 1985. godini. Zanimljivo je
da je neto-prihod Saudijske Arabije od izvoza petroleja u 1984.
godini nes$to malo premas$io vojne rashode te drzave u toj godini.

2. Dilema zavisnosti u izgradnji vojne moci

Neto-efekat vojnih rashoda na rast privrede zavisi od procenta
sredstava koja se stvarno utro$e u zemlji u odnosu na sredstva koja
se utroSe u inostranstvu, u vidu placanja za uvoz, transfera za-
rada i honorara stranih gradevinskih kompanija i konsultativnih
biroa, pladanja za transfer tehnologije, itd. Usled neposedovanja
podataka o strukturi vojnih budZeta arapskih zemalja, veoma je
tesko proceniti te procente za njihove vojne rashode. Medutim, mo-
Zemo se podsetiti na veliki stepen zavisnosti privreda arapskih ze-
malja od uvoza, od stranih gradevinskih kompanija i od transfera
tehnologije. Izgleda da je, usled prirode tehnologije koju koristi,
sektor odbrane vise zavisan nego $to je civilni sektor privrede.

VaZan je i odnos nezavisnosti i zavisnosti u izgradnji vojne
moéi. Radi se o pitanju: u kojoj meri moZemo organizaciji koja
je zaduZena za odbranu nezavisnosti dozvoliti da i sama bude za-
visna. Ne moZe se ocekivati da zemlje sa ograni¢enom i krhkom
industrijskom bazom budu potpunc samodovoljne u zadovoljavanju
materijalnih potreba oruZanih snaga, narofito u kontekstu veliéan-
stvenog razvoja moderne ratne tehnologije. Medutim, za te drZave,
koje se opravdano smatraju ugroZenim, od bitne je vaZnosti da
progresivno uspostave kontrolu nad glavnim vezama i glavnim
komponentama vojne moéi. Relativnu nezavisnost u izgradnji vojne
modéi treba postiéi posebno u odnosu na osnovni izvor pretnje bez-
bednosti arapskog sveta.

8 Objedinjeni arapski ekonomski izvestaj (Arab Unified Economic Report)
Arapski monetarni fond 1986 (1986, Arab Monetary Fund), prilog 6/13, str.366.
7 Ibid, Prilog 8/10, str. 392.
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U stvari, ¢ak i samo povrsno sagledavanje modaliteta formi-
ranja vojnih snaga arapskih zemalja otkriva &injenicu da arapske
drzave postaju u domenu odbrane sve vie zavisne.

Zavisnost u domenu odbrane ispoljava se u tri osnovna aspekta
izgradnje vojne moéi: u uvozu naoruZanja, u industriji naoruZanja
i u transferu vojne tehnologije; narofito u domenu vojne infra-
strukture. Zavisnost se u nekim slu€ajevima proteze ¢ak i na for-
miranje kadra oruzanih snaga, gde stranci é&ine visok procenat
osoblja. Medutim, angaZovanje pomoéi iz inostranstva nije ograni-
¢eno samo na ljudstvo. U nju spada, u skoro svim dravama arap-
skog zaliva, i zakljudivanje ugovora o obuci, odrZavanju i servi-
siranju u vojnim objektima. Procenjuje se da se samo u Saudij-
skoj Arabiji nalazi 10.000 ameri¢kih vojnih savetnika, koji su ras-
poredeni u sve grane oruzanih snaga.t

1) Uvoz naoruZanja

Uz jedini izuzetak koji &ini Egipat, potrebe u naoruzanju i
vojnoj opremi armija svih arapskih zemalja zadovoljavaju se uvo-
zom. S druge strane, medu regionima, »tredeg sveta« arapski svet
je najvaZniji uvoznik sistema oruZja. U toku poslednjih deset go-
dina on je uvozio polovinu uvoza naoru?anja u »treéem svetuc.
U periodu 1981—1985. samo na devet arapskih zemalja otpadalo
je oko 50,4 odsto uvoza naoruZanja u »treéem svetu«. Te dr¥ave se
nalaze na spisku dvadeset najveéih uvoznika naoruZanja u »treéem
svetu«. Njihov redosled na toj listi je sledeéi: Irak 13,7 odsto, Egi-
pat 10,3 odsto, Sirija 7,8 odsto, Libija 6 odsto, Saudijska Arabija
5,5 odsto, Jordan 2,5 odsto, AlZir 1,8 odsto, Maroko 1,5 odsto i Ku-
vajt 1,3 odsto.’

Prihvatljive procene apsolutne vrednosti uvoza naoruzZanja u
arapske zemlje ne postoje. Najbolji podaci su dati u izve§tajima
SIPRI, ali samo za vece sisteme oruZja. Istovremeno, skuplje naoru-
Zanje i vojna oprema obi¢no se ukljufuju u ukupne iznose veéih
ugovora o konaénoj isporuci (po principu »kljué u ruke«) naoruZa-
nja i vojne opreme (NVO) i izgradnji ve¢ih objekata vojne infra-

® Abdel Moneim El1 Mashat, The Security Policies of the GCC Countries
(Politike bezbednosti zemalja é&lanica Organizacije za saradnju zemalja Za-
liva). Izneseno na konferenciji o buduénosti iratko-iranskog rata. Kairski uni-
verzitet, maj 1986, tabela br. 4, str. 19—20.

? Michael Brzoska i Thomas Ohlson, The Trade in Major Conventional
Weapons (Trgovina velikim sistemima konvencionalnih oruzja). SIPRI 1986,
op. cit, tabela 17.7, str. 344.
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strukture. Iz podataka datih u izveStaju SIPRI za 1986. godinu
mozemo vrednost uvoza naoruZanja u arapske zemlje u periodu
1976—1985. proceniti na oko 53 milijarde dolara. Ovaj iznos pred-
stavlja samo 13,9 odsto ukupnih vojnih rashoda arapskih drZava u
tom periodu.” Ako taj procenat poveéamo na 20 odsto, tako da tn
obuhvatimo i neregistrovane nabavke naoruZanja, moZemo zaklju-
¢iti da je uvoz naoruZanja vazan vid zavisrosti u domenu odbrane,
ali da nije i glavni vid te zavisnosti.

2) Obnovljena zavisnost u industriji naoruzanja

Razvoj industrije naoruZanja u nekim zemljama treéeg sveta
spada u op5tu tendenciju preseljavanja tradicionalne industrije iz
metropolitskih centara u periferijske oblasti, gde postoje odredene
prednosti za njen razvoj, kao §to su trZifte i jeftina radna sna-
ga. Na to se moZe gledati i kao na reagovanje na osnovne promene
u karakteristikama trZi§ta za velike sisteme oruZja. S pojavom novih
proizvodaca i izvoznika, narodito iz sastava privreda evropskih dr-
Zava, konkurencija na ovom trZi§tu se oStro pojacala. Zato je do-
§lo do toga da izvoz zavisi od sposobnosti izvoznika da uvoznicima
daju kredite za uvoz NVO i da im daju licence za sopstvenu proiz-
vodnju. Usled znatnog opadanja potraZnje od strane zemalja »tre-
¢éeg svetac i zbog sve vede centralizacije proizvodnje naoruZanja
u pojedinim zemljama, takav trend je u toku devete decenije po-
stajao sve jac¢i. Kompanije koje proizvode naoruZanje su, takode,
osetile te iste monopolisti¢ke pritiske da deluju na transnacionalnoj
osnovi, a trZiSte je pocéelo da ispoljava karakteristike trZista na ko-
jem je ponuda vecéa od potraZnje (»trziste kupacac).

Industrija naoruZanja »treéeg sveta« se razvijala pod okriljem
najveé¢ih transnacionalnih kompanija proizvodafa naoruZanja. Na
taj naéin se udeo zemalja »trefeg svetac na trZiStu izvoza nao-
ruzanja povecéavao: od 1,9 odsto u 1966. godini na 2,7 odsto u 1973,
zatim na 3,3 odsto u 1979. i na 5 odsto u 1984. godini, kada je pro-
cenjeno da je dostigao vrednost od 420 miliona dolara.! Procenje-
no je da je u tom periodu vrednost proizvodnje naoruZanja u zem-
ljama »treéeg sveta« iznosila 1,147 milijardi dolara.”? Vise od polo-

W fhid. Tabela 17A.1, str. 354—355.

1 JTbid. Tabela 17A.2, str. 356—357.

12 M, Brzoska i T. Ohlson, Arms Production in the Third World: an Over-
view (Proizvodnja naoruZanja u w»tredem svetu«: opiti pregled). U: Arms
Production in the Third World (Proizvodnja naoruZnaja u »treéem svetu«),
London | Philadelphia, Taylor i Francis, 1986, str, 10.



188 VOINO DELO 488

vine naoruzanja u okviru te sume proizvedeno je po licencama
najve¢ih kompanija Zapada. Broj datih licenci u periodu 1950—
1984. je: 132 licence za velike sisteme oruZja, 30 iz SAD, 22 iz V.
Britanije, 21 iz Francuske i samo 13 iz SSSR-a.®

Udeo arapskog sveta u ovom svetskom procesu prenoSenja pro-
izvodnje konvencionalnog naoruZanja u zemlje »treceg svetax je
minimalan. U SIPRI registru lokalnih proizvodaca ve.ikih sistema
oruzja za 1985. godinu pomenuti su samo Egipat i AlZir. Medu-
tim, u AlZiru se radi samo na sklapanju oldoprih transportera, a u
stvari samo se u Egiptu nalazi industrija naoruZanja vredna svog
naziva.

Takvo stanje izgleda razumljivo. Tarno je da se prenoSenje
proizvodnje konvencionalnog naoruZanja na zemlje »treceg svetac
obavlja pod kontrolom velikih kompanija, ali izbor lokacija za tu
proizvodnju ne zavisi samo od veclje tih kompanija. Zemlja-doma-
¢in mora posedovati bar minimalnu bazu moderne industrije, kvali-
fikovanu radnu snagu i strué¢no oscblje i dovoljan stepen industrij-
skog iskustva. Proces lociranja proizvodnih pogona nije samo pri-
hvatanje gotovih ¢injenica, ve¢ pre svega nastojanje da se nekim
drzavama ne omoguéi samostalna izgradnja ove vazne industrije.”

Vlade arapskih drZava su, u stvari, bile sasvim svesne pot-
rebe za uspostavljanjem i razvojem indusirije naoruZanja. Sefovi
arapskih drzava su, na svom sastanku u decembru 1972, odluéili da
svaka od tih drzava dva odsto svog bruto-nacionalnog proizvoda po-
sveti uspostavljanju industrije naoruzanja, kake na uskladenoj ko-
lektivnoj tako i na samostalnoj osnovi. Uspostavljanje Arapske or-
ganizacije za industrijalizaciju (AOI),” 1975. godine, predstavlja-
lo je delimi¢nu primenu te odluke. Medutim, kada su Saudijska
Arabija, Emirati i Katar doneli, 1979. godine, odluku da se, saglas-
no odluci donesenoj na bagdadskom samitu da se Egipat bojko-
tuje, povuku iz AOI, Egipat je bio prisiljen da vojnu industriju
razvija samostalno. S tim ciljem je primenio desetogodisnji plan
njene modernizacije, pri éemu je koristio svoja velika iskustva u
tom domenu.

1 Ibid. Str. 25—26 i 406—418.

14 SIPRI, 1986, Prilog 17C.

15 Mohamed El Sayed Said, Transnational Corporations and the Future
of Nationalism (Transnacionalne korporacije i buduénost nacionalizma) Alaam
El Me'refa, Kuvajt, 1986.

. 18 Ova organizacija se ponekad naziva »Organizacijom arapskih wvojanih
industrijac«.
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Razvoj industrije naoruZanja Egipta u toku poslednjih nekoliko
godina po svim merilima je impresivan. Medutim, zapaZa se da se
prilaz ili modalitet izgradnje te industrije izmenio — da se sa
nezavisne prelazi na zavisnu industrijalizaciju.

Ovaj zavisan karakter industrije proizvodnje naoruZanja ispo-
ljava se u tri vida: u sistemmu licenci, prilazu supstituciji uvoza i
njegovom prosirivanju na izvoznu ekspanziju i u oslanjanju na fi-
nansiranje iz inostranstva.

3) Ugovori o potpunoj izgradnji objekata
u domenu odbrane

Jasno je da je osnovni vid zavisnosti u domenu odbrane teh-
nologke prirode. On obuhvata ne samo zavisnost u razvoju in-
dustrije naoruZanja veé — Sto je najvaZnije — zavisnost u po-
gledu svih ugovora o potpunoj izgradnji objekata (po principu
»kljué u ruke«) na polju infrastrukture odbrane.

U stvari, osnovni uzrok dramati¢ne eksplozije vojnih rashoda
u arapskom svetu je izgradnja objekata vojne infrastrukture, na-
ro¢ito u drZavama Zaliva. Procenjeno je, na primer, da je 80 odsto
sredstava vojnog budzeta Saudijske Arabije u periodu 1976—1985.
bilo namenjeno izgradnji vojnih objekata.”

Pitanje zavisnosti ne moZe se svesti samo na jednostavnu teh-
nolosku povezanost. Ono zadire u srZ pclitike odbrane. Izgrad-
njom velikih vojnih objekata je u mnogim sludajevima rukovodila
neposredno inZinjerijska sluzba oruZanih snaga SAD. Na taj na-
¢in su ti objekti tako konstruisani i graderi da se integriSu u svet-
sku mreu vojne infrastrukture Sjedinjenih DrZava, a malo ¢ega
imaju sa okolinom ili domaéim potrebama odbrane onih drZava u
kojima se nalaze.

3. Odnos nacionalne i panarapske politike odbrane

Arapski svet je u periodu 1976—1985. na odbranu potro8io sko-
ro 400 milijardi dolara. Ovo daleko prevazilazi rashode na odbranu
bilo kojih zemalja sa istim brojem stanovnika, u éitavom »trecem
svetu«. Medutim, arapski svet je i pored toga najmanje bezbedan i

17 Arapski dokumentacioni i informacioni centar: Arab News and Reports
(Arapske novosti i izveStaji), vol. 5, br. 106, 31. 10. 1986, str. 35.



190 VOJIJNO DELO 4/88

najvide osetljiv na spoljne pretnje. Stoga je razumljivo 5to ko-
ri%éenju ukupnih rashoda arapskih drZava na odbranu nedostaju
smisao ili sadrZina.

U stvari, svaka arapska drZava je nastojala da svoju vojnu
moé izgraduje bez ostalih arapskih drZava. Uz to, karakteristicnu
osobinu arapskog sveta ¢ini to §to su njegovi resursi rasporedeni po
arapskim dr¥avama fragmentarno, tj. nijedna od njih ne raspolaZe
integrisanom bazom resursa. Svaka od njih ima neki element moci
koji je potreban drugima, a sama nema neke potrebne elemente,
koji se nalaze kod drugih.

Stoga je ovako rascepkana baza resursd odbrane logi¢an ishod
nacionalno orijentisanih politika odbrane drzava arapskog sveta.

Suprotno tome, glavne pretnje bezbednosti arapskog sveta ka-
rakterife sistemska dimenzija. Drugim redima, cilj izvord glavnih
pretnji (tj. Izraela i Irana) jeste njihovo zajedni€¢ko pokoravanje
arapskog regionalnog sistema kao celine.

U odnosu na ove pretnje sistemskog obima, samo panarapski
stav odbrane mo¥e biti efektivan. Medutim, uspostavljanje zajed-
ni¢kog stava odbrane jeste onaj domen saradnje i solidarnosti iz-
medu arapskih drZava koji se najteZze moze posti¢i ili razviti, jer
zadire u suverenitet tih drZava. Tu treba imati u vidu ¢injenicu
da arapski regionalni sistem nije »nacionalisti¢ki« ili »panarapskic,
veé sistem koji &ne specifiéni sistemi svake od arapskih drZava
U takvom sistemu se ne samo suverenitet drzava vec¢ i uravnote-
7enost njihove moéi smatraju bitnim za njegovo postojanje.”

Stoga, dilemu odbrane arapskog sveta odraZava Cinjenica da je
efektivna odbrana nemogucéna bez kombinovanja resursd na pan-
arapskoj bazi, ali da postizanje toga zahteva znaajnu promenu u
arapskom regionalnom sistemu i reenost pojedina¢nih drZava da
— jedna u odnosu na drugu — odustanu od nekih aspekata svog
suvereniteta radi toga da mogu opstati kao nezavisne drzave.”

Zakljucci i preporuke

1. Arapski svet ée u bliskoj buduénosti morati svoje potrebe
bezbednosti da zadovoljava uz kori§¢enje znatno manje baze resur-

18 Centar za politicke i strategijske studije, The Arab Sirategic Report
(Arapski strategijski pregled). 1986. »Al-Ahrame, Kairo, 1987, str. 186—187.

19 Nabil E. Ahmad, Arms Production in Egypt 1952—1982 (Proizvodnja
naoruzanja u Egiptu 1952—1982), APh. D. Dissertation, Kairski univerzitet,
Kairo, 1986, str. 206—209.
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sa nego 5to je bila baza koju je koristio u periodu petrolejskog bu-
ma 1974—1985. Iz toga proizlazi da efektivniju odbranu treba rea-
lizovati uz mnogo manje rashoda.

To se ne moZe postiéi bez preformulisanja politika odbrane
arapskih drzava u potpunom medusobnom skladu i saglasnosti. Mo-
gle bi se preduzeti dve slede¢e urgentne mere:

a) medusobno povezivanje odbrambenih podstruktura arap-
skih drZava, na takav na¢in da se postigne kontrola nad vojnim
snagama i objektima prema nekom operativnom modelu;

b) koordiniranje vojnih budZeta, narofito u pogledu sredsta-
va za nabavku naoruZanja, radi uspostavljanja neke vrste podele
vojnih zadataka. Na primer, trebalo bi da bude nepotrebno da Sa-
udijska Arabija nastavi sa razvojem svog projekta montiranja bra-
zilskog tenka Osorio kada je Egipat ve¢ prefao znatan put u pro-
izvodnji amerikog tenka M-1 Abrams. U stvari, postoji veliki pro-
stor za postizanje usteda eliminisanjem dupliranja u politikama
nabavke naoruZanja.

2. Politike odbrane arapskih drzava ne mogu se svrsishodno
koordinirati ako te dr#ave ne neguju konsenzus na osnovi osnovnih
politi¢kih odrednica svoje bezbednosti. Od bitne vaZnosti u tom po-
gledu je strategijski cilj razvoja oslanjanja na sopstvene snage i
sredstva u domenu odbrane. Oslanjanje aranskog sveta na sopstvene
snage i sredstva ne mora, medutim, obavezno znaéiti i kidanje svih
odnosa vojne saradnje sa velikim silama. U stvari, oslanjanje na
samog sebe u domenu odbrane ne moZe biti potpuno kada se radi
o nedovoljno razvijenim arapskim drZavama Kolektivno oslanja-
nje na samog sebe znaéi u osnovi uspostavljanje panarapske (za-
jedni¢ke) kontrole nad donofenjem osnovnih odluka i nad glav-
nim faktorima koji utitu na bezbednost arapskog sveta. To, me-
dutim, ne implicira neizbeZno supremaciju neke panarapske Seme
bezbednosti nad vanregionalnim vezama u domenu bezbednosti bi-
lo koje od arapskih drZava pojedinacno.

Cak i ako uzmemo da ¢e se glavne arapske drZave odluciti
za panarapsku alternativu bezbednosti, ostaée obavezne da se po-
mire sa odrzavanjem nekih vidova i veza zavisnosti od velikih sila.
Dana¥nji i buduéi ratovi zahtevaju sisteme oruZja, integrisanu voj-
nu infrastrukturu i objekte sa opremom i tehnoloSkim sistemima
koji su toliko razvijeni, usavrieni i skupi da se nijedna nedovolj-
no razvijena zemlja ne moZe nadati da ih sama proizvodi. Posto
¢ée te i ostale forme zavisnosti nastaviti da budu neizbeZne, Sta
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moZe oslanjanje na samog sebe konkretno znaditi i kako bi se mo-
glo postiéi?

U stvari, svaka nacija ili grupa nacija, mora uspostaviti sop-
stveni koncept oslanjanja na sopstvene snage i sredstva u dome-
nu odbrane, onakav kakav ¢e odgovarati njenim specifié¢nim uslovima
i resursima. Taj koncept mora sadrzati sve politicke, drustvene i
tehnicke aspektie bezbednosti.

U tehni¢kom pogledu, oslanjanje na csamog sebe znacdi imati
samostalan pristup asimiliranju tehnologije i tehnoloSkim inovaci-
jama. Posedovanje ovakvog samostalnog pristupa prava je alter-
nativa bilo uvozu ili zavisnoj industrijalizaciji. Tu se konkretno
sugerira da cilj kolektivne arapske doktrine bezbednosti treba u
tehnickom pogledu postaviti na uspostavljanje dovoljno Siroke os-
nove za aktivnosti istraZzivanja i razvoja u vojnom domenu. Te
aktivnosti ¢ine ¢itavu industriju, koja moZe predstavljati mocan
faktor nezavisne industrijalizacije u Sirem smislu.

Kolektivno oslanjanje arapskog sveta na sopstvene snage i
sredstva zahteva sposobnost uskladivanja akcije na tri glavna i
integrisana polja, prema sledeéem:

a) koordiniranje politika arapskih drzava na nau¢nom polju,
tako da aspekti nauke koji se odnose na odbranu i bezbednost budu
detaljno planirani;

b) uspostavljanje zajedni¢kih napora i poduhvata radi stvara-
nja i razvoja vojne istrazivac¢ke industrije;

¢) brzo razvijanje onih grana industrije koje se neposredno
primenjuju u domenu odbrane, naroé¢ito industrije fine elektronike
i opreme i uredaja na polju informatike.

3. Saradnja sa nesvrstanim zemljama u domenu vojnih teh-
nologija predstavlja za kolektivna arapska nastojanja na postiza-
nju oslanjanja na sopstvene snage i sredstva, put koji mnogo obe-
¢ava. U stvari, ¢ak su i jednostavne forme saradnje, kao sto su
razmena informacija, saopstavanje iskustava, formiranje zajednic-
kih istrazivackih timova, itd., veoma korisne za unapredivanje ideje
nesvrstanosti i sposobnosti nesvrstanih nacija za samoodbranu.



AGHA IBRAHIM AKRAM
(Pakistan)

Bezbednost i odbrana nesvrsitanih
zemalja u juznoj Aziji

Naglasavanje bezbednosli

U stvaranju pokreta nesvrstanosti, neposredno ili posredno, na-
glasak je stavljen na bezbednost. Nacije koje nisu Zelele da budu
umesane u borbu izmedu dva bloka i supersila za sticanje premodci
morale su se spasavati od posledica te borbe. Blokovi sila bi rado
uvukli ostali deo sveta u svoj medusobni sukob, bilo kao saveznike
ili pomagate i sledbenike, a to ne bi bilo u interesu onih koji bi na
taj na¢in u taj sukob bili uvuéeni. Pokret je nastojao da osigura
bezbednost zemalja »treéeg sveta« i drugih zemalja koje su imale
iste ciljeve, u odnosu na uvlatenje u sukob izmedu svetskih sila,
koje bi Stetilo manjim silama.

Bilo bi zanimljivo zamisliti na koji naéin bi se drugi svetski rat
odvijao i koliki obim uni§tenja bi bio da je tada postojao pokret ne-
svrstanosti. Bio je to evropski rat, koji je otpofeo Hitler, sa Cisto
nemackim interesima i motivisan ¢udovisnom filozofijom rasne su-
periornosti. Taj rat se vodio usled reagovanja Francuske i Britanije,
iz nacionalisti¢kih i imperijalisti¢kih razloga, bez obzira na njihove
price o demokratiji i slobodi. One su htele da oéuvaju do tada po-
stoje¢i odnos snaga, da ne bi izgubile svoju moé, prestiz i prospe-
ritet. I te sile su Gitav svet uvukle u svoju suludu borbu. Da je tada
postojao pokret nesvrstanosti, da li bi njene ¢lanice dozvolile da
budu eksploatisane i uvuéene u drugi svetski rat? Veoma je vero-
vatno da to ne bi dozvolile.

Bezbednost koju je pokret nesvrstanosti zamislio za svoje éla-
nice bila je Siroka i sveobuhvatna. Ona je obuhvatala mnoge aspekte
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potreba, u odnosu na mnoge vrste opasnosti i pretnji. Postojala je
neposredna pretnja upotrebom oruZanih snaga, u odnosu na koju
je bila potrebna odbrana, i zemljama »treéeg svetac je bila potrebna
pomo¢ da bi se mogle suprotstaviti toj pretnji. Postojala je eksploa-
tacija od strane blokova sila koji su koristili manje nacije kao svoje
zastupnike ili predstavnike u svojim medusobnim sukobima. Izvo-
dili su ekonomsku agresiju protiv bespomoénih zemalja proizvodada
sirovina, s ciljem da ih obore na kolena i da ih, bez ispaljivanja
ijednog metka, dovedu prakti¢no do gubljenja suvereniteta. Pokret
nesvrstanosti bi u svemu tome pomagao svoiim &¢lanicama.

Od vojnih sukoba posle drugog svetskog rata stradao je »treéi
svet«. Evropa i severna Amerika su Zivele u miru, za$tiéene mera-
ma, kako politi¢kim tako i vojnim, koje su preduzele radi spre¢ava-
nja izbijanja ratnih poZara na svojim teritorijama, koji bi ugrozili
njihove interese. Ali, ti poZari su besneli u »treéem svetu«. Posle
1945. godine bilo je preko 150 ratova, a nijedan od njih nije voden
u Evropi ili severnoj Americi.

Zemlje »treéeg sveta« su bile gurane u rat radi postizanja in-
teresa supersila. One su bespomo¢no posmatrale kako njihove teri-
torije i narodi postaju Zrtve agresije ili eksploatacije od velikih sila.
Njima je puStana krv radi interesa velikih sila, dok su se te sile
uzdrZavale od neposredne medusobne konfrontacije u ratnim dej-
stvima. Vijetnam, Avganistan, Grenada i mnoge druge zemlje pri-
meri su Zrtava drZava-grabljivica. )

Regionaini agresori

Pokret nesvrstanosti nije imao te§koéa u postizanju konsenzusa
o svetskim pitanjima, kao §to su razoruZanje, uspostavljanje zona na
kojima nema nuklearnih oruZja, dijalog Sever — Jug i prestruktu-
riranje medunarodnog ekonomskog poretka. Medutim, na regional-
nom nivou, neke nesvrstane zemlje juzne Azije odbacuju inicijative
svojih suseda o uspostavljanju zona mira i o uravnotefenom sma-
njenju oruzanih snaga i naoruZanja. Ogigledno je da je pokret ne-
svrstanosti do sada bio jadi na re¢ima, a slabiji u pogledu preduzi-
manja konkretnih akcija u mnogim od takvih pitanja. Mnoge ne-
svrstane zemlje teZe postizanju svojih uskih nacionalnih interesa,
suprotno idealima pokreta, i to ih dovodi u sukobe sa susednim ne-
svrstanim zemljama.
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Od osnivanja pokreta nesvrstanosti, pre 27 godina, doSlo je do
mnogih promena. Tada su supersile i blokovi sila, sa svojim global-
nim ambicijama, bili jedini faktor koji je ugroZavao svetski mir.
Grabljivice su bile samo oni. Kasnije se videlo da su, mada se me-
dusobno nisu borili neposredno, koristili manje i osetljive zemlje
kao svoje predstavnike i zastupnike, radi postizanja svojih interesa
primenom vojnih sredstava. Sve te bespomoéne i tako Kkoriséene
zemlje pripadale su »tredem svetu«. Danas, medutim, postoje u raz-
nim regionima lokalne grabljivice, desto i same nesvrstane, koje
sprovode agresivnu politiku. Za njihove manje susede je opasnost
od tih lokalnih grabljivica veéa od opasnosti koju za njih predstav-
ljaju blokovi velikih sila.

Danas »tredem svetu« dzinovske drZave-grabljivice, i same ¢la-
nice pokreta nesvrstanosti, vrie agresiju na svoje manje susede,
naro€ito u juZnoj Aziji, dok supersile u takve konflikte nisu nepo-
sredno umeSane. Pokret nesvrstanosti ne mozZe za takve agresije
krivicu preneti na druge.

Ovo je vaZzno uoéiti. Patnja je patnja bez obzira na to ko je iza-
zove. Agresija je agresija bez obzira na to odakle potice — da li
od nekog bloka velikih sila ili od neke ambiciozne élanice pokreta
nesvrstanosti. Agresiju treba obuzdavati, onemoguéavati, suprot-
stavljati joj se i boriti se protiv nje bez obzira na njen izvor.

Regionalne zemlje vide, takode, da postoji veliki jaz izmedu
propovedanja i prakse. Neke nesvrstane zemlje, s jedne strane, osu-
duju supersile i njihovo ponaSanje, i to bez biranja reéi, a s druge
strane, sebe istitu kao mini-supersile u svom regionu. Ako je po-
litika s pozicija supersile opasna i zlokobna u sludaju SAD i SSSR-a,
opasna je i zlokobna i kada je primenjuje neka velika nesvrstana
zemlja.

Slika bezbednosti se u toku poslednje decenije izmenila. Regio-
nalni faktori su postali vaZniji od globalnih, a pretnje nesvrstanim
zemljama sada izgleda da viSe poti¢u iz regiona u kojem se nalaze
nego od svetskih sila ili blokova sila. Ove druge, ako se uopste anga-
#uju, vide pogorsavaju lokalnu zategnutost nego Sto je stvaraju.

Nuznosti u domenu bezbednosti

Za mnoge drzave je pretnja njihovom integritetu i nezavisnosti
toliko velika da bezbednost postaje osnovna nuznost i briga njihove
politike. Pakistan je jedna od takvih drZava. Od samog pocetka svoje
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nezavisnosti suoten je s pretnjom u vidu jednog agresivnog su-
seda. Ta pretnja poti¢e, na Zalost, od onih suseda koji bi trebalo da
budu prijatelji i pomagaédi. Ta pretnja se udvostrué¢ila kada su Sov-
jeti izvrsili intervenciju u Avganistanu i kada su jake sovjetske sna-
ge okupirale tu zemlju. Tada je Pakistance pretnja bezbednosti Pa-
kistana jo§ viSe zabrinula.

Zbog te pretnje Pakistan je bio prinuden da pristupi regional-
nim odbrambenim paktovima — CENTO-u i SEATO-u. Ta nepre-
kidna pretnja po nacionalnu bezbednost dovela je i do obnavljanja
bilateralnih bezbednosnih aranZmana sa Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama. Pakistan je bio zbog svojih potreba u domenu bezbed-
nosti prinuden da se pribliZi toj supersili, a za to mu prebacuju bas
oni susedi koji su stvorili pretnju po njegovu bezbednost.

Takve regionalne pretnje nesvrstanim zemljama, koje pothra-
njuju neslaganja unutar regiona nesvrstanih, uzrokuju slabljenje
ba$ onih nacija radi ¢ijeg jadanja i odbrane je pokret nesvrstanosti
osnovan. Neslaganja izmedu nesvrstanih poveéavaju se kada veée
zemlje €lanice pokreta zauzmu jednostran stav prema nesvrstava-
nju i tumace ga na naéine koji za veéinu nesvrstanih nisu uvek pri-
hvatljivi. Neki nesvrstavanje shvataju kao sredstvo za manevrisa-
nje izmedu dva bloka sila, s ciljem da, u teZnji za postizanjem sop-
stvenih nacionalnih interesa, izvuku i dobiju od oba bloka §to vise.
Kada jedna nesvrstana zemlja osudi jednu od supersila zbog njene
intervencije u Grenadi, a izrazi odobravanje akcije druge supersile
u Avganistanu; kada se pokretu nesvrstanosti daje izvesna socija-
listi¢ka ili levicarska nota, radi njegovog priblizavanja socijalisti¢-
kom bloku — koji se deklari§e kao prirodni saveznik pokreta —
nismo dovoljno posteni u odnosu na naéela ovog velikog pokreta.

Indija i Pakistan

Indija i Pakistan su protagonisti juZne Azije. Sudbinu tog re-
giona odreduju njihove aktivnosti i stavovi, naroéito jedne od ovih
zemalja u odnosu na drugu. Zalosno je da one nisu mogle postati
prijatelji i tragi¢no je da su postale medusobni neprijatelji. Njihova
medusobna podozrivost, koja je rezultat njihovog medusobnog Getr-
desetogodi¥njeg konflikta, truje njihove medusobne odnose. Uza-
jamno strahovanje i nepoverenje u namere suprotne strane dovodi
do eskalacije njihovog naoruZavanja, koje optere¢uje privrede ove
dve siroma$ne zemlje i izlaZe ih meSanju i uticajima svetskih sila,
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Kad bi Indija i Pakistan mogli Ziveti u miru i medusobnom
prijateljstvu, to bi bilo dobro ne samo za ova dva naroda veé i za
juznu Aziju u celini. To bi, takode, imalo odredeni stabilizujuéi efe-
kat na é&itavu Aziju i region Indijskog okeana. Medutim, razni na-
pori koje je Pakistan preduzeo radi popravljanja stanja odnosa iz-
medu dve zemlje i smanjivanja rizika izbijanja rata sa Indijom nisu
postigli uspeh. Medu tim naporima posebno je vredno zapaziti pred-
log Pakistana da se zakljutivanjem jednog ugovora o odricanju od
rata — rat zabrani i da se perspektiva izbijanja nuklearnog rata, pa
¢ak i trka u nuklearnom naoruZavanju, eliminiSe tako §to bi obe
strane potpisale ugovor o zabrani nuklearnog oruZja ili juZnu Aziju
proglasile zonom bez nuklearnog oruZja i prihvatile u potpunosti
medunarodne mere obezbedenja u pogledu nuklearnih objekata u
tom regionu. Medutim, reagovanja na te predloge nisu bila po-
voljna.

Izmena u prilazu

Pokret nesvrstanosti treba da situaciju svojih ¢lanica, ukljucu-
juéi tu i njihova strahovanja i probleme, vidi njihovim o¢ima. U
svakom pojedinom sludaju treba identifikovati agresora ili potenci-
jalnog agresora, a Cesto je mogucée da ustanovimo da agresor nije
neka od supersila ve¢ neka regionalna sila. Cinjenica da i ta regio-
nalna sila pripada pokretu nesvrstanosti ne ¢ini njenu agresiju ma-
nje bolnom za njene nesvrstane Zrtve.

Mora se shvatiti polozaj neke nesvrstane zemlje koja je suode-
na s pretnjom agresijom (i opet — nije vazno odakle ta agresija
preti). Svaka nacija ima pravo da se brani i, stoga, da preduzima
takve odgovarajuée mere koje ¢ée joj omoguéiti da se brani. Ako
opstanak neke manje nesvrstane drZave zavisi od njene sposobnosti
da naoruzanje i opremu dobije od neke od élanica jednog od blo-
kova sila, ona ima pravo da na taj nadin zadovolji svoje potrebe, uz
placdanje odgovarajude cene.

Ako pojedina¢ne nesvrstane zemlje mogu posti¢i svoju bezbed-
nost bez ikakvog ogranidavanja sopstvene slobode akcije, one tako
treba da postupe. To bi bila idealna situacija. Medutim, ako to nije
moguce i ako svoju bezbednost mogu posti¢i jedino regionalnom sa-
radnjom, &ak i uz zaklju¢ivanje regionalnih aranZmana u domenu
bezbednosti u odnosu na jaée susede koji ih ugroZzavaju (5to je pre-
ma Povelji Ujedinjenih nacija dozvoljeno), to njihovo pravo moraju
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drugi poStovati, pa €ak ih u tome i podsticati. Treba shvatiti da se
slabi udruZuju protiv jakih i da istomisljenici zdru#uju svoje gruZje
kada budu suoceni sa zajedni¢kim protivnikom. Ako neka drZava
moZe zajedni¢kim noSenjem tereta odbrane sa svojim susedima u
regionu olaksati sopstveni teret, potpuno je opravdano da na tome
insistira.

Pokret nesvrstanosti treba da razvije i regionalni prilaz bez-
bednosti manjih zemalja — njegovih ¢&lanica. Taj prilaz treba da
bude prihvatljiv i prakti¢an i treba da uzme u obzir regionalne i
lokalne uzroke nebezbednosti. Pokret treba da jasno identifikuje
potencijalnog agresora i njegovu Zrtvu, drugim re¢ima — grablji-
vicu i njen plen.

Kada na bezbednost gleda iz regionalne perspektive, pokret ne-
svrstanosti bi idealno mogao da uti¢e na regionalne dogadaje koji
se odnose na bezbednost i identifikovanje pretnje. Ako bi pokret
mogao umanjiti lokalnu napetost i spasti potencijalnu Zrtvu agresi-
je od agresora, time bi se mogao ponositi. To bi mogao biti razlog
za uspostavljanje nekog specijalnog organa koji bi se bavio pitanji-
ma bezbednosti izmedu zemalja ¢lanica pokreta nesvrstanosti.

Nuklearno pitanje

U okviru napora preduzimanih za popustanje zategnutosti u
nesvrstanim regionima, postoji jak razlog za razmatranje nuklear-
nog pitanja i za obezbedivanje da se nuklearnom zloduhu ne dozvoli
pristup u nesvrstani svet. Izvesne velike nesvrstane drzave, koje
osuduju druge drzave kad poseduju nuklearno naoruzanje, same su
razvile sposobnost za proizvodnju tog naoruZanja i povremeno prete
njegovom proizvodnjom. Pokret nesvrstanosti bi trebalo da uéini ko-
rake na obezbedivanju da sve nesvrstane zemlje ostanu nenuklear-
ne i da spoljnim silama ne bude dozvoljeno da se me$aju u mirolju-
bive nuklearne programe njegovih é&lanica.

Pokret posebno treba da obrati paZnju na region juZne Azije.
Obe vece sile u ovom regionu su stekle sposobnost da proizvedu nu-
klearnu bombu, a Indija je tu svoju sposobnost veé, izvrienjem je-
dne nuklearne eksplozije, demonstrirala. Ne treba sumnjati u to da
¢e ako jedna od tih drzava napravi nuklearnu bombu i druga to isto
uéiniti. To bi, nadalje, vodilo u destruktivnu trku u naoruzavanju,
radi sticanja jednog oruZja za kojim nijedna od njih niti ima potre-
be niti Zelje da ga upotrebi. Takva trka u naoruZavanju mora se
preduprediti, a indijsko-pakistansko nuklearno pitanje resiti.



BEZBEDNOST NESVRSTANIH ZEMALJA U JUZNOJ AZIJI 199

Nacini za postizanje i ocuvanje bezbednosli u juZnoj Aziji

Pakistan je dao jasne predloge — i ponavljao ih u toku posled-
njih nekoliko godina — koji bi, ako bi bili prihvaceni i primenjeni,
poboljsali atmosferu bezbednosti i medusobnog poverenja drzava u
juZnoj Aziji. Ove predloge vredi jo$ jednom ponoviti.

a) Indija i Pakistan bi trebalo da potpidu ugovor o odricanju
od rata. Mogucénost izbijanja rata osnovni je uzrok zategnutosti iz-
medu ove dve nacije i uklanjanje tog opterecenja bi veoma mnogo
popravilo atmosferu i otvorilo put boljoj saradnji.

b) Indija i Pakistan bi trebalo da potpidu ugovor o nuklearnoj
neproliferaciji. Ako se Indija s ovim ne slaZe, Indija i Pakistan bi
mogli uspostaviti sistem uzajamnog kontrolisanja svojih nuklear-
nih objekata, radi obezbedivanja da nijedno od njih nece napraviti
nuklearnu bombu. JuZna Azija bi mogla da se proglasi zonom bez
nuklearnih oruZja, tako da se u ovom regionu nuklearna opasnost
nikada ne pojavi. U nuklearne elemente koji ugrozavaju ovaj re-
gion spadaju i podmornice na nuklearni pogon, kao &to je takva pod-
mornica koju je Indija nedavno nabavila.

¢) Indija i Pakistan bi trebalo da nivo svojih oruZanih snaga
zamrznu na danasnjem njihovom stanju. To bi izvrSilo izvestan uti-
caj na zaustavljanju trke u naoruZavanju i sve veceg narastanja
opterec¢enja blagajni ove dve siromasdne zemlje. Posle zamrzavanja
nivoa oruzanih snaga, izmedu dve drzave mogu otpoéeti razgovori
o smanjivanju nivoa tih snaga, na takav nivo da ove dve zemlje
prestanu da budu jedna drugoj potencijalna pretnja, a da ipak za-
drze dovoljnu vojnu silu za odvraéanje agresije izvana.

d) Osnova za preduzimanje navedenih mera moZe se pro8iriti
ako bi ostalih pet drZava juZne Azije pristupilo ovim aranZmanima
izmedu Indije i Pakistana. To bi dovelo do situacije u kojoj se u
ovom regionu ne bi dozvolilo da rat podigne glavu, a otvorio bi se
put razumnoj saradnji izmedu drZava koje ga sadinjavaju.

Saradnja u juZnoj Aziji u domenima nauke i tehnologije, koja
bi sluzila stvarnim potrebama bezbednosti drZava u ovom regionu,
nije moguéna dok se ne preduzmu navedena d&etiri koraka ili bar
prva tri. Kada se o tim pitanjima postigne sporazum, unutar juZzne
Azije bi bila omoguéena znatna medusobna pomo¢ drzava u vidu
naucne saradnje. Indija je vodec¢a industrijska sila u regionu i udci-
nila je znacajne korake napred u domenima nauke, inZenjeringa i
tehnologije. Na drugom mestu je Pakistan, a ostalih pet drzava zna-
tno zaostaju za njima. Indija, a do izvesne mere i Pakistan, mogu
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svim zemljama u ovom regionu pomoéi da steknu veéi nivo bezbed-
nosti, tako §to bi im stavili na raspolaganje svoju naucnu strucnost.
To je cilj ¢ijem postizanju vredi teziti.

Pouka za druge regione

Sve zemlje juZne Azije su nesvrstane, a mnoge od njih su sves-
ne pretnje svom nacionalnom integritetu i suverenitetu. Mada ni
faktor supersila nije potpuno zanemarljiv, ove pretnje poti¢u iz tog
regiona. Osecanje sopstvene ugrozenosti od suseda dovelo je do na-
stajanja trke u naoruZavanju unutar regiona, koja ometa dru$tveno-
-ekonomski razvoj i kulturni napredak naroda juZne Azije. Ovo, ta-
kode, negativno uti¢e na naucnu saradnju izmedu nacija u ovom
regionu. Ova trka u naoruzavanju, a sada i potencijalna nuklearna
trka izmedu Indije i Pakistana, stvaraju pogodne prilike za meSanje
supersila u unutradnja pitanja ovog regiona.

Razmirice unutar nesvrstanih regiona, koje sluze lokalnim ne-
svrstanim grabljivicama kao povodi za agresiju, nude i primamljivu
priliku grabljivicama koje ne pripadaju pokretu nesvrstanosti. To
se danas odnosi na juZnu Aziju vi$e nego na bilo koji drugi region
sveta.

Analiza situacije u pogledu bezbednosti i odbrane u juznoj Azi-
j1 nije izvr8ena radi ukazivanja na krivca, veé radi identifikovanja
problema i stvaranja koncepcijskog okvira za njeno reSavanje u
okviru sredstava kojima zemlje pokreta nesvrstanosti raspolazu.
Ovde smo se bavili, pre svega, jufnom Azijom, ali se model na koji
je ovde ukazano moze primeniti i na druge veée regione nesvrstanih
zemalja, kao $to su Latinska Amerika, Afrika, Bliski i Daleki istok.

ZaRljucak

U toku poslednjih godina nesvrstane zemlje su shvatile da nji-
hov pokret nije u stanju da svojim ¢lanicama pruZzi bezbednost i si-
gurnost. Pretnja njihovoj bezbednosti ne potite samo od velikih
drzava-grabljivica izvan pokreta, veé¢ i od onih &lanica pokreta koje
imaju pretenzije na sticanje statusa velike sile i koje prete svojim
malim nesvrstanim susedima.

Vreme je da se pokret nesvrstanosti pozabavi pitanjima bez-
bednosti drzava njegovih é&lanica, prema onome kako one ta pitanja



BEZBEDNOST NESVRSTANIH ZEMALJA U JUZNOJ AZIJI 201

vide. Situacija u pogledu bezbednosti se pogorsala, §to je dovelo do
otezavanja druStveno-ekonomskog razvoja manjih zemalja, usled
velikih optereéenja koja im nameéu odbrana i trka u naoruzavanju.
To se odnosi i na Aziju i na Afriku i na Latinsku Ameriku.

Verovatno je da ¢ée u okviru pokreta nesvrstanosti doéi u toku
naredne decenije do brzog poveéavanja problema bezbednosti regio-
nalne prirode. Trebalo bi da pofnemo o tome da razmisljamo i da
se pripremamo za no3enje tog tereta — za dobro pokreta nesvrsta-
nosti u celini i za dobro njegovih individualnih ¢lanica.



NILUFAR CHOWDHURY
(Banglades)

Unutrasnja dimenzija bezbednosti
nesvrsitanih zemalja —slucaj juZne Azije

U treéoj deceniji svog postojanja, pokret mnesvrstanih ne
samo da je pritisnut problemima polarizacije na relaciji Istok-Zapad,
i konkretnom primenom sile protiv nesvrstanih drZava (od strane
jedne ili druge velike sile) — veé je suofen i sa mnogim ozbiljnim
konfliktima izmedu sopstvenih ¢lanica.

Naivne bezbednosne pretpostavke, od kojih su svojevremeno
posli nesvrstani, opovrgao je razvoj dogadaja na medunarodnoj bez-
bednosnoj sceni Sezdesetih i sedamdesetih godina. Svesni upravo
toga, ufesnici samita u Lusaki su zakljuéili:

»Neposredna opasnost od konflikata izmedu velikih sila danas
je manja s obzirom da preovladuje kod njih sklonost da o svojim
medusobnim odnosima pregovaraju. S druge strane, to jo§ nije do-
prinelo jaanju bezbednosti malih, srednjih i zemalja u razvoju, niti
je umanjilo opasnost od lokalnih ratovac.!

Ovaj stav je ponavljan i naglaSavan u kasnijim deklaracijama
nesvrstanih, a posebno su isticane pojedine dimenzije pretnje i pri-
tisaka, ukljuc¢ujuéi i meSanje u unutarnje stvari. Ipak, nesvrstanost
nije obezbedivala konkretna sredstva za sudeljavanje sa takvim
pretnjama. Pod pritiskom novih raspleta medunarodne bezbednosne
situacije, konsenzus nesvrstanih u pogledu izbegavanja tesnih vojnih
veza sa velikim silama poéeo je da se krnji. Suoéene sa neposrednom
pretnjom sopstvenoj bezbednosti, brojne nesvrstane zemlje bile su
prisiljene da zatraZe vojnu pomo¢ jedne ili druge velike sile, iako

! Clan 5. Declaration on Peace, Independence, Developmnet, Cooperation
and Democratization of International Relations, (Deklaracija o miru, nezavis-
rllg'?gi, razvoju, kooperaciji i demokratizaciji medunarodnih odnosa), Lusaka,
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je to mahom podrazumevalo zna¢ajno umanjenje nesvrstanog sta-
tusa.? Mada takve vojne veze nisu prerasle u prepreku za formalno
zadrzavanje statusa nesvrstanosti, navedeni strateski odnosi podra-
zumevaju prevashodno odnos nadmoc¢nog i potéinjenog. U takvim
okolnostima, nesvrstani spoljonopoliti¢ki stav potéinjene sile je us-
lovljen mnogim faktorima? Sve to jasno ukazuje da ne postoji po-
uzdana definicija stepena i dometa vojnih veza izmedu velike sile
i zemalja »treéeg sveta« koji bi se mogli smatrati nepomirljivim sa
pripadnoséu nesvrstanima.

Pomeranje teZista sa globalnih na regionalne preokupacije
unutar nesvrstanog pokreta, jasno je uo¢ljivo od samita u Lusaki
1970. nadalje.' No, najznaéajniji' aspekt te promene jeste upletenost
velikih sila u konflikt medu nesvrstanima. Velike sile su tako re¢i
neizbe#no iza sukobljenih drzava »treéeg svetax. U mnogim sluca-
jevima, ute¥ée velike sile prevazilazi okvire medudrzavnog kon-
flikta, zadiruéi duboko u drugtva nesvrstanih zemalja i stvarajuci
na taj naéin unutrasnje nejednakosti i nepravde. Spone koje postoje
izmedu velike sile, medudrzavnog konflikta i unutra$njo-drustvenih
podela nametnule su velike bezbednosne probleme, dovodeéi na taj
nadin u pitanje postojanje pokreta nesvrstanih. JuZna Azija
jedno je od podruéja suodenih sa ovim izazovom. Mada su sve drZave
juzne Azije opredeljene za nesvrstanost, interakcija navedena tri
faktora iskrivljuje stvarno znacéenje re¢i nesvrstanost.

Zemlje ovog podruéja bile su suotene sa nezdravim medudrzav-
nim odnosima i sloZenim regionalnim i geopoliti¢kim okruZenjem.
Kao posledica toga, juzna Azija preobraZena je u »podrucje nepo-
verenja« gde su tenzije, pogresne procene i povremena neprijatelj-
stva prevladali nad moguénostima da se ostvare sadrZajne i pozitivne
interakcije i saradnja. U takvim okolnostima, regionalnu politi¢ku
liniju pojedinaénih drzava uslovljavaju prvenstveno lokalni interesi,
pa su njihove akcije i stavovi ¢esto usmereni jedni protiv drugih.
Najgore je, medutim, §to se ekonomske, politi¢ke i vojne veze, kao
i podrika spoljnih sila, smatraju najznacajnijim. U mnogim slu¢a-
jevima te spoljne veze predstavljaju klju¢ni elemenat za konsolida-
ciju polititke moéi elite i snaga koje je podrzavaju.

Dinamika koja dovodi do svrstavanja uz spoljne sile dvojake
je prirode: s jedne strane, postoji teZnja samih drzava, s druge,

2 S. D. Muni, Non- ahgnmmt in Asia: Recent Trends and Future Pros-
pects (Nesvrstanost u Aziji: najnoviji trendovi i buduée perspektive), IDSA
Journal, tom XV, br. 1, juli-septembar 1982, str. 8.

R Ibldem str. 5.



204 VOJNO DELO 4/88

podsticaj velikih sila.! Pojedine drzave motivie na takav korak
medusobno suparni$tvo. Velike sile koriste lokalne razdore za sop-
stveni laksi prodor na odredeno podruéje. Ovakva svrstavanja dopri-
nose odrZavanju bipolarne strukture moéi u juznoj Aziji. Opstanak
ovakve strukture garancija je dalje izloZenosti ovog regiona spolj-
nim suparnistvima.? No, nameée se sledeée pitanje: jesu li ove drza-
ve u sustini zatocenici odnosa nad kojima nemaju ili imaju neznatnu
kontrolu, ili mogu vr$iti sopstvena opredeljenja u pogledu svoje
spoljne politike. Da bi se na ovo pitanje odgovorilo, valja dublje
ispitati unutra$nju dinamiku regionalne konfiguracije juZne Azije,
faktore koji oblikuju medudrzavne odnose, ulogu vanregionalnih
sila i opcija koje pred sobom imaju drzave juZne Azije. Ovaj referat
predstavlja jedan takav pokusaj.

Juzna Azija: regionalna Ronfiguracija

Regionalni podsistem juZne Azije satinjava sedam drZava —
Indija, Pakistan, Banglades, Sri Lanka, Nepal, Maldivi i Butan.
Indijski potkontinent je odvojena geografska celina koja obuhvata
vecinu juZnoazijskih drZava. Mada Sri Lanku i Maldive od potkon-
tinenta odvaja vodeni pojas, ove dve drzave vezane su za juZnoazij-
ski sistem na osnovu zajedni¢kog civilizacijskog nasleda, etnitke,
verske i jezi¢ke bliskosti. Dodatni elemenat zajednickog nasleda
predstavlja neposredna ili posredna vladavina Britanaca u proSlosti.
Konflikti i tenzije poéeli su da izbijaju od trenutka kada su se Bri-
tanci uZurbano povukli, ostavljajuéi brojna sloZena i potencijalno
eksplozivana pitanja neresena. Situacija je postala jog sloZenija
kada su tako nastale zebnje ne samo uvedale postojece osecanje
ne-bezbednosti, ve¢ navele vodede drzave ovog podrudja da se opre-
dele za razli¢ite puteve.

Tri su glavna izvora napetosti koji su uveliko uticali na medu-
drzavne odnose u juZnoj Aziji koji, i pored postojanja snaznih ele-
menata zajedniStva, razdvajaju nacije ovog regiona.

1) Napetost stvorena ispoljavanjem asimetriéne ravnotefe modi
posle odlaska Britanaca.

2) Napetost stvorena regionalnim konfliktima.

* Barry Buzan & Gowher Rizvi, The Future of the South Asian Security
Complex (Buducénost juZnoazijskog bezbednosnog kompleksa), u: South Asian
Insecurity and the Great Powers, (JuZnoazijska ne-bezbednost i velike sile
Barry Buzan & Gowher Rizvi, Macmillan Press Lid. 1986, str. 250.

5 Ibidem, str. 251.
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3) Napetost nastala zbog povezivanja pripadnika regionalnog
sistema sa zainteresovanim spoljnim silama.®

Asimetriéna ravnoteZa modéi

Posle podele, u ju¥noj Aziji se ispoljila neuravnoteZena i asi-
metriéna stuktura moéi. Od sedam drzava regiona, Indija je bila
najveca i najja¢a. Odmah iza Indije, u smislu resursa i vojne modi,
nasao se Pakistan. Preostale tri kontinentalne drzave — Banglades,
Nepal i Butan — kao i dve ostrvske drZave — Sri Lanka i Maldivi
— priliéno su male u poredenju sa veéim drZzavama u regionu.’
Vodeéi polozaj Indije na ovom podruéju, zajedno sa njenom teZnjom
da obezbedi priznanje i po3tovanje onoga 5to je sama smatrala pri-
rodnom hijerarhijom unutar regiona, probudili su zebnju suseda.
Nehruova vizija Indije bila je teSnja zajednica, konfederacija neza-
visnih drzava sa zajedni¢kom odbranom i ekonomskim moguénosti-
ma.! U godinama koje su sledile posle sticanja nezavisnosti, indijski
politi¢ki lideri i mislioci nastavili su da neguju ovu ideju. Jedinstvo
juznoazijske odbrane i strateSke bitnosti onako kako je zamiSljano
tokom godina u brojnim varijantama u Nju Delhiju, teZi da manje
drzave regiona pretvori zapravo u tampon-zone.? Izjave indijskih
lidera njihovi susedi su tumaéili iz viSe razloga kao prinudu, a to je
opet izazvalo brojna sumnji¢enja i nepoverenje. Politika Indije
budila je pre strah nego iskreno postovanje. Zaplaeni i pot¢inje-
ni susedi nisu imali drugog izbora nego da ostvaruju politiku
koja ih nece prisiliti da se previse veZu za Indiju. Sagledavanje
Indije kao pretnje danas je zajedni€ki elemenat svih njenih suseda.
Ujedno, to je i jedna od bitnih dilema juZnoazijske politike. Dok
Indija svoje susede vidi kao integralni faktor sopstvene bezbednosti,
dotle isti ti susedi vide Indiju kao pretnju protiv koje je nuZna
odbrana.!® Nesumnjivo je, dakle, da je uzrok ove polarizacije asime-

® Pervaiz Igbal Cheema, Threat Perceptions in South Asia and Their
Impact on Regional Cooperation (Percepiranje pretnji u JuZnoj Aziji i njihov
uticaj na regionalnu kooperaciju), u: Bhabani Sen Gupta (ed), Regional
Cooperation and Development in South Asia (Regionalna kooperacija i razvoj
u juZnoj Aziji), tom 1, juZnoazijski izdavaéi, Nju Delhi, 1986, str. 105.

7 Ibidem, str. 106

® Citirano u: S. D. Muni, South Asia (Juina Azija), u: Mohammed Ayoob
(ed), Conflict and Intervention in the Third World (Konflikt i intervencija u
trecem svetu), Croom Helm, London, 1980, str, 48.

9 Iftekharuzzaman, The SAARC in Progress: A Hesitant Course of South
Asian Transition (Rad SAARC-a: kolebljivi put juZnoazijskog preobraZaja),
BIISS Papers, br. 7, januar 1987, str. 9.

1" Shelton U. Kodikara, Asymmetry and Commonality (Asimetrija i za-
jednicki elementi), u: Pran Chopra, (ed) Future of South Asia (Buduénost
juZne Azije), UPL, Daka, 1986, str. 131.
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trican odnos u kojem s jedne strane imamo Indiju, a s druge, sve
njene susede. Ova asimetrija je &injenica koju ne mogu ispraviti niti
Indija niti njeni susedi, oni je mogu samo prihvatiti. Najgora od
svih implikacija ove asimetrije jeste iskrivljeno videnje bezbed-
nosti u juZnoazijskim drZavama. Posledica toga jeste stalno inten-
zifikovanje nepoverenja i medusobnog sumnji¢enja u ovom regionu.

MedudrZavne napetosti

Drugi veliki izvor napetosti bili su regionalni konflikti. Razmi-
moilaZenja na polju bezbednosti u juznoj Aziji proisti¢u iz éinjenice
da zemlje ovog regiona vide jedna u drugoj pretnju. Takav odnos
postojao je prvenstveno izmedu Indije, s jedne strane, i njenih
manjih suseda s druge. Brojna znadajna bilateralna pitanja koja se
tiéu proslosti i buduénosti, nastavljaju da opterecuju medudrzavne
odnose u juznoj Aziji. Posebno valja pomenuti elemente koji naru-
Savaju odnose izmedu Indije i Pakistana, Indije i Banglades$a i Indije
i Sri Lanke.

Indijsko-pakistanski odnosi predstavljaju i dalje najveéu pret-
nju miru i stabilnosti u juZnoj Aziji. Kljuéna pitanja koja su dovela
do tri oruZana sukoba izmedu ove dve zemlje, ostala su i danas
neresena, a pitanje Kadmira u njihovim medusobnim odnosima tre-
nutno je mirujuéi vulkan. Drugi elementi koji remete njihove od-
nose jesu ameri¢ke isporuke oruZja Pakistanu i navodna ume$anost
ove zemlje u pendZabsku krizu. Zabrinjavajuée razmere dostigao je
1 medusobni razdor u vezi sa nuklearnim pitanjem. I pored napora
ucinjenih sa obe strane postizanje modusa vivendi, nisu umanjeni
zebnja i medusobno sumnji¢enje.

Mada manje u poredenju sa prethodnim, podjednako ustrajne
nesuglasice u vezi sa granicama, kori§éenjem zajedni¢kih resursa,
zabrinuto$¢u zbog polititke hegemonije i ekonomske dominacije op-
staju izmedu Indije s jedne strane, i njenih manjih suseda s druge.
U tom kontekstu, podsetiéemo na mrtvu tatku na kojoj su prego-
vori izmedu Indije i BangladeSa u vezi sa kori¥éenjem zajednitkih
reka, ukljutujuci i Ganges, i ogradom na granici. Izmedu Indije i
Nepala ostaju nereSeni etni¢ki problemi. Odnose Butana sa Indijom
preti da ugrozi pitanje uslova u kojima Zive Buti i Sikimu i sever-
nom Bengalu.!* Najnoviji razvoj odnosa izmedu Indije i Sri Lanke,

M Bhabani Sen Gupta & sar, Changing Patterns of Regional Conflicts
in South Asia (Promene u prirodi regionalnih konflikata u juZnoj Aziji), u:
Bhabani Sen Gupta (ed) Regional Cooperation and Development. Political,
Social, Technological and Resource Aspect (Regionalna kooperacija i razvoj.
Politicki, dru¥tveni, tehnolo$ki i sirovinski aspekti), ju¥noazijski izdavaéi, Nju
Delhi, 1986,
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na koji su uticale implikacije koje etni¢ki sukobi u Sri Lanki imaju
u Indiji, ocenjen je kao veoma zabrinjavajuéi ishod etni¢ko-verskog
nasilja. Veruje se da je na pomolu kvalitativna promena u medu-
drzavnim odnosima s obzirom na to da je Indija sebe potvrdila kao
»intervencionisticku regionalnu silu«, refenu da zastiti »indijsku
doktrinu«, to je samo izazvalo novi talas nepoverenja prema name-
rama Indije, kako u regionu u celini, tako i vizavi svojih manjih
suseda. Jasno je, dakle, da postoje razlozi za zabrinutost u pogledu
kriti¢ne i krhke ravnoteze na koju se oslanjaju indocentri¢ni medu-
drzavni odnosi u juznoj Aziji.®

Vanregionalne veze

U okviru izloZenog, jasno je da je videnje pretnje u juZnoj
Aziji po mnogo ¢emu usmereno na Indiju. Neke od drZava u regionu
otvoreno su trazile pomoé spolja kako bi se suocdile sa onim S§to su
videle kao pretnju poteklu iz izvora unutar regiona. Zajednicka
dilema o sudeljavanju sa pretnjom koju navodno predstavlja moéniji
sused, dovela je do oblikovanja koherentne politike zemalja regiona
prema Indiji. Ova politika ispoljila se na tri naéina:

1) naporima da se prosiri osnova za interakeiju sa spoljnim sila-
ma, kako na bilateralnom, tako i na multilateralnom nivou;

2) razvijanjem odnosa sa moc¢nim silama koje mogu biti protiv-
teza uticaju dominirajuée sile u regionu, u posebno pogodnim okol-
nostima; _

3) naporima da se internacionalizuju pitanja, Sto bi umanjilo
mogucénost svojevoljne primene autoriteta dominirajude sile.

Prva i poslednja tatka ukazuju na manevarsko polje dostupno
manjim silama. No, koris¢enje vanregionalnih sila kao protivteZe
indijskom uticaju u pojedinaénim zemljama, predstavljalo je naj-
znac¢ajniju od opcija na raspolaganju pomenutim zemljama.!s

S druge strane, indijska teZnja da sebi obezbedi podriku sila
izvan regiona bila je posledica dva faktora: prvo, Indija je preduzela
ovaj korak zbog nemoguénosti da spreéi interakciju izmedu tih istih
sila i svojih manjih suseda; drugo, i njoj je bila potrebna dodatna

12 Tftekharuzzaman, nav. delo, str. 15.

18 Za detalje vidi: Sridhar F. Khatrl, Foreign Policu and Securzty Percep-
tions of South Asian Nations (Spoljna politika i videnje bezbednosti juZno-
azijskih zemalja), u: Sridhar F. Khatri (ed) Regional Security in South Asia
(Regionalna bezbednost u juZnoj Aziji), Centar za nepalske i azijske studije,
Tribhuvan univerzitet, Kirtipur, Katmandu, 1987, str, 200—201.
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potpora — spoljna podrika — da bi ojacala svoj polozaj u odnosu
na suparnicke sile u regionu.

Razli¢ita tumacenja pretnje juznoazijskih drzava namecu pro-
tivreéna bezbednosna razmisljanja. U nedostatku bilo kakvog meha-
nizma unutar regiona, koji bi delovao kao kontrola konflikata, doslo
je do sve veceg oslanjanja na spoljne aktere od kojih se o¢ekuje da
preduzimaju potrebne mere kako bi konflikti ostali u granicama
koje je moguée kontrolisati.

Sto se ti®e manjih drzava u regionu, one su tokom godina teZile
da diplomatskim manevrima sa spoljnim silama sebi obezbede mak-
simalnu korist. Ove zemlje oslanjale su se na spoljne sile za finan-
sijsku pomoé, a na medunarodne forume za jactanje svog statusa i
obezbedivanje kakvog-takvog privida bezbednosti i stabilnosti. Sa
razli¢itim stepenom uspeha, ove drzave su uspele da privuku vede
sile u juZnu Aziju i na taj naéin su uspesno drzale pod kontrolom
ono Sto su same ocenjivale kao indijske hegemonisti¢ke pretenzije.

Izgledi za buducénost

Mada juZzna Azija, sa svojim jasno definisanim spoljnim grani-
cama, predstavlja koherentno podruéje, izmedu samih drzava veoma
su malobrojne spone (svih vrsta) — a to je naslede kolonijalne vla-
davine. Posle povla¢enja Britanaca, neke od drzava razvijale su
tesne veze sa spoljnim silama radije nego sa susedima. Nepostojanje
medusobnog poverenja uoéljivo je jos od tog vremena. Pored toga,
asimetriéna ravnoteZa modi koja je karakterisala JjuZnoazijski pod-
sistem, ne samo da je stvorila probleme u hijerarhiji moéi i raspo-
deli resursa veé je i izazvala raznolike medudrzavne napetosti. Iz
ovih je, zatim, proistekao angaZman vanregionalnih sila u juznoj
Aziji.

Atmosfera medusobnog poverenja jeste bit regionalne bezbed-
nosti. Neophodno je shvatiti da su unutradnji problemi i suparnistva
unutar regiona opasniji od intervencionizma izvanregionalnih sila,
s obzirom da ovo drugo nije moguce bez prvih. Veoma je tesko za
svakoga izvan nekog regiona da unutar njega obezbedi sebi &vrsti
polozaj, ukoliko se ne oslanja na aktivnu saradnju onoga ko je u
samom regionu. S obzirom na to da jedne u drugima vide pretnju
za sebe, regionalne drzave juzne Azije pozvale su spoljne sile da

' Ibidem, str. 215,
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preuzmu vecu bezbednosnu ulogu. Strah od Indije naveo je Pakistan
da poveri Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama bezbednosnu ulogu.
Strah od zajedni¢kog delovanja SAD, Kine i Pakistana protiv Indije,
naveo je Indiju da Sovjetskom Savezu poveri bezbednosnu ulogu.!s
Ne moZe se negirati, ipak, da se rukovodeée elite veéine juZnoazij-
skih drzava okreé¢u SAD i drugim zapadnim silama u teZnji da obez-
bede snagu i mo¢.16

No, pitanje je sledeée: jesu li te veze uéinile ovaj region ele-
mentom korisnim za mir ili su doprinele jadanju bezbednosne situ-
acije u regionu. Valja naglasiti da ta spoljna saveznidtva uveliko
doprinose odrzavanju upravo onih uslova kojima se definie ne-bez-
bednost regionalnih drZzava. Ona mogu tim drZavama omogudéiti da
raspolazu resursima modéi, ali ne mogu kontrolisati niti ublaziti iz-
vore napetosti iz kojih proisti¢e osecanje ne-bezbednosti. To je po-
sledica €injenice da pomenuta kontrola ne potie iz unutrasnje dina-
mike odredenog regiona, ve¢ je rezultat spoljnog poku3aja.

U ovom zamagljenom bezbednosnom scenariju, od svih opcija
na raspolaganju drZavama regiona, samo im dve mogu ponuditi
jacanje bezbednosti. Jedan put je nesvrstanost, drugi, regionalna
kooperacija. No, ove dve opcije se medusobno dopunjuju.

Nesvrstani karakter regiona predstavlja kohezioni faktor, pa
prema tome moZe biti i efikasno sredstvo za postizanje politi¢ke i
strateSke autonomije samog podruéja, pod uslovom da postoji iskre-
no poverenje u njegovu efikasnost. Nesvrstanost — $to znaci neve-
zanost za bilo koji blok — podrazumeva ne suprotstavljanje velikim
silama ve¢ njihovim ideolo$kim opredeljenjima i pristupima poli-
tiékim, ekonomskim i vojnim pitanjima koji neposredno uti¢u na
politicku autonomiju i ekonomski suverenitet.!” Kako bi se suodile
uspedno sa dominacijom velikih sila, nesvrstane zemlje ¢e morati
da pronadu kolektivni odgovor za zajedni¢ke probleme koji proisti¢u
iz delovanja supersila. Zajedni¢ka bezbednosna dokirina moZe biti
tako' zamiSljena da budu zastiéeni i unapredeni interesi kako domi-
nantnih, tako i relativno manjih zemalja u regionu. Takva doktrina
nalazi évrste temelje u ideologiji nesvrstanosti, koja predstavlja

15 Vidi primedbe Bhabani Sen Gupte o S. U. Kadikari, The Role of
Extra-Regional Powers and South Asian Security (Uloga vanregionalnih sila
1 juZnoazijska bezbednost), u Srikhar K. Khatri (ed) Regional Security in
South Asia, str. 61.

% Ihidem, str. 61.

' B, M. Jains, South Asian Security: Problems and Prospects (Bezbed-
nost juzne Aczije: problemi i perspektive), Radiant, Nju Delhi, 1985, str. 158.
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mehanizam pomocu kojeg sve veéi nivo spoljnog uticaja moze biti
minimiziran, ako ne i potpuno ponisten.

Zemlje juzne Azije mogu ostvariti regionalni poredak pomocu
nesvrtanosti, i to na sledeéi nadin:

1) juZna Azija mora usvojiti prelaznu strategiju smanjenja za-
visnosti od pomoéi vanregionalnih sila, ¢ime ée postupno umanjiti
njihovu intervencionisticku ulogu. Dosada$njim akcijama, omogu-
¢eno je velikim silama da steknu uporiste u regionu;

2) zemlje juZne Azije nisu u poloZaju da danas, u vreme visoke
kompeticije globalne privrede, nametnu promene postojeceg modela
odnosa u kojem su one zavisne od dominirajuéeg bogatog Severa.
One moraju zbog toga ¢initi napore da koriste sopstvene resurse,
kolektivnim pristupom i oslanjajuéi se na sopsivene snage;

3) spoljno me$anje u nacionalnu politiku i ekonomiju pojedinih
juZnoazijskih zemalja olak$ava njihova rastuéa zavisnost o vojnu
pomoé¢ i tehnologiju vanregionalnih sila. Ukoliko se eli znacajno
smanjenje broja lokalnih konflikata, pobuna i agresija, drZave re-
giona se moraju strogo pridrzavati principa nesvrstanosti u sVajin1
odnosima sa velikim silama, posebno u pogledu vojnih i strateskih
pitanja. Kada se proces vojne kooperacije sa velikim silama pre-
okrene, one neée viSe imati politiku potporu niti moralni uticaj
potrebne za obezbedivanje sopstvenih vojnih baza. Bez pomoéi lo-
kalnih sila, supersilama ¢e biti veoma tetko da steknu svoje uporiste
u regionu.!®

Druga opcija jeste regionalna kooperacija. Nastanak Juznoazij-
skog udruZenja za regionalnu saradnju (SAARC) predstavlja novo
poglavlje u istoriji juZne Azije. Nesumnjivo je da SAARC pruza
velike moguénosti za razvoj zajednic¢kog pristupa problemima bez-
bednosti u regionu. Ujedno, ovo udruZenje omogucava svojim é&la-
novima, velikim i malim, moénim i slabim, da ostvare ono &to do
sada nisu mogli, »da unapreduju i jacaju kolektivno oslanjanje na
sopstvene snage i da doprinose medusobnom poverenju, razume-
vanju i uvidajnosti za probleme drugog«.! SAARC je probudilo
nade za buduénost bezbednosti juzne Azije.

Nesvrstanost i regionalna kooperacija su neraskidivo povezani
u juZnoazijskom kontekstu. Nesvrstanost je 1 dalje osnovni princip
na kojem se temelji spoljna politika ovih zemalja. U tom smisluy,

18 Ibidem, str. 158—159.
18 Charter of the South Asian Association for Regional Cooperation (Po-
velja juZnoazijskog udruZenja za regionalnu kooperaciju), str. 3.
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bezbednosna savezni$tva sa vanregionalnim silama u suprotnosti su
sa principima njihove spoljne politike. S druge strane, regionalna
bezbednost moZe biti ostvarena tek kada svaka nacija u regionu,
kao i ve¢ina ljudi u svakoj od tih nacija, osete da je za njih presudno
da ucestvuju i odrzavaju mir i slogu u regionu. Verovatno je da ¢e
sadaSnje razmirice oko shvatanja bezbednosti u pojedinim zemljama
juzne Azije nastaviti jo§ izvesno vreme da preovladuju. Ipak, vero-
vatno je takode da ¢e pokusaj sa SAARC pozitivno uticati na pre-
mosc¢avanje tog jaza i, na taj naéin, smanjenje strateskih razmi-
rica.



RAMIZ ABDULI

NaucnoistrazZivacki rad— bitan faktor
ukupnog razvoja zemlje

(Diskusija)

Skup smo nazvali nau¢nim, a o nauéncistrazivatkom radu smo
govorili vrlo malo. Nezadovoljavajuée stanje nauke u nesvrstanim
zemljama verovatno je razlog tome. Mislim da zbog takvog stanja
treba o tom radu nesto reé¢i. Svakako je va¥*nija éinjenica i pretpos-
tavka da je dobar dio referata rezultat ozbiljnih razmisljanja, stu-
dija i istrazivanja. Za prvi skup ovakvog karaktera moZe se reéi da
predstavlja uspjeh. Stoga bi trebalo organizovati nauéni simpozij
sa uZzom tematskom oblasti, kao npr.: uticaj novih tehnologija na
fizionomiju rata, s teZiStem na nesvrstane zemlje.

Nasa dobra, ali i lo3a iskustva ukazuju na to da se nauénoistra-
Zivacki rad ne sme smatrati potro3njom veé bitnim faktorom ukup-
nog razvoja zemlje. Odnos prema nauci najevidentnije pokazuju
veli¢ine ulaganja u nju, odnosno u tehnoloki razvoj i obrazovanje.
Poznato je da razvijene zemlje u nauéno-tehnoloski razvoj ulaZu
znatna sredstva — dva do tri odsto, neke i &etiri odsto drustvenog pro-
izvoda. Veéina zemalja u razvoju ulaZe manje od jedan odsto, §to je
niZe od tzv. praga kojiiznosi oko 1,5 odsto. Povezanost nauke, tehno-
logije i obrazovanja najbolje ilustrira potreba osiguranja kriti¢nog
kvantuma ulaganja za stvaranje kriti®ne mase nauénoistrazivadkih
kadrova i nabavke opreme, kao uslov za dobijanje rezultata. Tran-
sfer znanja i tehnologije iz razvijenih zemalja ili izmedu nesvrsta-
nih zemalja ne moZe se realizirati bez odgovarajuéih kadrova.

Nepostojanje strategija nautnog i tehnolotkog razvoja jedan
je od razloga slabih rezultata u nau¢noistraivatkom radu i neade-
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kvatnih investiranja. Nema nikakvih dilema o tome da je nauka
osnovni faktor razvoja i da ukupni razvoj zemlje &ini osnovu jacéa-
nja odbrambenih sposobnosti. Pokazuje se sve viSe da tokom raz-
voja strukturu vojnih rashoda treba selektivno i studiozno menjati
smanjivanjem ulaganja u kupovinu naoruZanja u korist ulaganja u
kapacitete za proizvodnju, nauc¢noistraZzivacki rad i infrastrukturu.
Iskustva su na ovom planu vrlo razli¢ita. U naSem planu razvoja
1986—1990. planirano je da se za naucnoistrazivacki rad izdvaja pro-
seéno godiSnje 8,7 odsto armijskog budZeia. To je oko &etiri puta
vie nego 5to je izdvajano prije desetak godina, a znatno iznad pro-
seka izdvajanja za nauénoistrazivadki rad u zemlji, Nauénoj dje-
latnosti u nafoj armiji sve se viSe poklanja paZnja. U Saveznom
sekretarijatu za narodnu odbranu, osim savetodavne funkcije ko-
ju ima Savet za nauéni rad, formiran je prije viSe godina i sektor za
nau¢nu djelatnost sa upravnom ulogom. U armijskim institucija-
ma, kao §to su Centar za strategijska istraZivanja i studije »Marsal
Tito«, visoke vojne §kole i 8kolski centri, Vojnomedicinska akademija
i dr. organizuju se postdiplomske studije i postoji moguénost sticanja
doktorata iz vojnih, vojnotehnickih i vojnomedicinskih nauka. Po-
stoje i drugi istraZivatki instituti, kao §to su tri vojnotehnicka in-
stituta. U svim tim ustanovama radi oko 5.500 istraZivaca, treéina su
full-time istrazivadi, a oko 2.500 su doktori, magistri i specijalisti.
Nesto manje od polovine radi u oblasti vojnotehniékih nauka.

Znamo da nauc¢no-tehnoloski progres ne poznaje politicke gra-
nice, te prije ili kasnije uz visu ili niZu cijenu, veéa ili manja ogra-
ni¢enja, postaje pristupafan svim zemljama. Ta ¢injenica donekle
olakSava pomake u nauc¢noistraZivackom radu nesvrstanih zemalja.

Nasa saznanja pokazuju da u vojnotehni€¢kom razvoju €esto jed-
nostavna, ali koncepcijski uskladena i originalna tehni¢ko-tehno-
logka rjefenja mogu imati odredene prednecsti sve do superiornosti,
imajuéi u vidu njihove funkcionalne performanse. SloZenost, cijena,
taktiéko-tehnidke karakteristike i efikasnost koje su znaéajne za
neke druge borbene uslove ne moraju biti uvijek mjerilo savreme-
nosti ili superiornosti tog sredstva. Neki ratovi iz novije historije
pokazuju da ima borbenih sredstava male upotrebne vrijednosti i
efikasnosti. Tefko je ofekivati da ¢e nesvrstane zemlje na svjet-
skom trZi§tu oruZja naéi gotova rjeSenja za mnoge originalne upo-
trebe.

Jedan od zajedni¢kih problema svih nesvrstanih zemalja, pa i
nekih srednje razvijenih zemalja, jeste odliv mozgova najéeSce iz
prirodnih, tehni¢kih i medicinskih nauka. To je teSko zaustavljiv
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proces. Djelomi¢no smanjivanje te fluktuacije mogucée je razvojem
naucnoistrazivackog rada i pokretanjem veéih nauénoistrazivackih i
razvojnih programa i jadanjem svih oblika stimulacije.

Prvi uslov za dobru saradnju nesvrstanih zemalja je medusob-
no poznavanje mogucnosti, iskustava, rezultata u istrazivanju i raz-
voju, kao i u sistemu obrazovanja za potrebe oruzanih snaga.

Jedan od nasih zadataka bio bi i organizovanje najprikladnijeg
nacina razmjene informacija te vrste. PridruZujem se najveéem di-
jelu prijedloga za proSirenje vojnotehnitke ssradnje nesvrstanih
zemalja o kojima su govorili Trputec, Nobilo, Svetli¢i&, Bebler i gos-
podin Said. Vedina prijedloga generala Fakhra zasluZuje paZnju i
izu¢avanje, jer je rije¢ o novim oblicima dugoroéne saradnje, kako
je i sam rekao, o prvom koraku na putu od hiljadu milja. Za brojne
predloge postoje i odredena vrijedna iskustva iz bilateralne sarad-
nje nesvrstanih zemalja. Zalaem se za stvaranje uslova za dugo-
roénu i postepenu saradnju nesvrstanih zemalja u oblasti nau¢nois-
trazivackog rada, tehnologije i obrazovanja za potrebe odbrane, kao
integralnog dijela ukupne uzajamne saradnje bez pretenzija da
vojna saradnja prednjaéi.



I Saveemena spoatania
nacednog rata

BRANKO MAMULA

Teze o strategijskom modelu odbrane
malih zemalja, uz osvrt na suvremeni
vojni faktor i oblike ispoljavanja sile

Tema ovog referata jeste odbrana od oruZane agresije, a ne
odbrana u $irem smislu, od svih politi¢kih, ekonomskih, tehnolos-
kih, kulturoloskih, informacionih i drugih suvremenih oblika priti-
saka, prijetnji i agresivno-destruktivnog djelovanja. Dakle, rijeé je
0 onom aspektu rata, jednoj od najznacajnijih njegovih relacija,
koju oznadavamo sintagmom »oruZana borbac. Medutim, da bi se
doslo do odgovora na pitanja odbrane malih, nerazvijenih zemalja,
irebalo je najprije, ukratko, razmotriti oblike ispoljavanja sile da-
nas, kao i neka znalajnija pitanja vojnog faktora.

Misljenja o tim pitanjima saopStena su putem kratkih teza, od-
nosno stavova postulirane saznajne vrijednosti, zakljuéaka, hipo-
teza razli¢itog stepena verifikacije, te pojmova, prvenstveno empi-
rijskih, definiranih na razli¢ite naéine. Rije¢ je o pokusaju da se
ovim putem prezentiraju neki vazniji dijelovi moje knjige, koja je
upravo izaSla iz Stampe pod naslovom gotovo istovjetnim ovom
simpozijumu — »Odbrana malih zemaljax.

1. Oblici ispoljavanja sile i dominacije
u suvremenom Svijetu

Suvremeni svijet, u pogledu uzajamnosti i uske povezanosti,
pokazuje u osnovi iste karakteristike koje je imao od pojave teri-
torijalizacije prvih, uslovno reéeno, potpunih drustava. Danas je
proces meduzavisnosti izraZeniji nego bilo kada u historiji. To, sva-
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kako, pozitivno utjete na jadanje medunarodne suradnje i zajedni¢-
kog djelovanja subjekata medunarodnih odnosa. Medutim, veoma
festo odnosi izmedu tih aktera poprimaju antagonisticka obiljezja,
a ponekad krute konfliktne oblike. RjeSenje proturjeénosti je di-
rekitno odredeno distribucijom svjetske drustvene moci.

Moé se moZe odrediti kao potencijal koji izraZzava mogucnost
(¢esto nepoznatu) uticanja jednog subjekta medunarodnih odnosa na
druge. To je izraz vjerovatnote da ¢e se nedto ostvariti, odnosno
postojanja preduslova za izvrienje necega.

Kad je dovrSen preobrazaj mogucénosti u sposobnost za akciju,
koju medunarodni subjekt pokazuje i dokazuje kao zaetak 1 traja-
nje promjene u medunarodnim odnosima, taj proces nazivamo upo-
trebom sile. Sila je, dakle, otjelovljena sposobnost da se izrazi mo¢
i nadmoé. Ona (sila) mijenjanjem intenziteta, smjera i smisla unosi
dinamiku u medunarodne odnose.

Ovdje nas, osobito, zanima sila koja proisti¢e iz politi¢ke moci,
a kojom se namecée, manje ili vi$e uspjesno, vlast nad nekim; kojom
se, dakle, neko pokuSava podrediti ili podreduje interesima onoga
ko raspolaZe tom politickom moc¢i. To izaziva odnose neprijateljstva
i sukobe izmedu njih. Neprijateljstva (a njih nema bez upotrebe
sile) mogu se razliéito manifestirati.

Glavno sredstvo nasilja jeste rat kao najdrasti€niji drustveni
sukob. Medutim, sve snaZnije djelovanje limitirajucih ¢inilaca rata
ubrzano dovodi do pojave brojnih neratnih, nevojnih sredstava i
novih metoda socijalne opresije, kako globalnih, tako i parcijalnih
razmjera.

Iako veoma staro, ljudsko miSljenje o ratu jos uvijek nije re-
zultiralo objektivnim, kriti¢kim metodski izvedenim znanjem, jer
nauéni pristup ratu nije odgovarao onim druStvenim snagama koje
su toj drustvenoj pojavi prilazile prvenstveno sa stanovista njegove
korisnosti. To je i razlog vijekovne egzistencije apologije i osude
rata. Danas se ljudska misao bavi ratom intenzivnije nego ikad ra-
nije s pragmatsko-bezbjednosnih razloga, poSto je nuklearni rat
zaprijetio biofizitkoj egzistenciji ljudske vrste. . '

Klauzevic nas je upozorio da se rat javlja u krilu politike, da-
kle da je rezultat politickih i ukupnih drudtenih odnosa, i zato se
svi ratovi mogu smatrati politickim aktom. Politika i rat se nalaze
u povratnoj sprezi. Préma Klauzevicu, samo oni ratovi koji' bi se
vodili iz neprijateljstava bili bi izvan uticaja politike i to bi bila
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»borba na Zivot i smri«. Za eventualni opéi nuklearni rat moglo bi
se reé¢i da bi predstavljao neSto §to bismo, parafrazirajuéi Klauze-
vica, mogli nazvati »borbom na smrt i smrt«.

Rat postaje sve sloZenija druStvena pojava koja se veoma tegko
identitificira. Jedan od razloga je mno#tvo novih ¢&inilaca koji nje-
mu ranije nisu pripadali (misli se, prije svega, na nove ¢inioce rat-
nih procesa, kao 5to su uéeice narodnih masa i razli¢iti oblici nji-
hove borbe i otpora). Posmatrano prakti¢ki, doktrinarno, ova ¢inje-
nica veoma usloZava ratne pripreme i progresivno povecava zna-
¢aj tih priprema za odbrambenu sposobnost zemlje.

Na rat uopée, a posebno na rat kao tehnoloski proces (oruZanu
borbu), viSestruko i viSeznaéno djeluju uspjesi nau¢no-tehnitke re-
volucije. S rezignacijom konstatiramo da u epohi vanrednog naué-
nog i tehniékog progresa koji svakom ljudskom biéu moZe obezbi-
jediti Zivot dostojan ¢ovjeku, naudno-tehnitka dostignuéa nalaze
svoju najvecéu primjenu u proizvodnji novih oruZja i ratne tehnike,
¢ime se u znatnoj mjeri usporava civilizacijski razvoj &ovjeCanstva.

Drugi, neSto manje drasti¢an oblik primjene sile, u literaturi
je oznacen sintagmom »specijalni rat«. To prihvatamo uslovno. Ko-
notacija »specijalni« trebalo bi da ozna¢i osnovnu razliku, s jedne
strane, izmedu rata ¢ije je dominantno obiljeZje oruZani sukob i,
e druge strane, drugih formi sukobljavanja u kojima izostaje oru-
Zani sukob. Ciljevi »specijalnog rata« najée$ée su tajni ili prikri-
veni, a ostvaruju se raznovrsnim specijaliziranim snagama, kao 5to
su obavjestajne sluZzbe, specijalne formacije u oruZanim snagama,
specijalizirane drZzavne ili privatne institucije i organizacije, multi-
nacionalne kompanije, sredstva javnog komuniciranja, razne kul-
turne i nauéne institucije, politicka emigracija, snage unutrasnjeg
neprijatelja u pojedinim zemljama itd. Na bazi nekih empirijskih
pokazatelja i uoéenih tendencija moZe se s nemalom vjerojatnocom,
dakle dosta pouzdano, tvrditi da »specijalni rat« moZe dovesti do
posljedica slitnih onima koje kao ishod daje »nespecijalni« ili rat
shvaden na konvencionalni naéin.

Jo§ dva oblika primjene sile zasluZuju bar nekoliko bitnijih,
osnovnih opaski. Rije¢ je o intervencionizmu i drZavnom tero-
rizmu.

Intervencionizam oznaava politiku mijeSanja drZave ili gru-
pe drzava u unutirasnje poslove druge drZave na naéin kojim se
negira njezina suverenost i nezavisnost. NajceSée je to nasilno i
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samovoljno narusavanje suverenosti jedne drzave putem vojnih
intervencija, kojih je poslije drugog svjetskog rata bilo veoma mno-
go. Osnovni ciljevi ovog agresivnog oblika upotrebe vojne sile bili
su, a vjerovatno ¢e i dalje ostati, ouvanje starih i sticanje novih
pozicija. Posljedice intervencije po svjetski mir, slobodu, nezavis-
nost i bezbjednost malih i srednjih zemalja bile su slijedece: (1)
zbog otpora interventu dolazilo je do lokalnih ratova; (2) neki gra-
danski ratovi su internacionalizirani; (3) najéeSce je uspostavljena
7eljena kontrola ili su na vlast dovodene garniture po mjeri inter-
venta; (4) za napadnute zemlje intervencije su predstavljale totalni
rat i pored Cinjenice da su velike sile upotrebljavale »samo« tzv.
gnage za brze vojne intervencije, itd.

Drzava danas viSe nije samo objekat teroristickog djelovanja,
ve¢ i protagonist teroristicke prakse. S obzirom na to da drZava
raspolaze monopolom sile, ona moZe biti opasniji terorista od bilo
koje organizirane grupe ili pojedinca. To posebno vaZi za slu¢aj da
se neka drzava, vlasnik nuklearnog oruZja, odluéi za teroristicki akt
nuklearnog tipa. U modernoj politi¢koj praksi oblikovana su dva
osnovna tipa tog terorizma, i to interdrZavni i intradrZavni.

2. O suvremenom vojnom faRloru

Sintagma »vojni faktor« koristi se u vajnoj publicistici poodav-
no i nerijetko u razli¢itim znadenjima. U kontekstu ove rasprave
pod »vojnim faktorom« podrazumijeva se postojanje organiziranih,
opremljenih, naoruzanih i obudenih vojnih snaga kao sociotehnié-
kih sistema posebne namjene i razli¢itih vidova vojnonauénih saz-
nanja koja se prvenstveno primjenjuju radi ostvarivanja politi¢kih
interesa drzava, nacija, vojno-politi¢kih grupacija, politickih partija
ili drugih drustvenih grupa.

Pored vojnog faktora, pretpostavlja se da je za temu naSe ras-
prave pozeljno i cjelishodno odrediti jo§ dva priliéno kontroverzna
pojma: pojam »ratne doktrine« i pojam »vojne doktrine«. I jedna
i druga doktrina oznaéavaju sistem usvojenih, dakle zvani¢nih opre-
djeljenja i praktiénih rje$enja o bitnim pitanjima rata (karakteru,
ciljevima, nadinu pripremanja i vodenja). Osnovna razlika medu
njima je u tome 5to se »ratna doktrina« odnosi na rat u cjelini, a
v»vojna dokirina« na pripremu i upotrebu oruZanih smaga u ratu.
Zavisno od kriterija svrstavanja postoje: nuklearna i konvencio-
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nalna doktrina svjetskog, regionalnog i lokalnog rata; ofanzivne i
defanzivne doktrine; globalne, generalne, operativne, takticke i
druge doktrine.

Doktrinu opredjeljuju brojni drustveni i nauéno-tehni¢ki é&ini-
oci, kao sto su: vladajuée globalne politi¢ko-strateske koncepcije;
tehnic¢ko-tehnoloski razvoj, posebno u sferi naoruzanja i vojne op-
reme; iskustva iz minulih ratova shvaéena kao intersubjektivna,
objektivno zasnovana, odnosno korespondentna materijalnim pro-
cesima rata i oruZane borbe; tradicija i drugo. Umjesto detaljnije
elaboracije navedeni ¢inioci se mogu dati samo posredno u nazna-
kama, u kontekstu razmatranja osnovnih obiljeZja nekih, za temu
nase rasprave, relevantnih doktrina.

Zbog specifitnog pojedinadnog i ukupnog djelovanja tih &ini-
laca, danas u svijetu postoji vise modaliteta ratnih i vojnih dok-
trina na ¢ijem pocetku stoje blokovske doktrine nuklearnog rata s
viSe varijacija za moguée opcije. Mada su svjetske supersile u vla-
stito] doktrinarnoj klasifikaciji zadrZzale opéi nuklearni rat, malo
ko u njega vjeruje, jer je medu njima uspostavljen nuklearni, a
vjerovatno i svaki drugi balans, ¢ime je orufje za masovno unis-
lavanje prestalo da fungira kao racionalno sredstvo politike. Zbog
toga, i pored aktuelnog ameri¢kog pokusaja narufavanja postojeée
ravnoteze programa SDI (strateSke odbrambene inicijative), nijedna
nuklearna dokirina nema znaajnu, aktuelno djelujuéu moé, veé
sluze kao sredstvo zastradivanja u strategiji odvracanja. Pretposta-
vlja se da u skoroj buducnosti neée do¢i do znadajnije promjene
uloge nuklearnih doktrina supersila.

Rizik nuklearnog samouni¥tavanja i revolucionarne promjene
1 razvoju tehnifko-tehnoloskog faktora vratili su konvencionalnim
doktrinama strategijski znadaj izgubljen u nuklearnoj eri. Strate-
gijsku reinkarnaciju konvencionalnim doktrinama omogudio je,
prije svega, razvoj konvencionalnih sredstava moéi sliéne nuklear-
nom oruZju male snage. Ali, pribliZavajuéi se, po rusilackoj snazi,
nuklearnom, konvencionalno oruZje izjednadava sudbinu konven-
cionalne sa sudbinom nuklearne strategije, te postaje izvjesno da
je opéi, svjetski ili %iri regionalni rat zasad, i u bliskoj buduénosti,
sasvim malo vjerovatan.

To bi se moglo nazvati posrednim raziogom traganja za novim
tipovima doktrina i doktrinarnih rje$enja. Jedno od tih novih rje-
Senja, koje ne bi smjelo promadi naSoj paZnji, jeste ameri¢ko svrs-
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tavanje ratova po kriteriju intenziteta dejstava, odnosno konflika-
ta, na sukobe: (1) visokog; (2) srednjeg, i (3) niskog intenziteta. Za
temu nafe rasprave posebno je znadajan trecéi tip konflikta.

Sukob niskog intenziteta je svojevrsna mikstura strukturnih
elemenata konvencionalnog, ogranitenog rata, »specijalnog rata«,
vojnih intervencija (polurata), drzavnog terorizma i sli¢nog. U nje-
mu se prepliéu borbena i neborbena dejstva: sintetizuje se oruzana
i neoruzana borba, jer se nastoje iskoristiti sva sredstva i metodi
koji mogu biti racionalni u ostvarivanju odredenog cilja. Na taj
nadin uspjesno je revitaliziran vojni faktor i oformljena nova glo-
balna doktrina. Rije¢ je, dakle, o suptilnim metodama i tehnikama
dominacije bez rizika medusobnog vojnog sukoba velikih sila.

Pretpostavlja se da bi doktrina sukoba niskog intenziteta, u
smislu operativne primjene, mogla biti doktrina kako posljednje
decenije 20. vijeka, tako i pocetka 21. vijeka. Drugim rije¢ima, su-
kob niskog intenziteta je, po svoj prilici, rat buduc¢nosti koji smjera
ka geografskom prostoru zemalja »tredeg svijetac.

Ubrzani tehni¢ko-tehnoloski razvoj dao je znacajan zamah raz-
voju konvencionalne vojne doktrine u taktickim, operativnim i stra-
tegijskim razmjerama. Rije¢ je, prije svega, o tzv. doktrini udara,
koja je u ameri¢koj terminologiji poznata pod nazivom »vazdu3no-
-kopnena bitka«, u NATO-verziji FOFA, a na Istoku je ona ozna-
¢ena sintagmom »dejstva po principima operativno-manevarskih
grupa«. Insistira se na razradi modela koji omoguéuju vrlo brzo
prenosenje ratnih dejstava na teritoriju protivnika, ¢ime se reali-
zuje princip odbrane po dubini unapred, umjesto odbrane po dubini
unazad. De facto, tu se viSe ne radi o odbrani, ve¢ o napadu iz od-
brambenog borbenog rasporeda snaga.

Tendencija ubrzavanja borbenih dejstava se nastavlja. Zato
neprekidno raste moé¢ konvencionalnog naoruzanja i pokretljivost
snaga. Vrijeme sudara glavnih snaga neprekidno se pomjera ka
pocetnoj fazi rata. Dejstva se izvode snagama razvijenim prije po-
tetka rata. Osnovno pitanje koje branilac mora da rijesi jeste kako
prezivjeti pofetni udar i satuvati glavne snage za dalja dejstva.

Vecina doktrina velikih sila posebnu paZnju poklanja snagama
za brze intervencije koje su integrirane sa svim vrstama specijal-
nih snaga. Pored toga te zemlje imaju i veoma razvijen prvi stra-
tegijski eelon, §to im omogucuje brzo aktiviranje oruZanih snaga
po planu ili ukazanoj potrebi. '
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3. Narodni rat kao optimalni stralegijski model
odbrane malih zemalja osloncem
na vlaslite snage

Suvremena, ortodoksna vojna misao nije saglasna u odgovoru
na pitanje kojem od poznatih tipova rata pripada narodni rat. U
sli¢énoj su poziciji vojno-politi¢ko, vojnosociolosko i druga mi$ljenja,
kad je rije¢ o ovoj vrsti rata. Razlog te teorijske nemodi, kako se
pretpostavlja, trebalo bi potraZiti u &éinjenici Sto taj rat ne pripada
bez ostatka nijednoj od poznatih tipologizacija, jer u sebi objedi-
njuje bitna obiljezja pravednog, revolucionarnog i oslobodilackog
rata. Njegov odbrambeni karakter je naglaSen, jer su male i nera-
zvijene zemlje najée$¢e prinudene da se brane od agresivnih nasr-
taja znatno jadih drZava. Doktrina i strategija narodnog rata treba
da dokazu mogucénost uspjednog suprotstavljanja i u takvim, kraj-
nje nepovoljnim uslovima odnosa snaga. S tim u vezi, kao kljuéno,
namece se slijede¢e pitanje: kako najefikasnije organizirati ukupne
vlastite drustvene moéi kao odbrambene i kako ih usmjeriti i vo-
diti protiv nadmo¢nije vojne sile agresora.

Zbog toga §to na postavljeno pitanje nije mogu¢no dati direk-
tan odgovor, valjalo ga je potraziti testiranjem slijedeée opce hipo-
teze: narodni rat je optimalni model odbrambenog organiziranja i
djelovanja malih zemalja u mjihovoj odbrani od oruzane agresije
velikih i razvijenih zemalja. Rezultati provjere ove hipoteze (razu-
mljivo, putem posebnih i pojedinaénih hipoteza koje se ovdje ne
navode) bi¢e ukratko, u daljem tekstu, izloZeni. No, prije izvede-
nog saopéenja rezultata neée biti suvidno pomenuti nekoliko teorij-
sko-metodoloskih postulata tog istrazivanja.

Prvo, narodni rat je pravedan i on zakonito dovodi do naras-
tanja odbrambeno-oslobodilackih snaga; suprotno, agresivni rat do-
vodi do neprekadnog slabljenja ofanzivnme moc¢i agresora.

Drugo, narodni rat omogucéava kombiniranje svih elemenata
odbrambene moé¢i i njihovo efektuiranje ako su medu tim elemen-
{ima uspostavljeni optimalni odnosi.

Trecée, dosadadnja iskustva narodnooslobodila¢kih i antikoloni-
jalnih ratova pokazuju da nikakva strategija agresora nije uspjela
pronaéi adekvatan i efikasan odgovor protiv strategije narodnog
rata.

Cetvrto, narodni rat pruZa neiscrpne mogucénosti kombiniranja
snaga i sredstava, kao i vidova i oblika njihovih dejstava u suprot-
stavljanju agresoru.
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Peto, dokirina i strategija narodnog rata predstavlja vitalan
normativno-teorijski sistem, otvoren prema svim bitnim pozitivnim
uticajima okruZenja.

Teorijske osnove narodnog rata

U proslosti i danas narodnim ratom su se bavili mislicci razli-
éite provenijencije: Zan Zak Ruso, Von der Gole, Karl Klauzevic,
Anri Zomini, Lidel Hart, klasici marksizma, zatim Josip Broz Tito,
Mao Cedung, Ngujen Djap i drugi.

Osloncem na Klauzevicevo djelo O ratu dolazimo do prvih op-
ravdanja sintagme »narodni rat«, koja naglasava razliku ratova
koje vode placenicke, profesionalne vojske od onih koje vodi narod,
posebno kad on u ratu masovno uéestvuje. U ratovima vodenim radi
ruSenja feudalizma i stvaranja nacionalnih drzava, najsire narodne
mase prvi put izlaze na historijsku pozornicu kac snaga i subjekt
rata. Kako kvantitet rada nov kvalitet, marksisticka misac o ratu
dolazi do saznanja o novom socijalnom tipu odbrambene organiza-
cije drustva baziranom na principima naoruzanog naroda kao jed-
nom od mogudéih modaliteta narodnog rata.

Osloncem na prethodne operacionalno date osnovne naznake i
njihova implicitna znafenja, narodni rat se moZe odrediti kao rat
u kojem ucestvuju $iroki slojevi naroda kao subjekti rata i njegove
masovne snage, koje su motivirane za ostvarenje ciljeva rata, jer
je to i njihov nacionalni i socijalni, aktuelni historijski interes. Za
takav rat narod se vrlo razlic¢ito organizira, shodno drustvenim i pri-
rodnim uslovima, potrebama, iskustvima i sopstvenoj tradiciji.

Na bazi iskustvenih podataka moZe se re¢i da bi opci uslovi
uspjednog pripremanja i vodenja narodnog rata mogli biti slijededéi:
narodni rat moZe biti samo odbrambeni; narod mora posjedovaii
visok moral, jedinstvo i mora biti motiviran i odlu¢an u borbi pro-
tiv svakog agresora; bez svestrane pripreme i organizacije naroda
i uredenja teritorije umanjuju se izgledi na uspjeh narodnog rata.

Umjesto dalje, sire elaboracije teorijskih osnova narodnog rata,
evo joi nekoliko kratkih zakljuéaka. (1) U suvremenom znacenju
narodni rat postaje pitanje volje i opredjeljenja ¢itavog naroda na
bazi spoznaje vlastitih interesa. (2) Narod postaje novi oblik vojne
moéi. (3) Po svojim pojavnim obiljezjima narodni ratovi se medu-
sobno veoma razlikuju, jer je svaki pojedina¢no uzet u konkretnim
uslovima. (4) Oblici organiziranja i upotrebe snaga, tj. na¢in vode-
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nja rata i ratna vje$tina mogu biti razlié¢iti, jer ih odreduju brojne
specifitne okolnosti. (5) Narodni rat postaje univerzalna, svjetska
pojava, jer ga prihvataju i neke zemlje kapitalisticke demokratske
tradicije. (6) Poseban impuls prihvatanju doktrine i strategije na-
rodnog rata dala je antikolonijalna revolucija kao historijski pro-
ces budenja nacionalne svijesti u 20. vijeku. Ta revolucija je vrlo
uvjerljivo opovrgla raniji stav vojnih teoreti¢ara i politicara da se
male zemlje mogu braniti ili sticati nezavisnost samo pod okriljem
velikih sila. (7) Narodni rat se mora voditi na vlastitoj teritoriji,
kao dugotrajan i iscrpljuju¢i s viSe bitaka, u kombinaciji sa svim
oblicima narodnog otpora; njegovi vojni ciljevi moraju proisticati
iz vitalnih potreba naroda.

Osnovna obiljeZja strategije narodnog rata

Od prvih pogetaka teorijskog konstituisanja, klasificirane pre-
ma razli¢itim kriterijima, ratne strategije oznaéavane su razliéitim
simbolima. U posljednja tri stolje¢a dominirala su dva koncepta,
dva strategijska sistema: strategija unistavanja i strategija iznuri-
vanja, kao i njihova simbioza — strategija kombiniranja na bazi
koje se razvila strategija narodnog rata. Radi identifikacije strate-
gije narodnog rata neophodna je, bar elementarna komparacija s
drugim strategijama.

Klauzevicevo shvatanje strategije izraZeno stavom da »sve 5to
se u ratu dogada,dogada se pomoéu oruZanih snaga«, proturjetno je
svemu §to se u stvarnosti narodnih ratova dogadalo, kao i onome
§to je Klauzevic napisao o narodnom ratu.

Klauzevic i Zomini su tvorci tzv. direkine strategije ili stra-
tegije rje3avajuée (generalne) bitke, a Lidel Hart strategije posred-
nog nastupanja ili strategije viSe odvojenih i uzastopnih bitaka og-
ranitenog dometa kojima se postiZe konana pobjeda. Sli¢na Har-
tovoj, sredinom 70. vijeka afirmisala se posredna strategija, koja
pored vojnih sve vise koristi i nevojna sredstva u ostvarivanju rat-
nih ciljeva.

Ali, kada se primjenjuje vojna sila, za ugroZenu zemlju to je
direktna strategija u kojoj agresor moze ra¢unati na ofekujucée voj-
ne efekte. Time smo dosli do suStinske razlike ranije pominjanih
strategija i strategije narodnog rata. Vecéina tradicionalnih strate-
gija ratuna prvenstveno na vojnu mo¢, a strategija narodnog rata
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na znatno viSe ravnopravnih komponenata vojne, politicke, kultu-
roloske i drugih mod¢i. Zato se ta strategija moZe svrstati u nepo-
sredne, ali i u posredne strategije, odnosno uslovno se moZe naz-
vati kombiniranom strategijom ili, kako je ranije pomenuto, stra-
tegijom kombiniranja.

Zasto je strategiji narodnog rata najprimjernija strategija kom-
biniranja? Razlozi su sljedeé¢i: (1) sintezom pozitivnih svojstava
sirategije uniStavanja i strategije iznurivanja dolazi se do optimal-
nog racionalnog i funkecionalnog strategijskog modela; (2) sve kom-
parativne prednosti odbrambenog sistema zasnovanog na ukupnim
elementima moé¢i drustva dolaze do potpunog izrazaja tek kad se
sucele s konvencionalnim parametrima vojne moéi; (3) za strategiju
narodnog rata gubitak ¢ak i veceg dijela teritorije ne znaéi gublje-
nje politicke nezavisnosti, integriteta zemlje, jer se ¢uva kontinui-
tet prostora kao operacijske osnovice i kontinuitet oruzane borbe u
diskontinuitetu fronta — vremenski neograni¢eno; (4) prvi strate-
gijski udar agresora se prihvata, ali se rjeSavajué¢i sudari izbjega-
vaju sve dok je odnos snaga u korist agresora; (5) u razli¢itim stra-
tegijskim situacijama primjenjuju se sredstva koja prema procjeni
treba da daju optimalan uéinak; (6) kombiniraju se modeli strate-
gijskih dejstava (frontalni i partizanski); (7) kombiniraju se razli-
¢iti modeli vojnog organiziranja (teritorijalna 1 eksteritorijalna
komponenta oruzanih snaga).

U najkracéoj mogucoj formi date su osnovne osobenosti strate-
gije narodnog rata kao strategije kombiniranja, medutim, za nje-
zino potpunije razumijevanje bilo bi cjelishodno pozabaviti se bar
jo3 jednim kompleksnim pitanjem: koje modele vojne organizacije
i strategijskih dejstava preferira strategija narodnog rata?

Historijsko iskustvo i suvremena vojna misao i praksa konsti-
tuirale su dva osnovna i jedan izvedeni model vojne organizacije.
Osnovni modeli su: (1) stajaéa, konvencionalna vojska i (2) milicij-
ska vojna organizacija, a izvedeni, treéi model je kombinacija prva
dva. Strategiji narodnog rata primjeren je izvedeni, treéi model,
upravo zbog neprihvatanja strategijskih iskljuc¢ivosti ekstremnih
koncepcija strategije unistavanja i strategije iznurivanja. Prihvata-
njem samo prvog modela strategija narodnog rata bi negirala samu
sebe, postala bi verbalno narodna, a ako bi se orijentisala iskljucivo
na drugi model vojne organizacije, ona bi se lisila najorganizirani-
jeg, najopremljenijeg i najsposobnijeg dijela naoruZanog naroda za
suprotstavljanje glavnim snagama agresora u svim, a posebno u kri-
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tiénim fazama rata i oruZane borbe u kojima milicijski organizirane
snage imaju svoju, ipak samo komplementarnu ulogu.

U kombiniranom modelu vojne organizacije operativna (ekste-
ritorijalna) komponenta oruzanih snaga zadrzava sve prednosti sta-
jace vojske tehni¢ko-tehnoloski i organizacijsko-funkcionalno, ali
dobija druga obiljeZja koja tradicionalne staja¢e vojske nemaju. Ta
obiljeZja su, prije svega, narodni karakter i duboka sudbinska po-
vezanost oruzanih snaga i naroda. Teritorijalna komponenta oruZa-
nih snaga zadrZava bitna svojstva milicijskog oblika vojne organi-
zacije, kao §to su masovnost, razmjeStanje u prostoru, neposredna
povezanost sa svojom matiénom teritorijom i druga. Ipak, teritori-
jalna komponenta oruZanih snaga nije milicija u konvencionalnom
smislu, ve¢ se nalazi u relacijama grani¢nih vrijednosti operativne
vojske i najSireg odbrambenog, oruZanog pokreta narodnih masa,
otvorenog za priliv novih boraca.

Vojne teorije i doktrine formulisale su zasad dva osnovna mo-
dela strategijskih dejstava i jedan izvedeni. Osnovni su: frontalni i
partizanski, a izvedeni je kombinacija osnovnih. Frontalno se sup-
rotstavlja agresiji u pofetnoj fazi rata i najéedée okonéava rat na
sliCan naCin. U najteZim strategijskim situacijama pribegava se par-
tizanskom modelu strategijskih dejstava, a u svim ostalim prilika-
ma nastoji se da se §to duZe primjenjuje kombinacija modela.

*®

Na kraju, moZe se zakljuéiti da je ugroZavanje integralne bez-
bjednosti malih i nerazvijenih zemalja zakonomjernost suvremenog
svijeta, i pored svih pozitivnih promjena na medunarodnom planu
1 unutar globalnih drustava. Ta zakonomjernost proizlazi iz bitnih
karakteristika i proturje¢nosti suvremenog svijeta i na tome uspos-
tavljenih odnosa moc¢i glavnih aktera medunarodne zajednice i nji-
hovog odnosa prema malim zemljama, kao i iz trendova u razvoju
i distribuiranju svjetske ekonomske, polititke i vojne moéi. Opti-
malni model integralne odbrane malih zemalja jeste strategija na-
rodnog rata, koja omoguéuje uklju¢ivanje u odbrambenu moé svih
oblika drustvene moéi — od ekonomske i tehnolodke, preko politi-
¢ke i ideoloske, do vojne moc¢i kao njezinog radikalnog oblika. Kao
takva, strategija narodnog rata je a priori nadmoénija svakoj agre-
sivnoj strategiji, jer one ne mogu iskoé¢iti izvan klasi¢nih shema
mjerenja, iskazivanja i efektuiranja odnosa snaga, svodeci ga ugla-
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vnom na odnos vojnih snaga, dok strategija narodnog rata fakti¢ki
moZe rafunati na sve snage i resurse zemlje i naroda. Ta strategija
se zasniva na vlastitim snagama, ali ona podrazumijeva i svestranu
pomoc¢ i suradnju prijateljskih zemalja na ravnopravnoj osnovi i bez
ikakvih ustupaka na ra¢un sopstvenog suvereniteta. Sto je ta surad-
nja u svim oblastima iz kojih strategija narodnog rata crpi moé
sveobuhvatnija i intenzivnija, to se i odbrambeno-samozastitne mo-
¢i svake male zemlje ponaosob multipliciraju.



MADELEINE TERAN RODRIGUEZ
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(Kuba)

Ocuvanje nezavisnosti nesvrstanih zemalja
pripremom za narodni rat

Pred izri¢itim zahtjevom da se ne bavimo onim $to nas dijeli,
veG onim 3$to nas ujedinjuje, pokret nesvrstanih je uspjeSno stve-
rio opéu politiku koja je, bez obzira na imperijalisticke pritiske,
doZivjela uspjeine trenutke, §to potvrduje jedinstvo, évrstinu i ak-
cionu sposobnost pokreta.

Veoma vaZan aspekt ofuvanja sigurnosti i nezavisnosti jeste
oruZana obrana. Na Zalost, bez obzira na politiku mira nesvrstanih,
socijalisti¢kih i neutralnih zemalja, svake godine smo svjedoci no-
vih imperijalisti¢kih agresija, a raste broj zemalja ¢&iji je teritori-
jalni integritet ugroZen i onih koje se moraju boriti da bi ga sa-
tuvale.

Mir je dragocjen dar koji se osvaja. Ljubav prema miru oba-
vezuje nas da se narodnim ratom, pripremimo za obranu zemlje,
prvenstveno zato $to mir povezujemo sa nezavisno$éu, sigurnoséu
i suverenitetom, kao osnovnim ljudskim pravima koja svi mora-
mo posjedovati i Stititi.

Bez pretenzija da odredimo jedan jedinstveni model, iznijet
¢emo naSe kriterije za pripremu zemlje za obranu, podrazumije-
vajuéi pod tim skup politi¢kih, ekonomskih i vojnih mjera koje
treba poduzeti da bi se odbila i savladala strana agresija.

U procesu planiranja oruZanog oslonca nezavisnoj politici, ne-
ophodno je odrediti tko je saveznik, a tko neprijatelj. Neprijatelj je
imperijalizam, cionizam i reZim apartheida. Podsjetimo se da su
SAD u Ujedinjenim narodima 1974. nafe jedirstvo kvalificirale kao
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»diktaturu veéine«, a cionisti i vlada Jugne Afrike udruzili su se
protiv nafeg pokreta. Od Beograda do danas osnivadi nesvrstanog
pokreta nisu uzalud zagovarali stvaranje politickog mehanizma koji
bi sluZio kolektivnoj obrani pojma samoodredenja naroda ugroZe-
nog blokovskom politikom SAD i njenih saveznika.

Povijest nafe zemlje, sa dvjema realiziranim vojnim interven-
cijama i jednom promaSenom, na pijesku Playe Girén; povijest Ko-
reje i Vijetnama, koje su uspjele poraziti u tehnici i naoruzZanju
nadmoc¢nijeg neprijatelja; povijest Angole, Etiopije, arapskih zema-
lja, Santo Domingoa i Meksika, &iji je integritet ugroZen na velikom
dijelu njihovog teritorija; male Grenade, okupirane prije samo pet
godina; povijest Nikaragve, koja je i danas 7rtva agresije, neospor-
no potvrduju da su osnovni neprijatelji nesvrstanih imperijalizam,
cionizam i reZim apartheida. Poznavanje i shvacéanje ove istine omo-
gucavalo je i omoguéit ée u buduénosti nesvrstanim zemljama, koje
imaju iste interese, da izbjegnu oruZane sukobe, koje lukavo pod-
sti¢e taj mocéni neprijatelj.

Drugo vaZno pitanje u odredivanju osnova obrane suvereniteta
i nezavisnosti jeste potpuna svijest o sposobnosti vlastitih snaga.
NasSa najveta snaga jeste u monolitnom jedinstvu nasih naroda; u
tome da ne zaboravimo da je veéina nagih zemalja nerazvijena i da
zbog toga velikoj moéi mogudeg neprijatelja ne moZemo suprotsta-
viti samo pripremljenu regularnu vojsku koja raspolaze sa odgo-
varajuéim naoruzanjem, logistikom i brojem, kako bi izvojevali
pobjedu.

Vode¢i ratuna o konkretnim uvjetima moZemo pobijediti ne-
prijatelja samo ako raspolaZzemo velikom narodnom vojskom u kojoj
€e se ujediniti regularne trupe i snage, uz masovno udeiée naroda,
bez obzira na spol ili dob. Proizilazi da oruZana obrana nasih ze-
malja mora poé¢i od alternative da, u sludaju agresije, narod ude-
stvuje u njenom odbijanju do potpune pobjede. Za nerazvijene zem-
lje rat protiv agresora mora biti shvaéen kao neprekidan fenomen
koji pofinje planiranjem i stvaranjem ratnih, ekonomskih, politié-
kih i vojnih osnova unutar zemlje u doba mira, koje se pokrecéu
u trenutku agresije. Ako prihvaéamo gore navedeno, moramo pred-
vidjeti oruZane akcije planirane i uvjefbane u miru koje ¢emn
realizirati €ak i ako neprijatelj, nakon velikih gubitaka privre-
meno zaposjedne dio teritorije.

Smatramo da priprema za narodni rat ukljuuje ozbiljno pa-
triotsko obrazovanje cjelokupnog stanovnistva isticanjem nacional-
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nih vrijednosti, ponosa i ljubavi za nezavisnost i integritet zemlje,
nezavisno od religijskih, politiékih i rasnih vjerovanja i druStve-
nog statusa, koristeéi za to neposredan rad i sva sredstva masovne
komunikacije viSe ili manje intenzivno, zavisno od politicke si-
tuacije. Od osnovne 8kole nafi sinovi ue da vole domovinu i od
§kolske dobi moraju biti spremni da domovinu brane od vanjske
agresije. Jedna od stalnih briga nesvrstanih zemalja bilo je o&u-
vanje nacionalnog identiteta kao oblika obrane vlastitog suvere-
niteta, usprkos utjecaju koji imperijalistitke zemlje, svojim raz-
vojem, imaju na na$u omladinu i naéin njihovog Zivota.

Medutim, nije dovoljna samo patriotska priprema vec¢ je ne-
ophodno ostvariti i druge zadatke, medu kojima su:

(1) koncepcija organizacijskih struktura koju ée zemlja imati
u sludaju oruZane agresije, priprema stanovni$tva za aktivnu obra-
nu, stvaranje materijalnih moguénosti da se stanovnistvu dodijeli
raspoloZivo naoruZanje, te izudavanje oruZja manuelne izrade koje
su kreirali drugi narodi, poput vijetnamskog; '

(2) priprema privrede i poljoprivrede zemlje za ratne uslove.
To ukljuduje i primjenu zakona koji ¢e onemoguéiti teritorijalnu
koncentraciju kljuénih industrija, $to ih ¢ini manje ranjivim pred
aktivnostima neprijatelja. Osim toga, predvida se odredivanje po-
ljoprivrednih proizvoda, sirovina i strateske proizvodnje za oruZanu
obranu, na temelju tega se odreduje broj osoba, razli¢itost proiz-
voda i kultura koje se u sluéaju rata, moraju i dalje proizvoditi uz
odgovarajuce osiguranje;

(3) obuka sposobnih kadrova koji mogu rukovoditi borbom,
ukljuéivsi i borbu u pozadini neprijatelja;

(4) obuka oruZanih snaga pripremljenih da odbiju iznenadni
napad i osiguraju multilateralno prestrojavanje zemlje za rat;

(5) detaljno izucavanje terena, 5to ukljuéuje kopnenu putnu
mrezu, rijeke, more i jezera, Zeljeznice, planinske masive, mo&varne
terene i gradove; odredivanje mjesta gdje je moguée pruZati
zestoki otpor i pobjediti neprijatelja, te stvaranje, na svim podrué-
jima, uvjeta za preZivljavanje i odbijanje agresije;

(6) stvaranje &évrste, aktivne i fleksibilne obrane koja ce, bez
obzira na oblik potetne agresije, prouzrokovati velike gubitke ne-
prijatelju, u ljudstvu i u naoruZanju. U svakom trenutku mora pre-
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vagnuti opéi princip uskraivanja primirja ili odmora osvajactu, te
stalnog postivanja Zivota ranjenih i zatvorenika.

Upravljanje narodom zahtijeva fleksibilne strukture koje ce
omoguéiti rukovodenje oruzanom borbom. Veliki znataj ima orga-
niziranje narodnih snaga na teritorijalnom principu i odredeni stu-
panj nezavisnosti.

Izuéavanje i neprestano analiziranje medunarodne politiéke si-
tuacije jeste osnova za odredivanje trenutka kada se nad zem-
ljom pojavljuje stvarna prijetnja. Nekorektna procjena moZe, u
najboljem sluéaju, stvarati gubitke u privredi, a u najgorem i u
ljudskim Zivotima, ¢ime bi oruZane akcije otpoele u nepovoljnim
uslovima. Pri odredivanju prijelaza zemlje na ratno stanje poduzet
¢e se, izmedu ostalog, i slijedeée mjere:

(1) aktiviranje organa koji su zaduZeni za obranu domovine i
mobilizaciju za narodni rat, ukljuéujuéi regularne snage;

(2) osigurava se neprekidno komandovanje i poduzimaju se stro-
ge mjere za za¥titu zna¥ajnih politi¢kih i vojnih li¢nosti;

(3) stanovni§tvo mora biti informirano intenzivnim obavjesta-
vanjem, uz poziv na cbranu zemlje; imenuje se i identificira nepri-
jatelj, pothranjuje mrZnja prema njemu kako bi zemlja u cjelosti
odbila agresora;

(4) stanovni§tvu se dodjeljuje oruzje, unaprijed $tampani ma-
terijali o metodama borbe, ukljuéujuéi izradu i koristenje rudimen-
tarnog naoruZanja. Instaliraju se, po odredenom rasporedu, polu-
zanatske tvornice za proizvodnju municije i naoruZanja. Aktiviraju
se organizacijske strukture stanovnistva;

(5) u skladu sa situacijom poduzimaju se mjere za najoptimal-
nije koriStenje transporta. Gorivom, namirnicama i1 drugim re-
sursima opskrbljuje se prema specijalnim pravilima;

(6) poduzimaju se odgovarajuée mjere da se neutralizira pret-
hodno infiltrirani neprijatelj;

(7) realizira se, svim moguéim mjerama, snaZna kampanja za
domacée i medunarodno informiranje, da bi se zatraZila politicka,
materijalna i moralna podrika od Savjeta sigurnosti Ujedinjenih
nacija, nesvrstanog pokreta, progresivnih snaga, te socijalisti¢kih i
neutralnih zemalja;

(8) praksom i vje¥banjem sa regularnim trupama raste uces-
¢ée civilnog stanovni$tva u borbenoj spremnosti.
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Mjere nesvrstanih zemalja kao podrska zemlji koja se
nalazi u neposrednoj opasnosti od agresije

Izuzetno su vaZne sve mjere podrSke koje napadnuta zemlja
moze dobiti od riesv;‘stanih'zemé_]ja. Osuda agresora mora biti jedno-
glasna, efektivna i aktivna kako bi se zaustavila njegova Zelja za
osvajanjem i time doprinijelo monolitnom_ jedinstvu pokreta. Po-
drika se mora manifestirati na politiki nadin, u svim medunarod-
nim tijelima, i masovnim nacionalnim okupljanjima na kojima d¢e
se zahtijevati poStivanje suvereniteta.

ZatraZit ée se hitna analiza situacije u Savjetu sigurnosti Uje-
dinjenih nacija i primjena sankcija koje Povelja za to predvida.
Ako pokret nesvrstanih djeluje odluéno, a zemlja u opasnosti bez
oklijevanja preduzme sve neophodne mjere za vlastitu obranu, ag-
resor ¢e biti obuzdan ili ée se upustiti u krajnje krvavi i neprodu-
ktivan rat koji ée vremenom ohladiti njegov ratni Zar, te ée shva-
titi da su nesvrstane zemlje spremne i sposobne braniti teritori-
jalni integritet i nezavisnost svakog pojedinog élana, bez obzira na
to koliko on bio veliki ili zna¢ajan.

Neka obiljeZja narodnog rata

TU slu¢aju da se neprijatelj odluéi na agresiju, njoj moZe pret-
hoditi neprekidno vojno, ekonomsko i diplomatsko uznemiravanje.
Agresija moZe biti iznenadna, bez jasnih indicija koje bi uka-
zivale na prave namjere agresora. Kao $§to smo veé¢ spomenuli, uz-
nemiravanje moZe biti neoekivano i iznenadno, ili u vidu, vise ili
manje prikrivenog, pribliZavanja neprijateljskih snaga, s namje-
rom da prijete ili da realiziraju izravne borbene akcije. U svakom
sluéaju, neprijatelj ée biti nadmoéniji u zraku, na kopnu i na moru.

Na podetku invazije, bez obzira na to o kojoj je varijanti rijec,
napadnuta zemlja ¢ée pokusati tu agresiju odbiti, sprovodeéi, izme-
du ostalog; slijedece mjere:

(1) objavljuje pred é&itavim svijetom da je Zrtva invazije i traZi
medunarodnu pomo¢ i podrsku;

(2) kopnene snage, ratna mornarica i zrakoplovstvo nanose 3to
vede gubitke neprijatelju ne bi li ga usporili ili zaustavili i tako
osigurali izvrSenje mobilizacije i prelazak zemlje na ratno stanje,
koristeéi prednosti koje ima obrana kao metoda narodnog rata;
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(3) borba protiv iskrcavanja odvija se svim raspoloZivim sna-
gama, ukljudivéi cjelokupno stanovnistvo organizirano u odrede na-
rodne milicije;

(4) ako neprijatelj, bez obzira na otpor koji pruZza narodni rat
i na velike materijalne i ljudske gubitke, ipak ostvari uspjeh u ne-
kim segmentima, snage i odredi koji su unaprijed pripremljeni za
realizaciju narodnog rata zauzimaju planinske masive, Sumske i
moé¢varne predjele, aktiviraju borbene ilegalne grupe u gradovima
i na selu, postavljaju zasjede, te neprijatelja stalno proganjaju, ne
dozvoljavajuéi mu da se slobodno kreée, niti da razvija taktiku po-
mirenja;

(5) primjenjuju se diverzantske akcije protiv neprijateljske teh-
nike, transporta, osoblja i komunikacija;

(6) vodi se borba protiv izdajica koje opravdavaju i daju po-
dréku agresoru, Stiti se stanovniStvo i 3ire se istinite informacije
svim medijima o izvr§enim akcijama, pozivajuéi narod na sveopci
ustanak;

(7) u gradovima i na selu onemogucava se normalno funkcio-
niranje industrije za potrebe agresora, a neprijatelj se proganja
tako &to je stalno prisiljen da se premjeSta;

(8) proizvodi se vlastita municija i naoruZanje u za to nami-
jenjenim tvornicama jo§ u miru, a koristi se i naoruZanje oduzeto
neprijatelju;

(9) odredi koji djeluju u neprijateljskoj pozadini, ovisno o si-
tuaciji, koordiniraju vlastitu aktivnost sa regularnim trupama koje
se jo& uvijek bore, te realiziraju zajedni¢ke akcije;

(10) ako uvjeti to dozvoljavaju, gerilski odredi se ujedinjuju
radi napada na neke neprijateljske odrede i garnizone. Nakon toga
se vracaju, i to vrlo munjevito, na odgovarajuéa podrucja borbe-
nih aktivnosti;

(11) neprijatelj se stalno napada kada je u pokretu, na cestama,
rijekama ili u toku prevoZenja Zeljeznicom;

(12) neprijatelj se mora naéi pred paradoksalnom situacijom da
je okupirao podruéje, ali da u njemu ne moze raditi ono Sto Zeli.
Ako koncentrira svoje snage u gradove, neée moéi okupirati ostali
dio zemlje, a ako to ne uéini, bit ée poraZen i unisten.

Ako se neprijatelju nanesu gubici, on je iscrpljen i mora po-
puniti jedinice rezervnim, svjeZim snagama koje, naravno, nisu
beskonaéne; gerilski odredi, s druge strane, postepeno jaCaju i
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oblikuju jedinice koje mogu voditi bitke protiv sve brojnijih ne-
prijateljskih snaga.

Vodedi ratuna o poznavanju terena, $to je karakteristika ge-
rilskih snaga, one ¢e uvijek moéi, a i morace izabrati mjesto, vri-
jeme i metod za najprikladniji oblik napada, djelujuéi sa inicija-
tivom i odvaZno.

Ako nije rije¢ o izoliranoj akeiji, neprijatelj ée se pokusati is-
kreati, boriti se protiv snaga koje ée mu se odupirati, okupirati
teritorij, uspostaviti marionetsku vladu i sprovesti sve neophodne
mjere kako bi se u zemlji uspostavio mir, ukljuéivsi intenzivni po-
liti¢ki rad sa stanovniStvom, a posebno sa omladinom, s namjerom
da se invazija opravda i prihvati, kao svrien ¢&in, te da se potkopavaju
patriotski osjecéaji, uz naglaSavanje vjerojatne »prednosti« koje ag-
resija moZe donijeti stanovni$tvu sa materijalne tatke gledista.

Neprijatelj ¢e obeéati i realizirati oprost pojedincima koji se
protiv njega bore, potaknut ¢e izdaju i pokusat ¢e osnovati petu ko-
lonu s namjerom da se, za §to krace vrijeme, dodijeli izgled legi-
timnosti marionetskoj vladi koju ¢e dovesti na vlast, pokusavajuci
ostaviti utisak da je osnovni cilj agresije vratiti okupiranu zemlju
u okrilje veli¢ane »demokracije i slobodex.

Izvan zemlje neprijatelj ¢e lansirati klevetni¢ku kampanju, vr-
§it ¢e svakojake pritiske da dobije podr$ku medunarodne zajednice,
u ¢emu ¢ée, mozda, dijelom i uspjeti. Nesvrstani pokret mora se bo-
riti da se u njegovim redovima ne bi razvile negativne tendencije.

Mogucée je da u podetku invazija bude negirana, te da se ona
predstavi kao unutra$nji sukob; odatle proizilazi znaaj ispravne
analize i brzih i odlu¢énih akcija. U tom trenutku potezi svih snaga
i sredstava moraju biti koordinirani i izvrSeni pod jedinstvenom
idejom i jedinstvenim planom. Dok je jednom dijelu snaga cilj da
uéini nepokretnim agresorove garnizone, drugi dio napada, iznutra i
izvana, velike okupirane gradove, zapodijevajuéi sukobe na kratkoj
distanci i odluéno, djelomiéno izolirajuéi i unidtavajuéi neprijatelja,
pruzivii mu uvijek moguénost da se preda na temelju Sporazuma
iz Zeneve, od 12. kolovoza 1949. godine.

Bez obzira na to da li ée se pregovori realizirati ili ne, oruzane
akcije na ¢itavom teritoriju nece biti prekinute; narodni rat je pra-
vedan rat, u kojem napadnuta zemlja koristi vlastiti narod, resurse,
moral i povijest. Neprijatelj ne moZe unistiti ¢itav jedan narod.
Stoga, zbog prirode borbe, mora biti danono¢no budan, bududi da
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¢e napadnuti narod sam izabrati trenutak, oblik i metode kako uni-
§titi neprijatelja.

Mogu li se imperijalizam, cionizam i rezim aparthejda suprot-
staviti takvoj situaciji? Nisu to mogli uéiniti fasisti¢ki okupatori ovdje
u Jugoslaviji, zemlji koja je uporno i uspjeSno branila vlastitu ne-
zavisnost i koja je pobijedila neprijateljske snage u narodnom ratu,
veli¢anstvenih razmjera i zadivljujuée organizacije, niti su to mo-
gle SAD u Vijetnamu. Neée to uspjeti agresoru ni u jednoj zemlji
svijeta, u kojoj je, osim nuZnog patriotizma, narod organiziran,
obuden i naoruzan radi obrane nacionalnog suvereniteta.

Na kraju bismo istakli da praviéno i smiono izvrSavanje soli-
darnih duZnosti zemalja &lanica pokreta nesvrstanih, moZe dopri-
nijeti zaustavljanju imperijalistickih i neokolonijalisti¢kih snaga u
bilo kojem dijelu svijeta.

Jedinstvo pokreta nesvrstanih zemalja, njegova aktivnost i od-
luka naroda da brane vlastitu samostalnost, koriste¢i narodni rat
u sluéaju potrebe najbolja je garancija da ¢e imperijalisti¢ki ne-
prijatelj uvaZavati nase pravo da suvereno odluc¢ujemo o sudbini i
razvoju nasih zemalja.
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Nacionalna cvrstina, otpornost, odbrana
i bezbednost Indonezije

1. Uvod

Indonezija je nesvrstana zemlja koja se pridrzava principa iz-
netih u Bandunggkoj deklaraciji i u ¢&ijem se ustavu izri¢ito istice
da de ona uvek aktivmo raditi na ofuvanju mira u svetu i harmo-
niji medu narodima.

Medutim, kao jedna od zemalja koja Zivi medu drugim zem-
ljama na na%oj planeti, Indonezija ne moZe da isklju¢i moguénost
sukobljavanja sa drugim zemljama, kako bi bila u stanju da ga-
rantuje svoj opstanak i kontinualno postojanje. U sluéaju da do
neke takve prilike stvarno dode, miroljubivi indoneZanski narod
¢e dati prioritet pregovorima i diplomatiji radi reSavanja eventual-
nog sukoba.

Posto u svetu nema ni jedne sile koja bi mogla da garantuje
da ée se narodi odreéi kori¥éenja sile u slucaju nekog sukoba, In-
donezija mora da razvija svoju odbranu i bezbednost, kako bi bila
u stanju da se odbrani od bilo kakve pretnje njenom opstanku i
kontinualnom postojanju.

Indonezija shvata da mora da razvija svoje potencijale, kako
bi bila sposobna da se suofi sa svakom spoljnom i unutraSnjom
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pretnjom. Takvo opredeljenje bazirano je na neizvesnostima do
kojih neprekidno dolazi u svetu pa, samim tim, ona uvek mora
da bude na oprezu, kao i da odrZava i pojatava svoju efektivnu
snagu u svim aspektima svog nacionalnog Zivota.

Izgradnja nacionalne snage u svim aspekiima njenog nacio-
nalnog Zivota naziva se nacionalnom otporno$¢u koja ¢e se koristiti
jedino radi odbrane i ¢uvanja zemlje, te sc neée koristiti kao oru-
de politike sile. Prema tome, odbrana i bezbednost, kao ¢inioci
politike republike Indonezije imaju za cilj aktivou odbranu zemlje,
a ne preduzimanje agresije ili ekspanzije.

U sustini, odbrana i bezbednost Indcnezije zasnivaju se na
koncepciji opStenarodne odbrane, §to predstavlja direktan rezul-
tat njene istorijske borbe za nezavisnost, kao i situacije sa kojom
se posle toga uvek suotavaju novorodene nacije. Danas je odbra-
na i bezbednost Indonezije bazirana na sistemu opStenarodne od-
brane i bezbednosti koji je, dokazalo se, sposoban da ofuva posto-
janje Indonezije kao samostalne nacije, kao i njene nacionalne
interese u ovom nesigurnom svetu.

Shvatajuéi da i na unutra¥nje probleme svake zemlje uvek
utitu druge zemlje, posebno one koje su geografski situirane u
istoj oblasti, jasno je zasto je doSlo do obrazovanja regionalnih
grupacija.

Osnovu za saradnju medu zemljama jednog regiona cine nji-
hovi zajedni®ki interesi koji se moraju razvijati u nekom zajed-
nitkom okviru; takva saradnja ¢e kreirati zajedni¢ke veze interesa
i meduzavisnosti, pri femu dée svaka zemlja dopunjavati drugu
ili biti komplementarna.

Prema tome, obrazovanje Aseana u jugoistoénoj Aziji imalo
je za cilj, s jedne strane, uspostavljanje okvira koji ¢e omoguciti
reavanje bilateralnih problema i podriku nacionalnom razvoju
svake zemlje-¢lanice Aseana radi pojacanja njihovih respektabil-
nih nacionalnih snaga i, s druge, na bazi regionalne snage Aseana,
cilj je spredavanje ili bar minimiziranje intervencije neke spolj-
ne sile.

2. Uticaj globalnih nesuglasica na Indoneziju
MozZe se odekivati da ée se nesuglasice ili konfrontacija izmedu

dve supersile, kao rezultat sukobljavanja njihovih nacionalnih in-
teresa, nastaviti i u godinama koje su pred nama. Dve supersile
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¢ée nastaviti sa pokuSajima da profire ili pojacaju svoj uticaj u
razli¢itim regionima sveta, pri ¢emu ne treba iskljuditi ni jugois-
toénu Aziju.

I pored toga §to narodi u jugoistoénoj Aziji Zele da vide ostva-
renje Zelje da njihova regija postane zona mira, slobode i neu-
tralnosti, to znaéi, izmedu ostalog, i zona bez nuklearnih oruZja,
ipak nesmanjeno nastavljanje regionalnih sukoba pruZa velikim si-
lama prilike da pojadaju svoje napore radi ostvarivanja uticaja u
regionu.

Nasa posmatranja navela su nas na neizbeZan zakljuéak da
su postojanje lokalnih sukoba supersile uvek koristile kao jedin-
stvenu priliku za politi¢ke, drustvene, ekonomske i vojne pritiske
kako bi ostvarile svoj uticaj u regionu, a koji bi bio u skladu sa
njihovim nacionalnim interesima.

Izvore sukoba u jugoistofnoj Aziji karakterisu latentne i tra-
dicionalne nesuglasice medu zemljama u ovom regionu, kao i po-
stojanje grupa koje su povezane bilo sa istoénim ili zapadnim
blokom.

Razumljivo je da je i Indonezija, koja je situirana u jugoistoé-
noj Acziji, takode podvrgnuta pomenutim uticajima. Intervencije
u vezi sa problemima u jugoistonoj Aziji otvarale su mogucénost
kako fizi¢kih tako i nefiziékih sukoba na indoneZanskoj teritoriji.
Zbog toga se bazitni stav Indonezije sastnji u tome da se spredi,
§to je mogude ranije, svaka intervencija u vezi sa lokalnim suko-
bima u jugoistoénoj Aziji. Svaki lokalni sukob trebalo bi reSavati
lokalno, naravno ako je to mogucde.

Pri suofavanju sa takvim situacijama, indoneZanski narod, sa
svojom slobodnom i aktivnho usmerenom politikom mora da bude
sposoban da ofuva svoju nezavisnost, suverenitet i nacionalne in-
terese bez ukljuéivanja u zapadni ili isto¢ni blok.

3. Perspekiive nacije u vezi sa mirom, odbranom
i bezbednoscu

Indonezanska nacija, koja je proklamovala svoju nezavisnosi
17. avgusta 1945. godine, évrsto je reSena da brani i ofuva svoju
nezavisnost i suverenitet na bazi svoje ideologije Pancasila i usta-
va donetog 1945. godine.

Na osnovu ustava iz 1945. godine, éditav indoneZanski narod
ima pravo i duZnost da brani i ¢uva nezavisnost zemlje. Zadatak
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odbrane bezbednosti zemlje je, u isto vreme, i odgovornost i Cast
za svakog gradanina.

IndoneZanski narod voli mir, ali jo§ viSe voli svoju nezavis-
nost i suverenitet. IndoneZanski narod smatra da je rat nehuman
i da nije na razini dostojansiva oveka. Medutim, indoneZanski
narod shvata da svetska politi¢ka struktura, sa svojim kontradik-
tornim nacionalnim interesima i ideologijama, neée biti uvek u
stanju da spreéi izbijanje nekog sukoba. Iz toga proizlazi i shva-
tanje indoneZanske nacije da je njeno i pravo i duZnost da u€estvuje
u svim naporima usmerenim na uspostavlianje mira u svetu.

IndoneZanska nacija se suprotstavlja kolonijalizmu u svim ob-
licima ili manifestacijama i pridrZzava se slubodne i aktivne spoljne
politike. Iz toga proistite i glavna karakteristika njene odbram-
bene i bezbednosne politike u odnosu na spoljni svet — aktivna
odbrana koja isklju¢uje agresiju i ekspanziju prema svojim suse-
dima; u isto vreme, interno, ona ée aktivno spredavati pojavu pret-
nji naciji koje bi mogle da iskoriste spoljne sile. U isto vreme indo-
nezanska nacija se suprotstavlja ideji ukljuéivanja zemlje u bilo
koji vojni pakt. NajvaZniji nacionalni interesi Indonezije, sada i u
bliskoj predvidljivoj buduénosti, jesu u nacionalnom razvoju, da
bi se ostvarilo pravedno i napredno drustvo. Kao integralni deo
njenih najvaZnijih nacionalnih interesa, u skladu sa prethodnim
izlaganjem, njeni odbrambeni i bezbednosni ciljevi usmereni su
ka kreiranju i odrZavanju izvesnih uslova koji predstavljaju sine
qua mon za nacionalni razvoj. Prema tome, indonezanska odbram-
bena i bezbednosna politika usmerena je ka sprefavanju pojave
jaanja pretnji njenom nacionalnom razvoju.

Na nacionalni razvoj &iji je cilj podizanje Zivotnog standarda
naroda u velikoj meri ée uticati i efikasnost odbrambenih i bez-
bednosnih napora i obrnuto. Prema tome, moraju se odrediti i
ofuvati nacionalni odbrambeni i bezbednosni interesi 5to ce se
udiniti mobilizacijom svih nacionalnih potencijala, usmerenih ka
jedinstvenim i integrisanim operativnim snagama.

4. Odbrambeni i bezbednosni sistem Indonezije

U okviru odbrane i bezbednosti moraju se ukljuiti svi napori
radi osposobljavanja zemlje za odbijanje i savladivanje spoljne
pretnje, kao i spreavanja porasta unutragnjih pretnji i njihovom
savladivanju, ukoliko do njih dode. ' '
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Odbrana i bezbednost nacije pojavili su se sa radanjem re-
publike Indonezije, posle zavrSetka japanske okupacije. U to vre-
me odbrana i bezbednost zemlje ostvarivani su spontano, angaZo-
vanjem ¢itavog stanovniitva koje se odlikovalo visokim borbenim
duhom i spremno$éu za podnoSenje Zrtava za dobrobit republike.
Osnovu nacionalne odbrane i bezbednosti predstavljao je ustav iz
1945. godine i opredeljenje naroda da garantuje opstanak i kon-
tinualno postojanje republike. Reagujuéi na spontanost i borbeni
duh nacije, vlada je, zatim, mobilisala, organizovala i rukovodila
odbranom i bezbednoSéu nacije. Takav razvoj dogadaja postao je
osnova za opStenarodnu odbranu, ukljufujuéi svest naroda, nje-
govu odluénost, stavove i gledita u vezi sa ¢ak i dugotrajnijim ra-
tom, sa ciljem da se odbija, spre¢i i unisti svaka pretnja koja bi
ugrozila naciju.

Rukovodenje, usmeravanje i kontrolu takve koncepcije od-
brane i bezbednosti, neprekidno otada, kontinuirano razvijaju i
vlada i narod.

Ovaj op5stenarodni odbrambeni i bezbedncsni sistem zahtevao
je izgradnju, poboljSavanje i razvoj njegovih komponenti, medu ko-
jima su: izveZbani narod kao baziéna komponenta; oruZane snage
kao glavna komponenta, i druStvena za$tita kao specijalna kompo-
nenta.

Ovim komponentama treba rukovoditi tako da obezbede mobi-
lizaciju i koriséenje nacionalnih resursa.

Rukovodenje i koriSéenje indoneZanskih nacionalnih resursa
treba usmeriti na bezbednost i druStvenu dobrobit, pri ¢éemu u
obzir treba uzimati i ekosistem garantujuéi, na taj nac¢in, harmo-
niéne i kontinualne uzajamne odnose izmedu ova dva aspekta
odbrane.

Uzimaju¢i u obzir ekonomsku situaciju, odbrana i bezbednost
Indonezije pojavljuju se, danas, u obliku malih oruZanih snaga,
koje predstavljaju integrisanu i dobro uravnoteZenu armiju, ratnu
mornaricu i ratno vazduhoplovstvo, koji se odlikuju visokom po-
kretljivoSéu i efikasnom sposobno$éu nanofenja udara.

Ukoliko ove relativno male oruZane snage ne bi bile u sta-
nju da odbiju agresora, sprovela bi se mobhilizacija naroda, u skla-
du sa zakonom o odbrambenom i bezbednosnom sistemu, napada-
juéi i uznemiravajuéi agresora u dugotrajnom ratu. MoZe se pret-
postaviti da bi takva situacija mogla da dovede do velikih gubitaka
razvojnih produkata ili proizvoda a, u isto vreme, i do gubitka imo-
vine naroda.
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Efikasnost narodnog otpora zavisi od stanja nacionalne ot-
pornosti i ¢vrstine. Prema tome, indonezija treba da ubrza poja-
cavanje svoje nacionalne &vrstine.

5. Uloga nacionalne i regionalne cvrstine
u odbrani i bezbednosti Indonezije

Istorija indoneZanske borbe dokazala je da se, u odbrani i
ofuvanju nezavisnosti, indoneZanski narod uvek oslanjao na bor-
beni duh €itavog naroda koji je bio motivisan oseéanjem saudestvo-
vanja u medusobnim teSko¢ama i spremnosti da se ponudi i vr-
hunska, ali u isto vreme i najéasnija #¥rtva. To pokazuje da se
sposobnost nacije da se bori protiv neprijatelja zasniva na narodu.

Ljudi su borci, a oruZane snage koje izrastaju i sastoje se
od elemenata naroda patriotski vojnici ili »prajurit pejuange, koji
se uvek bore zajedno sa narodom.

Borbeni duh, koji se takode manifestuje i u jedinstvu oru-
zanih snaga sa narodom, nije nikada slabio. I sam princip pri-
padanja jednoj velikoj porodici koji potertava jedinstvo oruZanih
snaga i naroda, vodi ka ulestvovanju u odgovornosti za zajedni-
ko delovanje radi ostvarenja nacionalnih ideala. Jedinstvo oru-
Zanih snaga i naroda ne manifestuje se samo u odbrani i bezbed-
nosti ve¢ — u isto vreme — i na podrué¢jima ideologije, politike,
privrede i drustvene kulture.

Pogled na svet indoneZanskog naroda, koji se naziva i arhipe-
laskim pogledom na svet, sadrZi baziénu ideju prema kojoj Indone-
zija pokriva ne samo ostrva veé i mora medu njima, sve to posmat-
rano kao jedinstvo koje ukljuuje sve aspekte Zivota u oblasti
politike, privrede, drudtvene kulture, odbrane i bezbednosti.

~Na osnovu toga, i imajuéi u vidu geografsku lokaciju oko
Ekvatora koja povezuje Pacifitki sa Indijskim okearom i azijski
sa australijskim kontinentom, stvarna implementacija arhipelaskog
pogleda na svet na podruéjima odbrane i bezbednosti, obuhvata —
s jedne strane — garantovanje nacionalncg teritorijalnog integri-
teta i — s druge strane — oéuvsnje indoneZanskog suvereniteta.
Da bi se ostvarili ti ciljevi u danadnjem nesigurnom svetu, &itav
nacionalni potencijal treba da bude mobilisan i rukovoden na ta-
kav na€in da omoguéi izgradnju jedinstvenih snaga na podruéjima
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odbrane i bezbednosti, ¢emu ireba dodati ideologiju, politiku, priv-
redu i drudtvenu kulturu. To se naziva nacionalnom otpornoséu ili
éurstinom.

Nacionalna otpornost ili &vrstina dinamiki je uslov koji uk-
lju¢uje snaZnu volju, snagu i izdrzljivost koji omogucéavaju naciji
da razvije takvu nacionalnu snagu koja ¢e biti u stanju da se
suodi sa bilo kakvim pretnjama i izazovima bilo od spoljnog ili
unutrainjeg protivnika, koji bi delovao bilo direkino ili posredno
i koji bi doveo u opasnost njeno postojanje, nacionalni Zivot i nje-
ne teznje ka realizaciji nacionalnih ciljeva.

Prema tome, nacionalna otpornost je. u osnovi, odbrambena
u pogledu svoje prirode, teZeéi ka razvcju snaga i sposobnosti
svoje sopstvene nacije radi ofuvanja njenih interesa, stimuliSuci
u isto vreme saradnju izmedu pojedinih nacija ili grupa nacija radi
postizanja obostranih koristi.

Uspeh indoneZanskog razvoja, koji bi trebalo da obezbedi pove-
éanje nacionalne dobrobiti, u velikoj meri ¢e zavisiti i od posto-
janja politicke stabilnosti koja, sa svoje strane, treba da bude
rezultat uspeha indoneZanskih odbrambenih i bezbednosnih napo-
ra. S druge strane, njeni odbrambeni i bezbednosni napori bice
u onoj meri uspe$niji u kojoj i oni sami budu praceni uspesima na
podru¢ju njene nacionalne dobrobiti.

Koncepcija nacionalne otpornosti i évrstine, u sustini obuhvata:
(1) rukovodenje svim aspektima Zzivota, i (2) rukovodenje na po-
dru¢jima prosperiteta i bezbednosti na &emu ¢ée se zasnivati »mir i
harmonija« u oblasti indoneZanskog nacionalnog Zivota, sve bazi-
rano na principima Panéasile, kao i na Ustavu donetom 1945. go-
dine. Uspeh Indonezije na podruéju nacionalnog prosperiteta, kao
i u oblasti odbrane i bezbednosti omogu’i¢e njenom narodu da
bude sposoban da preZivi u sada$njem svetu koji je, inale, pun
izazova.

Na osnovu bazitnog koncepta nacionalne otpornosti i évrstine.
indoneZanska nacija razvija svoju snagu kao garanciju svoga pre-
Zivljavanja i kontinualnog postojanja kao jedne nezavisne nacije,
radi oduvanja svog suvereniteta i dostojanstva, kako bi se obez-
bedila sposobnost za ispunjavanje njenih obaveza koje ima kao
¢lan drustva nacija.

Narod koji Zivi u jugoistofnoj Aziji, slitno drugim narodima
na ovoj planeti, ima svoje ideale koje Zele da ostvare radi pro-
speriteta i bezbednosti svojih naroda. Da bi ti ideali mogli da bu-
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du ostvareni, morali bi da savladaju pretnje, izazove, prepreke i
poremecaje. Utvrdeno je da na unutradnje probleme neke zemlje
Cesto uti¢u druge zemlje — 3to se posebno odnosi na one koje su
situirane u istoj regiji. Ta &injenica je i dovela do ideje o formi-
ranju regionalnih grupacija.

Zajedno sa Singapurom, Malezijom, Tajlandom i Filipinima,
Indonezija je oformila regionalnu saradnju u okviru Aseana koja
je bazirana na tzv. aseanskoj deklaraciji, koja je formulisana u
Bangkoku 8. avgusta 1967. godine. Kasnije se ovoj grupaciji pri-
druZio i Brunei Darussalam pa se sada, ASEAN sastoji od Sest ze-
malja-¢lanica. ASEAN je prvobitno bio zamisljen kao organiza-
cija koja bi bila zaduZena za saradnju na podruéjima privrede i
kulture, ali se zatim pokazalo da se ona mora baviti i politikom
i bezbednoséu.

ASEAN predstavlja jedinu realizaciju medunarodne saradnje
u jugoisto¢noj Aziji koju su u potpunosti oformile nacije koje
zive u toj regiji, bez spoljne intervencije; da bi ojadale svoju ot-
pornost i &vrstinu, kao i saradnju baziranu na oslanjanju na sop-
stvene snage, bez zavisnosti od ekstraregionalnih sila, ali pokazu-
juéi solidarnost i poStovanje koje ove zemlje osefaju jedne za
druge.

Cilj Aseana je da ostvari regionalnu otpornost i ¢vrstinu, §to
je zasnovano na uskladivanju svih aspekate #ivota naroda zemalja-
-¢lanica.

Temelj saradnje, koju ostvaruje orgenizacija ASEAN, sastoji
se u konsenzusu u vezi sa pitanjima od zajedni¢kog interesa, 5to
je rezultat zajedni¢ke perspektive u vezi sz problemima sa kojima
se suocavaju zemlje-¢lanice. Ukoliko se ovi zajednitki interesi raz-
vijaju na bazi zajedni¢kog okvira, to neizhe¥no vodi jadanju medu-
zavisnosti, uzajamnom potpomaganju, sve u okviru zemalja-¢la-
nica, odnosno drZava. U tom procesu, nacionalni interesi svake
pojedine drZave komplementiraju aseanov regionalni interes i
obratno.

To opredeljenje odraZava se i u tzv. Manilskoj deklaraciji
iz 1978. godine gde se, izmedu ostalog, istife &vrsta re$enost ze-
malja-¢lanica Aseana da poja¢avaju svoju nacionalnu i regionalnu
¢vrstinu i otpornost radi garantovanja bezbednosti, stabilnosti i
daljeg rasta u aseanskoj oblasti. Oblik saradnje u okviru Ase-
ana traZiée se i dalje na podrudjima politike, privrede i dru$tvene
kulture.
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Gledano iznutra, ta saradnja predstavlja okvir za reavanje
intraaseanskih problema, uz istovremeno podrZavanje nacionalnih
razvojnih napora svake zemlje-¢lanice, radi poveéavanja njihovih
nacionalnih otpornosti, a gledano spolja, cilj je da se spre¢i bilo
kakva spoljna intervencija u oblasti jugoistotne Azije.

Nacionalne i regionalna otpornost predstavljaju komplement
jedna druge. Regionalna ¢vrstina i otpornost zasnivaju se na nacio-
nalnim ¢&vrstinama i otpornostima koje predstavljaju njihov te-
melj, pri ¢emu snaZna regionalna &vrstina i otpornost mogu da
posluZe kao 3tit za porast snaZne nacionalne otpornosti i &vrstine.

Mir i bezbednost u regiji od zajedni¢kog je interesa za sve ase-
anske zemlje pa, samim tim, i napori u vezi sa realizacijom tih
ciljeva predstavljaju zajedni¢ku odgovornost svih zemalja é&lanica.

Zakljucak

1. Za bilo koju miroljubivu naciju koja uvek daje prednost
miroljubivim sredstvima za reSavanje sukoba ili problema, kori§-
cenje sile predstavlja neizbeZno, krajnje sredstvo kome bi trebalo
pribe¢i radi ofuvanja svoje nezavisnosti, suvereniteta i nacionalnih
interesa.

2. Svaka nacija koja sprovodi slobodnu i aktivnu politiku mora
aktivno da udestvuje u unapredenju mira u svetu, posebno u svom
regionu, jatanjem medunarodne saradnje u okviru realizacije na-
cionalne otpornosti i mira u regionu o kome je re¢, bez vezivanja
te zemlje za bilo koji blok.

3. Takva nacija mora potpuno da shvati da njeno kontinual-
no postojanje zavisi prvenstveno od njene sopstvene sposobnosti.

4. Nacija koja sprovodi slobodnu i aktivnu politiku i koja se
suprotstavlja kolonizaciji mora da razraduje sopstvenu odbram-
benu i bezbednosnu koncepciju.

3. Rukovodenje i negovanje prosperitcta i bezbednosti, bazi-
rano na nacionalnoj otpornosti i ¢vrstini omogudéi¢e naciji da ga-
rantuje svoje kontinualno postojanje u svetu punom izazova.

6. SnaZna regionalna otpornost i évrstina, koja je bazirana nae
nacionalnim otpornostima i ¢évrstini zemalja-¢lanica u regionu po-
sluziée kao Btit za porast i razvoj sledeée faze nacionalne ¢vrstine
i otpornosti pojedina¢nih zemalja-¢lanica.
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7. Posto je su$tina nacionalne odbrane i bezbednosti zasnova-
na na opStenarodnoj odbrani, sistem opstenarodne odbrane i bez-
bednosti mora u punoj meri da koristi nacionalne resurse i to na
dobro koordinirani naéin.

8. Razvoj sistema opStenarodne odbrane i bezbednosti mora
da garantuje opstanak nacije i njeno kontinualno postojanje u ne-
izvesnom svetu sutra$njice.



ANGELA UCHE JOY OGWU
(Nigerija)

Nigerija i stralegijska stabilnost
u narednoj deceniji

Ozbiljni problemi u vezi se bezbednof¢u i stabilno¥¢u zema-
lja u Africi godinama se nalaze u sredistu afri¢kih debata. Ustanov-
ljeno je da postoje Cetiri podru¢ja problema koja zahtevaju odgo-
varajuée mehanizme za odrZavanje mira i bezbednosti u Africi: strah
od spoljne agresije ili intervencije od vanregionalnih sila, unutra3-
nji sukobi u okviru zemalja-¢lanica koji vode ka prinudnim prome-
nama ili strah od prinudnih promena, sukobi izmedu zemalja-¢la-
nica, posebno oni koji se odnose na granice nasledene od koloni-
jalnih vlastodrZaca, juZnoafri¢ko pitanje, ukljucujuéi i pretnju ko-
ju predstavlja vojna moé JuZnoafricke Republike i njen zami3-
ljeni uticaj na oslobodilatke pokrete i drzave tzv. prve linije fronta.

Od osnivanja Organizacije afritkog jedinstva (OAJ) 1963. godi-
ne, afri¢ki lideri su diskutovali o mehanizmu pogodnom za reSavanje
ovih problema bezbednosti. Njihove sugestije su ukljucivale i ovo:
hitnu potrebu za objedinjenim ekonomskim planiranjem, potrebu za
objedinjenom spoljnom politikom i diplomatijom i potrebu za uni-
ficiranom vojnom i odbrambenom sirategijom ili africkom vrhovnom
komandom. U toku realizacije svojih nacionalnih interesa, Nigerija
je u ovom periodu ugradila u principe koji odreduju spoljnu poli-
tiku zemlje ono &to bi za bezbednost bilo cd najveéeg znadaja.

U praksi, Nigerija utide na trend dogcdaja koji se odvijaju u
Africi. Zapravo, postalo je odigledno da ako Zeli da nastavi da bu-
de funkcionalna, Organizacija afri¢kog jedinstva zahteva da Nigeri-
ja zauzme jasnu i principijelnu poziciju u vezi sa svim pitanjima.
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Ova ¢injenica je bila vrlo jasno izraZena u vezi sa pitanjem prizna-
vanja grupe Polisario u Organizaciji afritkog jedinstva. Neki ce
dokazivati da je crnoj Africi potrebno rukovodstvo i da je Nige-
rija, najlogi¢nije, zemlja koja bi trebalo da odigra tu ulogu. Drugi
¢ée dokazivati da Nigeriji nije potrebno da pokazuje ekstenzivno
spoljnje angaZovanje, ve¢ da treba da se okrene sebi i da razvija
snafnu domacéu bazu. MoZda bi letimiéno ispitivanje relativne po-
zicije snage Nigerije u globalnoj politici, kao i njeno reagovanje u
vezi sa percepcijom pretnje po pitanjima regionalne integracije, pro-
blema JuZnoafri¢ke Republike i bezbednoséu u vezi sa ishranom mo-
glo da pomogne boljem razumevanju agresivnih, ali ponekad i ok-
levajuéih strategija koje primenjuje Nigerija pri suoavanju sa pro-
blemima i odbranom njenih principa.

Spoljni svet posmatra Nigeriju kao naciju koja raspolaze og-
romnim potencijalom za status velike sile. Karakteristike koje je
odlikuju stavljaju je u specijalnu klasu u zzjednici naroda. Nigerija
sa stanovni¥tvom od preko 100 miliona najveéa je crna nacija na
svetu. Ovaj faktor je kriti®an za Nigeriju zbog toga 3to crni ljudi
postoje u dijasporama u vecini drugih politickih centara u svetu
gde oni egzistiraju i gde zauzimaju najniZu lestvicu na ekonomskim
lestvama drustva. U odnosu na druge crne afri¢ke drZave, Nigerija
raspolaZe sa jednim od najvidih bruto-nacionalnih proizvoda na af-
ritkom kontinentu. Posto Nigerija ima najveée stanovnistvo u Africi
i usled iznosa ekonomskih resursa koje moZe da mobilise, izgleda
neizbefno da ona treba da predstavlja snaZan faktor u dogadajima
koji se odvijaju na africkom kontinentu. Prema tome, strana po-
litika koja uzima u obzir faktore snage, i unutarnje i spoljne, mora
da bude usidrena na planskom poveéanju snage Nigerije kao celine
'i mora da obezbedi interakciju sa politikom nacionalne bezbednosti,
politikom nacionalnog ekonomskog razvoja i politikom nacionalnog
drustvenog i politickog razvoja.

Mo¥da bi bilo neophodno da ispitamec one fundamentalne ci-
ljeve spoljne politike Nigerije koji predstavljaju njen nacionalni
interes. To je bazirano na pretpostavei da nigerijska spoljna poli-
tika odraava njena bazi®na nacionalna ubedenja, ¢ijim je trajnim
vrednostima ona duboko privrZena. Na§ zadatak ovde nije da pra-
vimo neki Tour d’horizon ciljeva nigerijske spoljne politike ve¢, na-
protiv, da ukaZemo — u 8irokim potezima — na osnovne principe
koji predstavljaju osnove ponaSanja Nigerije. Posle toga bismo mo-
gli da primenimo ove principe na specifitna problemska podrucja.
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Ovakav pristup je usvojen zbog shva'anja da se spoljna poli-
tika moZe najbolje analizirati ako se postavi u évrst okvir. Prirod-
no, polaznu taéku trebalo bi da predstavlja koncept nacionalnog in-
teresa. Moze se odekivati da cée detaljno prouavanje ovog koncepta,
moZda, pomo¢i da objasnimo zaSto i kako se elementi nacionalnih
interesa Nigerije odraZavaju na njeno ponafanje prema drugim dr-
Zavama u okviru medunarodnog sisiema. Ukratko, ovi ciljevi — ona-
ko kako su izneti u nigerijskom astavu, suspendovanom 1979. go-
dine su sledeci: (1) samoodrzanje i samooc¢uvanje zemlje, odnosno od-
brana i zaStita njenog teritorijalnog integriteta i njenog naroda: (2)
odbrana i oéuvanje nezavisnosti zemlje; (3) ekonomsko i drustveno
blagostanje naroda; (4) odbrana, ofuvanje i unapredenje nacina ¥i-
vota, posebno demokratskih vrednosti; (5) poveéanje ugleda zem-
lje i statusa u svetskim prestonicama, posebno u Africi, i (6) una-
predenje mira u svetu.

Ovi prineipi i ciljevi predstavljaju zalede na kome se razvijala
spoljna politika Nigerije stvarana godinama. Medutim, trebalo bi
obratiti paZnju na to da ove komponente nacionalnog interesa nisu
sredene po hijerarhijskom redu.

U citavoj sferi spoljnih odnosa, nigerijske vlade koje su se
smenjivale jedna za drugom pridavale su najveci znacaj politici
usmerenoj prema Africi i one su pravilno iskristalisale koncept Af-
rike kao sredi¥njeg jezgra nage spoljne politike. Ovaj koncept je
potvrdio centralitet nigerijske brige za ono %to se dogada u okviru
kontinenta. Bazirana na nigerijskim geopolititkim, demografskim, is-
torijskim i kulturnim okolnostima, afri¢ka usmerenost je bila jasno
odredena zbog toga §to je njena interakcije sa svetom izvan afri¢-
kog kontinenta morala da bude informisana i u velikoj meri, od-
redena teZnjama i legitimnim aspiracijama naroda Afrike.

Izazov pred naSom spoljnom politikom posle sticanja nezavis-
nosti, 1960. god., sastojao se u odrZavanju konzistentnosti i kontinu-
iteta ne samo u projekeiji fundamentalnih principa koji se odnose
na nacionalne interese veé, posebno, u isticanju i odbrani onoga za
Sta se zalaZe Afrika, kao i u odbrani afri¢kih interesa u nasim spolj-
nim: odnosima. Upravo u tom kontekstu moramo da ispitujemo i
shvatamo neposrednu podriku koju Nigerija pruZa oslobodilackoj
borbi u Africi, kao i njenu posrednitku ulogu u afri¢kim sukobima i
»politiku dobrosusedstva« u odnosu na svoje najbliZe susede u za-
padnoafrickom subregionu.
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Kada razmi§ljamo o JuZnoafri¢koj Republici, u sredi$te paZnje
dolazi najveéa pretnja nacionalnim interesima Nigerije. JuZnoafri¢-
ka Republika ostaje i danas najve¢a pretnjz nacionalnim interesima
Nigerije, po$to je glavni prodor njene juZncafricke politike usmeren
protiv omraZenog juZnoafri¢kog sistema apartheida, kao i potpunoj
dekolonizaciji kontinenta. Politika Nigerije u odnosu na ovaj juz-
noafri¢ki problem bazirana je na dva principa: prvo, ohrabrivanje
i podréka u vezi sa samoopredeljenjem afri¢kih naroda koji se jo3
uvek nalaze pod kolonijalnom represijom i ostvarenje vladavine ve-
¢ine tj. crnog dela stanovnidtva; drugo, uverenje da se nedostojni
sistem apartheida mora eliminisati, a podrzati vera u neotudiva
prava svih ljudskih biéa, a posebno svih crnih ljudi i afri¢kih na-
roda $irom sveta.

U pogledu subregiona, jedan od najvaZnijih prioriteta Nigerije
sastojao se u tome da postavi odnose sa svojim susedima na kon-
struktivnije temelje. Politika koju ona vodi bazirana je na uskoj
saradnji sa svojim susedima — zbog toga 3to ove zemlje dele iden-
ti¢ne vrednosti koje se odnose na regionalau stabilnost i mir.

Pored ojadavanja odnosa sa svojim neposrednim susedima, Ni-
gerija veé godinama pravi promiSljene korake usmerene na ojaca-
vanje veza medu zemljama-¢lanicama Ekonomske zajednice zapad-
noafrickih drZava (ECO-WAS) na Sirem subregionalnom planu. To
se sprovodi ne samo posredstvom nekoliko zajednic¢kih poduhvata
veé i na bazi trgovine, protokola i sporazuma.

Nigerija i JuZnoafricka Republika: anticipacija promena

Dok JuZnoafritka Republika klizi ka promenama, izvesni sce-
nariji mogu se predvideti. Time hoéemo da kaZemo da proces pro-
mena moze da vodi ka razlid¢itim oblicima vlade od kojih neki moZ-
da neée uopste biti po volji Nigerije. Ova koncepcija je zasnovana
na &injenici da je JuZnoafritka Republika naseljeni¢ka kolonija sa
prili¢no velikom i dobro uan¢enom belom zajednicom koja ce, suo-
¢ena sa neizbezno$éu promena, nastojati da nade neko mesto za
sebe. Mo¢ prisile koja joj je sada na raspolaganju koristice se tako
da posluZi ovom zavrinom zadatku i, ako se uzme nepovoljna situ-
acija u kojoj se crno stanovnistvo bori, ova moguénost se moZe uzeti
kao sigurna. Sto se ti¢e odvijanja ovih promena mogu se otkriti
najmanje tri scenarija.
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1. Nastavljanje sadadnjeg trenda

To ¢e imati, kao nuZnu posledicu, razvoj u kome ¢e apartheid
reformisati sam sebe, posredstvom inkrementalnih koraka koje ¢e
odrediti takozvani reformatorski orijentisani belci, kao 8to je pred-
sednik Botha. One bi bile oblikovane premsa stilu saveta sa ograni-
¢enim ovlaséenjima koji su osnovani nedavno za Induse i »obojene«
(tj. meSovite rase). Na taj nadin belci JuZncafricke Republike ce se
zalagati za reforme na bazi koopcije i ograni€enog sporazumevanja
sa nekim crnim vodama, sliénim onima koji ucestvuju u sadadnjim
»Homelands« (rezervatima). Ovakav tok dogadaja bio bi jedna funk-
cija otpora belaca prema promenama (3to bi se odraZavalo i u po-
nasanju vlade apartheida) kao i realnoj oretnji koju predstavlja
pobunjenidtvo. Belci ¢e se suprotstavljati promenama sve dok budu
verovali da su u stanju da sprovode pacifikaciju ili da se uspesno
suprotstavljaju pobunjenicima. Medutim, vlada koja bi se poja-
vila u takvoj situaciji verovatno bi bila neprihvatljiva za Nigeriju,
medunarodnu zajednicu i, to je o3 vaZnije, za veliki deo crnog
stanovni$tva u toj zemlji.

2. Srednji kurs

Danas juZnoafri¢ki belci isti¢u kako su pobunjenistvo crnih lju-
di inspirisali komunisti i takve tvrdnje privla¢e paZnju na Zapadu.
Kada je veéina istaknutih crnih voda ili u zatvoru ili izbeglistvu,
vlada apartheida mogla bi da se kreée pod pritiskom i, zato, traZi
sporazumevanje sa onima koje smatra »odgovornim crnim liderimac.
Razlika izmedu ove strategije i one koja je opisana u prethodnoj
varijanti sastoji se u tome §to bi prvu jednostrano nametnuli belci,
a u sluaju druge dobio bi se privid dijaloga i pregovaranja na ne-
koj unutradnjoj konferenciji. Ovaj aspekt i instiktivni stav koji bi
mogle da zauzmu zapadne drzave, moZda bi mogli da omoguce juZz-
noafritkoj vladi da dobije i izvesna medunarodna priznanja, pa bj,
verovatno, dovela i do podela medu afri¢kim drZavama. Cilj belaca
sastojao bi se u obezglavljivanju postojeé¢ih crnih organizacija i us-
postavljanje, umesto njih, nekoliko poslusnih grupa koje ne bi
previse ometale njihovu moé. Dalje, to bi u isto vreme dovelo i do
podela u gledistima i otpornosti crnih ljudi.

Suoéena sa jednom takvom situacijom, Nigeriji bi bilo teSko
da preduzme korake koji bi zapretili da se¢ ona eksponira kao ko-
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laboracionista. Pored toga, i u toj fazi sigurno bi postojao ostatak
crne opozicije usmerene protiv meSovite viade koja bi isticala svoje
pravo na legitimnost.

3. Odluc¢ujuée promene

To anticipira situaciju u kojoj ¢e se sada$nja borba crnih ljudi
zagrejati do takvog stepena da ¢e to onemoguditi preduzimanje i
odrzavanje svih privremenih ili prelaznih mera. Od svih drugih
moguénosti — gledano iz afri¢ke i perspektive crnog stanovnistva —
ovaj scenario je najpoZeljniji, jer on anticipira takav sistem vla-
sti u reformisanoj JuZnoafri¢koj Republici koji bi bio rezultat kon-
vencionalnih ustavnih procedura u kojima bi sve zainteresovane
strane aktivno uéestvovale. Za razliku od situacije u kojoj bi belci
preduzimali reforme kako njima odgovara ova bi imala kao nuZnu
posledicu, jedan sveobuhvatni prilaz i to na naéin koji bi u pot-
punosti uzimao u obzir dugotrajne zahteve nebelaca, medu kojima
je i jednako uéestvovanje svih na principu jedan ¢ovek jedan glas.

Za vreme odvijanja ovog scenarija verovatno je da bi se pojavile
i neke rezidualne komplikacije. Suofeno sa situacijom u kojoj bi
apartheid bio u raspadanju, preovladujuée jedinstvo medu nebel-
cima moglo bi poéeti da bledi ¢im razli¢ite grupe poénu da se snaZ-
nije guraju u prvi plan radi promocije svejih izgleda u reformisa-
noj ili postapartheidnoj JuZnoafri¢koj Republici. Na taj naéin, ume-
sto da se crni bore na izborima pod jednom li¢no$éu, kao Sto je
Nelson Mandela, pojavile bi se razli¢ite organizacije kao Sto su ANC.
PAC, organizacija Bothelezi’s Inkatha, muZda i amorfni VDF, a
mogli bi se ofekivati i izvesni manevri sadadnjih lidera u Bantus-
tanu, kao $to je Sef Lucas Mangope ili Kaizer Matanzima. Indusi
i meSovite rase mogli bi takode da krenu svojim sopstvenim putem.
U isto vreme, beli glasadi bi podnosili nova vremena na liniji koja
je sli¢na dana8njoj, ali bi ekstremni rasisti dolazili vife do izraZaja.
Bez obzira na privlaénost koju donosi vlast dezintegracija bi vero-
vatno bila prouzrokovana inicijativama belaca koji bi, posredstvom
elektivnog procesa i elaboracijom izbornih srezova sve uéinili sa
ciljem da se razbije preimudéstvo crnih u pogledu broja glasada.
Takva prilagodavanja sigurno bi ublaZila strah manjina, kao §to su
Indusi i imuéni »obojeni« koje bi belei zeleli da privuku i kooptira-
ju u svoje redove. Sadagnja prisilna raspodela stanovniStva po ras-
nim i etni¢kim kriterijumima mogla bi da pomogne belcima u tome
pogledu.
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Kao preludijum navedenom treéem scenariju, bela JuZnoafricka
Republika bi mogla da poku$a sa eksperimentom promena svoje psi-
hologije na taj na¢in §to bi pruZila punu nezavisnost Namibiji. Po-
vezivanje domaéih politi¢kih uslova sa Namibijom jedna je od op-
cija koje su na raspolaganju juZnoafrickom apartheidu radi uspo-
ravanja zavr$nih velikih promena kod kuce i sprefavanja potenci-
jalnih raskola medu belcima.

Nigerija i reformisana JuZnoafricka Republika

Trajni uzajamni odnosi sa novom JuZnoafrickom Republikom
moguéi su jedino pod uslovom da iamo dode do odlu¢ujuéih prome-
na. Bilo kakav korak ili koraci koji ne bi vodili ka tome sigurno bi
doveli do komplikovanja izvesnih faktora koje bi Nigerija teS§ko mo-
gla ignorisati — na primer, delovi crne zajednice koji bi osporavali
legitimnost vlade proistekle u ovakvoj situaciji.

Cak i kada bi se smatralo da su promene fer i pravi¢ne, refor-
misana JuZnoafricka Republika bi ipak suofila Nigeriju sa nekim
problemima — mada bi oni bili blazi nego sada. Bela zajednica,
na bazi svoje politicke filozofije i kulturnog identiteta sa Zapa-
dom, predstavljala bi ugradeni direktivni sistem i u reformisanoj
Ju¥noafritkoj Republici. Prema tome, moglo bi se zamisliti da bi
pod uticajem te vrste (koji je, suStinski, gledano, rezultat preimué-
stva koje su imali u apartheidu), JuZnoafri¢ka Republika bila desno
od centra i prozapadne orijentacije, uprkoz svih referenci na nesvr-
stanost. To zna¢i da bi spoljna i odbrambena politika JuZnoafricke
Republike i dalje favorizovala zapadne interese. Ukoliko bi doslo
do toga, odnosi izmedu Nigerije i JuZnoafr.¢ke Republike poprimili
bi drugaéiji ugao gledanja u odnosu na perspektive zapadnja€kih
opredeljenja Pretorije. Do toga ¢e doéi posebno ukoliko Nigerija
zadrZi svoj nedvosmisleni stav u vezi sa nesvrstavanjem, panafri-
kanizmom, itd. U tome sludaju JuZnoafritka Republika bi mogla da
pokaZe ustrudavanje u vezi sa odredenim oblicima vojne saradnje,
kako ne bi nanela $tete zapadnim projektima — primera radi, ne-
Sirenje nuklearnog oruZja u zemlje »ireéeg sveta«. T dalje bi se
razvijala trgovina i drugi oblici saradnje na civilnim podrucjima,
iako bi postojalo i rivalstvo.

Ovakvi izgledi bili bi zavisni- od postepenog smanjivanja uti-
caja belaca u reformisanoj JuZnoafrickoj Republici, jer se njihovi
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stavovi ne bi menjali. Situacija bi se mogla izmeniti time §to bi
crni stanovnici razvijali svoj protivtezni uticaj u okviru sistema i on
bi vremenom jaéao. Istina, proces erozije bio bi laksi za crne sta-
novnike, ako bi se opasnost koju bi povlatilo nedelovanje u ovom
smeru shvatila ve¢ u ovoj fazi, kako bi se optimalna paZnja mogla
usmeriti na razradi tzv. crne ekspertize u tandemu sa nacionalnom
borbom.

Uloga Nigerije u uspostavljanju temelja za buduée odnose sa
reformisanom JuZnoafrickom Republikom poé¢inje upravo tu. U
prakti¢nom smislu, ona veé postoji u obliku aktivne podrike nji-
hovih aspiracija. Ono §to je sada potrebno je konceptualni okvir.
SadasSnja koncepcija isti¢e da postojeca politika ne bi trebalo da se
sprovodi kao kratkorofna mera, ve¢ kac nadin kojim ée Nigerija
biti strukturalno relevantna u odnosu na proces razvoja i promena u
regionu kao celini.

Nigerija, JuZnoafricka Republika i ,nebezbednost” na
juznom Allantiku

U toku drugog svetskog rata, juzni Atlantik je imao znacajnu
ulogu u saveznickoj strategiji. U poslednje vreme on postaje sve
osetljiviji prema pretnjama velikih sila. Kontinualna rasna kriza u
JuZnoafrickoj Republici i dugotrajni sukob izmedu Argentine i Ve-
like Britanije oko Malvinskih ostrva ukazuju na to da je to pod-
ruCje postalo ZariSte kome se obrada paznja. Nije u pitanju samo
geografska vaZznost juZnog Atlantika nego finjenica da zapadna oba-
la Afrike raspolaZe znatnim nalazi$tima nafte. Postoje i resursi riba
u izobilju u ovom podruéju, ¢ineéi ga privlaénim za neke velike sile
koje, kao na primer Sovjetski Savez, poja¢avaju svoje pomorsko pri-
sustvo u ovoj oblasti. Pored nafte i riba, juZni Atlantik raspolaZe,
takode, i nekim od najveéih svetskih nalazita deficitarnih materi-
jala, ukljudujuéi zlato, mangan, hrom, dijamante, boksit i uran.
Mala odbrambena sposobnost drzava duZ zapadne obale Afrike po-
vecala je relativhu snagu razvijenijih drZava, kao §to su Brazil,
Argentina i JuZnoafritka Republika. Iz toga proizilazi da izmenjeno
okruZenje na juZnim morima zahteva da afri¢ki narodi, posebno Ni-
gerija, u potpunosti shvate strategijsie pretnje svojoj bezbednosti u
vezi sa teritorijalnim interesima. Veé¢ sada zapadne i prozapadne sile
pokazuju poveéano interesovanje za politi¢ko-vojne pretnje bezbed-
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nosti protoka nafte u juZnim morima Sto ¢e trajati bar dok se pro-
nadu ekonomski prihvatljive alternative nafti koju dobijaju iz ze-
malja Zaliva. U praksi, to znaé¢i da se povedavaju mogucnosti i spo-
sobnosti zapadnih zemalja za razme$taj na jugu Atlantskog okeana.

Jedna od reakcija na kubansko prisustvo u Angoli sastoji se u
oZivljavanju ideje o sklapanju saveza izmedu zemalja u podruéju
Juznog rta, na &ijem &elu bi se nalazile Sjedinjene Drzave, a koji bi
ukljuéivao i rasistitku JuZnoafricku Republiku. Ovaj savez je za-
midljen tako da bude logi¢ko produZenje i pandan NATO paktu.
Veruje se da bi se bezbedan juZni Atlantik mogao obavezno oslanjati
na kontrolu Rta dobre nade i morskih tesnaca od severoistoka Bra-
zila pa do zapadne Afrike. Predvidalo se da bi klju¢ne zemlje u ok-
viru pakta SATO bile Brazil, JuZnoafri¢ka Republika, Argentina i —
kao glavni partner — Sjedinjene DrZave. Ako se uzmu u obzir novi
razvoji i lomovi u diplomatskim odnosima izmedu Argentine i Juz-
noafricke Republike, lako bi se moglo desiti da SATO, onako kako
je sada zami3ljen, zapadne u izvesne teSkode.

Refleksije — Uloga ratne mornarice

Na osnovu svojih dugih okeanskih granica moZe se re¢i da je
Nigerija priobalna drZava i da je zainteresovana za polaganje prava
na svoju jurisdikeiju i ostala prava u vezi sa svojim obalskim vo-
dama. Prema tome, postoji hitna potreba za nadzorom na juZnom
Atlantiku i iskazivanjem suvereniteta u naSim teritorijalnim vo-
dama, kao i kontrola nad ekonomskom zonom koja se prostire naj-
manje 200 milja od obale.

Neobuzdano poveéanje militarizacije juZnog Atlantika dovelo je
dotle da je najmanje 1.500 milja nigerijske obale vrlo osetljivo pre-
ma manipulacijama velikih sila. Ova osetljivost je jo§ viSe izraZena
ako shvatimo da nijedna od primorskih afri¢kih drZava ne raspo-
laze nekim znadajnijim pomorskim snagama. Imajuéi u vidu ovu
vidljivu pretnju, imperativno je potrebno da izvr8imo preispitivanje
uloge ratne mornarice i da poveéamo njenu sposobnost i da se suo-
¢imo sa svakom inherentnom pretnjom.

. Nova mornari¢ka orijentacija mora da krene od éinjenice koju
ne treba minimizirati da napetosti do kojih dolazi u juZnom Atlan-
tiku predstavljaju pretnju bezbednosti Nigerije pa nigerijske mor-
nari¢ke snage moraju da budu opremljene verodostojnim obavestaj-
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nim centrom koji bi bio u stanju da prikuplja i obraduje intorma-
cije koje se odnose na aktivnosti i njeno okruZenje, kao i na bilo
koja druga podruéja koja bi mogla da buda direktno relevantna za
naSu bezbednost.

Ono 5to postaje sve jasnije i indikativnije je da ratna morna-
rica treba da se razvija kao okeanska ratna mornarica u skladu sa
nasim shvatanjima potreba. Pod tim podrazumevamo sposobnost
projekcije nase vojne moéi na bilo kom mestu na podruéju juZnog
Atlantika, naravno ako se za to ukaze potreba. Pored toga, eko-
nomsko blagostanje Nigerije kontinualno i sve vise zavisi od preko-
morske trgovine pa je ona vrlo osetljiva i na udaljene politi¢ke raz-
voje. Zbog toga ¢emo, mo¥da, morati da se oslanjamo na snagu,
pokretljivost i viSestrukost primene ratne mornarice.

Vec dugo vremena, ekonomska aktivnost Nigerije bila je struk-
turirana u prvom redu na proizvodnju i izvoz nekoliko primarnih
proizvoda i ona je u velikoj meri zavisila od izvoza nafte. Implika-
cije za nacionalnu odbranu i bezbednost kada se radi o privredi koja
je Cak i preterano zavisna od jedne robe, &ime se ostvaruje oko 390
odsto njenih nacionalnih prihoda je potpuno evidentna. Posle po-
rasta svetskih cena nafte sredinom sedamdesetih gndina, poljopri-
vredni sektor koji je ranije podrzavao relativno zdravu ekonomiju,
poceo je da registruje stalno opadanje, a izvoz nafte postao je glavni
oslonac nacionalne ekonomije. Jedna indikacija strategijske vaZnosti
nafte za nigerijsku privredu mo¥e se dohiti iz sledeéih cifara. U
Drugom planu nacionalnog razvoja (1970—1974), tri milijarde naira
bilo je izdvojeno za njegovo finansiranje. Tre¢i plan nacionalnog
razvoja (1975—1980), trebalo je da bude fnansiran sa 30 milijardi
naira, a kasnije je ovaj iznos povecan na 43.3 milijarde naira, $to je
ucinjeno posle 1974. godine, kada je izvrEeno prilagodavanje glo-
balnih cena nafte. Cetvrti nacionalni plan razvoja (1981—1985), tre-
balo je da ko3ta 82 milijarde naira, jer su oéekivani jo§ veéi pri-
hodi od nafte. Zavisnost od nafte za finansiranje izvoza i drzavnih
izdataka bila je gotovo potpuna. U sedamdesetim godinama na naftu
se odnosilo 95 odsto vrednosti izvoza i 80 odsto drfavnih prihoda.
Kada bi trzista nafte bila raznovrsnija, osetljivost prema zavisno-
sti bi bila manja. Nigerija izvozi najvede kolidine svoje nafte u za-
padnoevropske zemlje i Sjedinjene Drzave. Opasnost od ovog fak-
tora je u efektima koje bi dogovorena odluka glavnih kupaca mogla
da ima na nacionalnu privredu. U stvari, jedan deo problema &iji je
svedok sada Nigerija mogao bi se povezati sa opadanjem proporcija
nigerijske nafte u uvozu nafte u Sjedinjene Drzave. Kasnih sedam-
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desetih i ranih osamdesetih godina Nigerija je bila na é&etvrtom
mestu na listi najveéih snabdevada SAD naftom, a sada je ek na
jedanaestom mestu. Strane sile mogu radikalno da promene pozi-
ciju snage neke drzave donoSenjem jednostavne odluke da kupuje
vecée ili manje koli¢ine njene nafte. Ovom odlukom one mogu da
utitu i na stope rasta, kao i na drustvenu j politi¢ku klimu u jed-
noj zemlji.

Druga dimenzija strategijskih implikacija, koje povladi ekonom-
ska zavisnost, sastoji se u poveéanoj osetliivosti drZave koja zavisi
od spoljnog okruZenja za pr'ehranu. Hrana moZe da predstavlja vr-
lo hirovito oruZzje koje se efikasno moZe koristiti za izazivanje nesta-
bilnosti u drugoj drZavi kada, sa malim ili nikakvim tro$kovima ko-
risnika ovog sredstva moZe da se nanese §teta. Neko nezaposleno
lice koje ima pristup prehrambenim proizvodima koji se prodaju
po razumnim cenama nece verovatno da se angaZuje u socijalnom
revoltu, u poredenju sa sliénim nezaposlenim licem koje je gladno.
U eri posle sticanja nezavisnosti, sve do sredine sedamdesetih go-
dina, Nigerija je u najvecoj meri bila poljoprivredna zemlja, pri
¢emu se 70,8 odsto njenog izvoza odnosilo na prodaju poljoprivred-
nih proizvoda. Poljoprivreda je unosila 63 odsto sredstava u bruto-
-nacionalni proizvod 1960. godine, ali je taj udeo opao u 1981. go-
dini na svega 23 odsto. Troskovi uvoza prehrambenih proizvoda u
zemlju popeli su se sa 508 miliona niara u 1964. godini na 1.86 mili-
jardi niara u 1981. godini. Hrana predstavlia najvaZniji instrument
za vodenje rata, pa €ak i najsnaZnija zemlja moZe uvek da bude
prinudena da napusti, odnosno da se odrekne svojih nacionalnih
ciljeva usled blokade uvoza hrane.

Ekonomska pretnja sa kojom je zemlja suoena moZe se elimi-
nisati na bazi integrisane strukturaine reorganizacije nacionalne eko-
nomije. Strukturalna reorganizacija mora da bude postavljena tako
da bude u stanju da otvara nova radna mesta posredstvom industri-
jalizacije narodne privrede koristeéi, u onoj meri u kojoj je to eko-
nomski izvodljivo, lokalne potencijale sirovinskih materijala, 3to
bi omoguéilo kasniju integraciju takve industrije u Sire okvire
privrede. Drugo, sirovinska baza zemlje mora se progiriti kako bi
se omogucéilo zemlji da proizvodi robe bazirane na poljoprivredi, kao
i industrijske proizvode. Komponenta vezana za strana sredstva
plaéanja u vezi sa izvozom industrijskih i poljoprivrednih proizvoda
narodne privrede mora se povecati, u poredenju sa udelom koji
ima izvoz nafte. To je utoliko zna¢ajnije ne samo usled nepouzdane
prirode trZifta nafte ve¢ i zbog toga ¥to je i nafta resurs podloZan
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iscrpljivanju pa ¢e, prema nekim procenama, nigerijske rezerve
nafte biti iscrpljene u toku sledeé¢ih dvadesetak godina, ukoliko bude
zadrZana sada3nja stopa proizvodnje.

Nigerija je pojafala svoje napore i na domadem i na regio-
nalnom frontu da ublazi neke od strategijskih ekonomskih problema
koji uti¢u ne samo na ovu nego i na druge africke zemlje. Krenula
je, u dogovoru sa drugim afri¢kim zemljama, na primenu strategija
za oslanjanje na sopstvene snage. To se mo¥e ilustrovati time $to
je Nigerija bila prva zemlja koja je pristupila intenzifikaciji sarad-
nje Jug-Jug, €emu treba dodati njene napore na regionalnoj inte-
graciji u okviru Ekonomske zajednice zapadnoafri¢kih drZava
(ECOWAS), kao i u okviru Organizacije afri¢kih driava.

Ostvarenja koja je Ekonomska zajednica postigla od svog stva-
ranja, 28. maja 1975. godine, nisu bila narodito uoéljiva i to uprkos
stalne Zelje za integracijom koju su izrazavali lideri zemalja u ovom
subregionu. Usvojen je izvestan broj mera u vezi sa liberalizacijom
trgovine, slobodnim kretanjem lica, nenapadanjem i telekomunika-
cijama, ali najveci deo ovih mera nisu u celini sprovele zemlje uées-
nice iz razli¢itih politi¢kih i ekonomskih razloga. U isto vreme, nisu
redovno upladivale ni finansijska sredstva Sekretarijatu zajednice.
Jasno je da je to dovodilo do kodenja efikasnog rada obe institu-
cije.

S druge strane, napredak u okviru Ekonomske zajednice zapad-
noafri¢kih zemalja bio je potkopavan i aktivnostima rivalske orga-
nizacije — CEAO. Organizacija CEAO je znatno prevazigla bilo koju
drugu sli¢énu afri¢ku organizaciju. Ona je obrazovala zajedni¢ki fond
za razvoj, zajednicki institut za obrazovanje i obuku i usvojila regi-
onalni kooperativni porez. Pored toga, kao uspe$na organizacija, ona
deli sa Ekonomskom zajednicom zapadnoafrickih drzava znaajnu
spoljnu finansijsku pomo¢ regiji koju dodeljuju Ujedinjene nacije i
njihove agencije. Kao dopunu svega toga, ona takode koristi finan-
sijsku, kao i tehnitku pomoé koje dodeljuie francuska vlada koja
je 1 potpomogla njenom organizovanju i smatra je okvirom za raz-
matranje u vezi sa njenim ekonomskim i politi¢kim interesima u
subregionu.

Regionalna integracija predstavlja sloZen i komplikovan pro-
ces. On zahteva sprovodenje njenih odredaba i postojanja apsolut-
ne obaveze zemalja-ulesnica ukoliko se Zeli da ona prezivi i da sa
uspehom. ostvari svoje ciljeve. Nepovoljne performanse Ekonomske
zajednice zapadnoafriékih drZava, bar zasada, ne bi trebalo da oba-
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vezno budu razlog za ocajavanje onih koji se zalazu za regionalnu
integraciju. Razlozi koji su postojali, pre deset godina, za obrazova-
nje ove organizacije i danas su valjani. Plediranje za brzi ekonom-
ski razvoj od velike je koristi za subregion, gde je veéina drZava
trpela, u razli¢itim stepenima, nepovoljni uticaj svetske ekonomske
recesije i posledice su$a u Sahaelu.

Godine 1980. donet je Plan akcije u Lagosu koji je imao za cilj
promociju ubrzanog ekonomskog razvoja Afrike posredstvom (a) os-
lanjanja na ogromne resurse kojima Afrika raspolaZe i (b) promo-
cija ekonomske integracije. Medutim, pet godina posle usvajanja
Plana akcije u Lagosu mi smo posebno razofarani ¢injenicom da je
otada ostvaren samo mali napredak.

ZakRljucak

PogorsSavanje medunarodne ekonomske situacije i brzo pogor-
Savanje u privredama vecine afri¢kih zemalja zahtevaju da strate-
gije navedene u Planu akcije iz Lagosa budu baza za ekonomski
oporavak i razvaj.

U tom pogledu, moraju se preduzeti efikasne mere radi olak-
Savanja afri¢kog dugovnog tereta koji ima velike eksterne razloge
koji su van njene kontrole, §to se posebno odnosi na pogor$anje si-
tuacije u vezi sa trgovinom i, na taj nacin. smanjivanjem prihoda
od izvoza koji bi se koristili za servisiranje dugova. Postoje i aran-
Zmani koji bi trebalo da posluZe kao komplementarna strategija us-
merena ka ubrzanom ekonomskom razvoju. Unutrasnja trZista ve-
¢ine africkih zemalja su izvanredno mala te ne opravdavaju opti-
malni rad industrija sa velikim serijama uz minimalne trofkove
proizvodnje. Ako se uzme sadaSnji nivo industrijskog razvoja u
ovim zemljama, moglo bi se zakljuéditi da je potrebna specijaliza-
cija u proizvodnji, jer bi se na taj nadin obezbedila efikasna proiz-
vodnja. Prema tome, napori treba da budu usmereni ka identifika-
ciji kritiénih smetnji, kao i ka konsolidaciji podrske, pa bi trebalo
raspolagati jednim dogovorenim mehanizmom za postepeno ogra-
nidavanje odnosa servisiranja dugova pojedinih zemalja — od za-
rada dobijenih izvozom na 20 odsto i na dug 30 odsto.

Na nacionalnom nivou moraju se ustanoviti efikasni mehanizmi
za operacije sa dugovima i za racionalizaciju. Neproizvodne i ne-
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sustinske aktivnosti koje nisu u stanju da same vraéaju svoje du-
gove i koje dovode do oticanja stranih sredstava plaéanja mora;u
biti zatvorene.

Istovremeno, povedani protekcionizam koji primenjuju indus-
trijski razvijene zemlje jo¥ viSe ukazuje na potrebu regionalne in-
tegracije na bazi datih aranZmana. Dovoljna finansijska sredstva
treba da budu stavljena na raspolaganje za takav rad i zemlje-
-u€esnice treba da budu ohrabrivane radi izvodenja usvojenih mera.



SUNMOLU BABAJIMI PETERS
(Nigerija)

Ka Siroj koncepciji polilike nacionalne
bezbednosti Nigerije

Radi boljeg razumevanja problema bezbednosti sa kojima
je Nigerija suofena, u ovoj studiji ée se razmotriti razni aspekti
nedovoljne razvijenosti Nigerije, priroda politicke situacije koja
ne podstie razvoj u zemlji i nadini na koje njeno danaSnje poli-
ti¢ko rukovodstvo nastoji da iz procesa privrednog i polititkog raz-
voja ukloni deformacije. Radi objasnjavanja uloge vojnog faktora
u okviru ove situacije, razmotriée se i priroda njegovog razvoja u
Nigeriji.

»Problemi koji ¢ine narode i vlade nebezbednim nisu samo
vojne veé¢ i ekonomske prirode — siromastvo, nezaposlenost, in-
flacija i pretnja svetske recesije.«' O tome da nigerijska drZava ne
pruZa adekvatnu ekonomsku i socijalnu sigurnost ogromnoj ve-
éini stanovniitva Nigerije, kako seoskog tako i gradskog, viSe se
ne moZe raspravljati. U stvari, vlade Nigerije doZivele su veliki
neuspeh u svojim nastojanjima da postignu osnovne ciljeve raz-
voja zemlje, koji su postavljeni u Drugom planu nacionalnog raz-
voja u periodu od 1970. do 1974: »Nigeriju &vrsto uspostaviti kao
ujedinjenu i jaku naciju, koja se oslanja na sopstvene snage, sa
velikom i dinamiénom privredom i pravitnim drustvom jednako-

1 Gommon Security: A Programme for Disarmament (Zajednifka bez-
bednost: jedan program razoruZanja), izveStaj Samostalne komisije za pitanja
razoruZanja i bezbednosti, pod predsedniftvom Olafa Palmea, Pan Books Lid,
London 1982 str, 71. )
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pravnih ljudi, kao zemlju svetlih prilika za sve gradane,-kao slo-
bodno i demokratsko drustvo.«?

Ti ciljevi potvrdeni su i u tekstu glave II, Ustava od 1979. go-
dine. Odredbama sadrZanim u odeljku »Osnovni ciljevi i smernice
drZzavne politike« odredeno je da ¢e se drZava, pored ostalog, zas-
nivati na nacelima demokratije i socijalne pravde, kao i da ée up-
ravljati nacionalnom privredom na takav nadin da obezbedi mak-
simalnu dobrobit, slobodu i sreé¢u svakom gradaninu, na osnovu
socijalne pravde i jednakosti statusa i prilika. One, zatim, oba-
vezuju drZavu da svoju politiku usmerava ka obezbedivanju posto-
janja podjednakih i adekvatnih prilika za obrazovanje na svim
nivoima, ka iskorenjivanju nepismenosti i unapredivanju nauke i
tehnologije.?

Medutim, i pored ovih sjajnih i uzviSenih ciljeva, izgleda da se
jaz izmedu bogatih i siromasnih, izmedu gradskih i seoskih re-
jona i izmedu raznih regiona Nigerije proirio do nepodnosljivih
razmera. Ali, jo§ viSe uznemirava sve vece siromaStvo Nigerijaca,
o kojem govore podaci o njihovim sve manjim liénim prihodima, o
sve vecoj nezaposlenosti i o opadanju efekata delovanja drustve-
nih sluZzbi. Drugim re¢ima, politika nije uspela da postigne po-
stavljene ciljeve. Primera za to ima mnogo u svim sektorima pri-
vrede zemlje.

Na primer, u obrazovanju je zabeleZen impresivan porast na
svim nivoima, ne samo u pogledu infrastrukture veé i u pogledu
broja institucija, uéenika i studenata, ali taj napredak nije niéim
doprineo da se poboljSa vrlo nizsk nivo pismenosti stanovnistva
od 25 odsto.* Cak i u pogledu stru¢ne radne snage, ovaj sistem ne-
prekidno proizvodi nedovoljan broj struéno obrazovanih i obuée-
nih ljudi u oblastima éiste i primenjene nauke, tehnologke i organi-
zacione nauke.

U sektoru zdravstva, takode je postignut znacajan napredak,
povecavanjem broja lekara u odnosu na broj pacijenata, broja me-

* Drugi plan nacionalnog razvoja 1970—74, Federalno ministarstvo za
ekonomski razvoj i rekonstrukciju, Lagos, 1970, str. 23.

¥ Vidi: The Constitution of the Federal Republic of Nigeria, 1979 (Ustav
Federativne Republike Nigerije, 1979) u knjizi Alberta P. Blausteina i Gis-
berta H. Flanza (urednici), Constitutions of the Countries of the World (Ustavi
zemalja u svetu), Dobbs Perry, New York: Oceana Publications Inc., 1984,
str. 7—10.

* Defense and Foreign Affairs Handbook (Priru¢nik o odbrani i spoljnim
poslovima) za 1987—88, The Perth Corporation, Washington 1987, str. 703.
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dicinskog osoblja u odnosu na broj pacijenata i broja bolni¢kih
kreveta u odnosu na broj pacijenata. Medutim, poboljSanja u ovom
sektoru postignuta su nesimetri¢no, u korist gradskih rejona, a te-
ziste je ne na preventivnoj veé¢ na kurativnoj medicini. U seos-
kim rejonima, u kojima Zivi ogromna veéina Nigerijaca, 1judi se i
dalje u velikoj meri oslanjaju na usluge tradicionalnih lekara, é&ije
se delatnosti ne registruju, pa tako nisu obuhvaéene sluZbenom
statistikom. U stvari, ti primenjivaéi tradicionalne medicine, pozi-
vajuéi se na usluge koje pruZzaju ogromncj vedini Nigerijaca, diZn
glas i traze da budu zvani¢no priznati.

Sli¢no se moze reéi i za sektor poljoprivrede. Izgradene su bra-
ne, uvoze se dubriva, uspostavljena je Uprava za refne basene i
izgradene su velike drzavne farme, ali u ovom sektoru nema na-
pretka posle petrolejskog buma iz perioda pofetka osme i devete
decenije. Seoski individualni poljoprivredni proizvodaci, koji pro-
izvode 90°%¢ hrane u zemlji, i dalje su zapostavljeni, a potreba za
poboljSavanjem njihovih metoda proizvodnje i dalje postoji. Po-
sle nastajanja petrolejskog buma izvozni poljoprivredni artikli —
kakao, kikiriki, pamuk, kau¢uk, uljana palma — nestali su sa trzi-
§ta, a Obala Slonovade i Malezija su Nigeriju pretekle kao izvoz-
nici kakaoa i palminog ulja.

Izmedu 1973. i 1982. godine, u periodu koji se naziva erom
petrolejskog buma, Nigerija je raspolagala finansijskim sredstvima
za uspostavljanje solidne osnove za svoj druStveno-ekonomski raz-
voj. Medutim, zemlja je usvojila takvu strategiju razvoja koja je
bila nesimetriéna u korist gradskih rejonz, umesto seoskih, u ko-
jima Zivi ogromna vedina Nigerijaca, i koja je favorizovala razvoj
industrije za proizvodnju do tada uvoZenih artikala, veoma zavisne
od uvoza sirovina, umesto da se orijentiSe na razvoj poljoprivre-
de i industrijskih grana koje za poljoprivredu proizvode i na raz-
voj petrohemije i proizvodnje tefnog prircdnog gasa. Takva stra-
tegija i politika razvoja privrede stvorile su od Nigerije zemlju
koja viSe uvozi nego $to proizvodi, zemlju koja je viSe zaintereso-
vana da »nacionalni kola¢« jede nego da ga pefe. Drugim reéima,
petrolejski bum je, sa usvojenom strategiiom razvcja, znatno veéi
naglasak stavio na korif¢enje bogatstva negzo na njegovo stvaranje.

Rezultat takvog loseg koriS¢éenja bogatstva petroleja jeste da
je Nigerija danas suofena sa takvim ekonomskim problemima koji
ugroZavaju njenu krhku drustvenu bazu, koje je do sada uspevala
da refava petrodolarima. Nezaposlenost, ukljudujuéi tu i nezapo-
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slenost obrazovanog kadra, dostigla je nivo bez presedana u isto-
riji zemlje. Takvo stanje je u toku poslednje tri godine dalje po-
gorSano smanjivanjem broja zaposlenih radnika. Obrazovni sistem
je u neredu — za mnoge Skole postoje odgovarajuce Skolske zgra-
de, ali u njima nema dovoljno laboratorije, biblioteka i kvalifiko-
vanih nastavnika. Medicinski uredaji i oprema su loSe tehnidki
odrZavani ili neispravni u veéini bolnica, kojima pored toga nedo-
staju neki uredaji, oprema i lekovi. Da bi se shvatilo zasto su te
strategije razvoja 1 politika doZivele neuspeh pri izvrienju uticaja
na razvoj privrede zemlje i podizanja nivoa dobrobiti stanovnis-
tva, potrebno je sagledati i politi¢ke uslove pod kojima su one pri-
menjene.

II

Politicku situaciju Nigerije karakterife ne samo nestabilnost
ve¢ i nedostatak kontinuiteta u politici njenih vlada, jer je skoro
tradicija da svaka vlada sve poéinje iznova. Zatim, unutar poli-
ticke strukture postoji uzajamno nepoverenje polititkih aktera, koji
su stvorili takvu sredinu u kojoj se politika konsenzusa ne mo¥e pri-
menjivati. Nigerijci su navikli na politiku konfrontiranja, mada se
pod vojnim reZimom, usled prirode vojne organizacije, konfron-
tacija svodi na jedva postojeéi minimum.

Od sticanja nezavisnosti, 1960. godine, Nigerija je imala dva
gradanska republikanska reZima i pet voinih, pri éemu su vojni
reZimi bili na vlasti najduZe’ Gradanski republikanski reZimi su
trajali samo deset godina — prvi od 1960. do 1966, a drugi od 1979
do 1983. Nestabilnost koju je stvarzo »sindrom drZavni udar — pro-
tivudar« nije dozvolila da se razvije i ustali trajna i nenasilna po-
liti¢ka kultura.

Ovaj problem je zapazilo i vojno rukovodstvo. »Kaze se da Ni-
gerija prolazi kroz cikliénu nestabilnost, koja vrhunac dostiZe sva-
kih deset godina, kada situacija postaje bremenita moguénoséu
drzavnog udara. U dolasku do ove hipoteze uzete su u obzir &inje-
nice da je prvi drZavni udar izvrSen u januaru 1966, da je neus-
peli pokuSaj drZavnog udara izvrSen u februaru 1976, a da je po-

5 Vojni Sefovi drZave su: generai-major Aguiyi-Ironsi, general Yakubu
Gowon (najduZe na poloZaju), general Murtala Mohammed, general Olusegun
Obasanjo, general-major Muhammed Buhari i general Ibrahim Babangida.
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slednji neuspeli drZavni udar bio pripreman za kraj 1985. ili po-
tetak 1986. godine ..... Sedam drZzavnih udara ili pokuSaja njiho-
vog izvrienja za 20 godina u ovoj zemlji previSe je da bi drustvo
moglo biti stabilno i napredovati.«®

Medutim, u nalaZenju reSenja za taj sindrom morale bi uces-
tvovati i ostale zainteresovane grupe u drudtvu. Treba da postoji
konsenzus izmedu industrijalizacije, drZavne uprave, intelektualaca,
radni¢ke klase i polititara o tome da vojni udari ne sluZe njiho-
vim interesima, jer stvaraju politi¢ku nestabilnost, koja izaziva ne-
doslednost politike, Sto se lo¥e odraZava na planiranje. Politi¢ka sta-
bilnost se moZe postiéi samo uzajamnim delovanjem druSiveno-po-
litiékih i ekonomskih snaga, kojim se postiZze ne samo dobra vlada,
vec i dobro rukovodenje.

Kriza koju su stvorili politicka nestabilnost i loSe politi¢ko
rukovodenje dalje je pogorSana krizom unutar drZavne uprave, po-
sebno od 1975. godine pa nadalje. Ovu krizu su prouzrokovali:
- pad moralnog nivoa javnih sluZbenika posle fistke izvriene
medu njima 1975. godine; nepostojanje volje javnih sluZbenika da
ispoljavaju inicijativu posle otputanja iz sluzbe sluZbenika i funk-
cionera na visokim poloZajima izvrSenog 1975. godine; korupcija
koja proZima redove javnih sluZzbenika; i, §to je moZda i najvaz-
nije, nepostojanje zajedni¢kog duha i jedinstva misli u vi§im eSe-
lonima javnih sluzbi. . .«”

Nestabilnost politicke i drzavne strukture odrazila se na for-
mulisanje i primenu politike i na taj nadin proizvela ekonomsku
krizu, kroz koju Nigerija prolazi od 1982. godine, kada je nefunk-
cioniduéa nacionalna skupstina donela Zakcn o ekonomskoj stabili-
zaciji, da bi biviem predsedniku Shehu Shagari omoguéila da re-
Sava probleme izazvane naglim padom cene nafte.

III

Da bi se pitanje nacionalne bezbednosti sagledalo u pravoj per-
spektivi, potrebno je razmotriti prirodu razvoja vojnog faktora u
Nigeriji. Pod razvojem vojnog faktora podrazumeva se »narasta-

¢ Vidi: kominike general-majora D. Y. Bali, predsednika Odbora nadel-
nika generalétabova, o odluci Vladajuceg saveta oruZanih snaga (AFRC) o sud-
bini organizatora drfavnog udara, »Newswatche, 17. mart 1986.

7 Pat Utomi, Military Rule and.The Dangers of Bureaucratic Authori-
tarianism in Nigeria (Vojna vladavina i opasnosti birokratskog autoritarijan-
stva u Nigeriji), »Spectrume, mart—jun 1984, str. 44.
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nje i modernizacija oruzanih snaga.«<®* Adam Smith je napisao: »Prva
duZnost suverena je da drustvo &titi od nasilja i invazije drugih ne-
zavisnih drustava i moZe je izvrSavati samo pomoéu vojne sile.<®
Proces vojnog razvoja mora pomoéi naciji u odredivanju naé¢ina na
koji ¢e ta »prva duZnost« biti izvr§ena bez nanofenja Stete privredi.
Koja su merila vojnog razvoja?

Prvo merilo se primenjuje na strategijskom nivou, na kojem
oruZane snage ciljeve nacionalne politike postizu primenom sile
ili pretnjom njenom primenom. Drugo merilo je na operativnom
nivou, na kojem se raspoloZivi resursi primenjuju radi postizanja
odredenih ciljeva ili suprotstavljanja odredenim pretnjama. I, naj-
zad, na takti¢kom nivou, manje jedinice primenjuju specifiéne po-
stupke radi izvrSavanja direktiva i zadataka formulisanih na vigim
nivoima.'

Vojna sposobnost ili proizvod vojnog razvoja, manifestuje se u
»ljudskim resursima (tehni¢ke vedtine i osposobljenost, moral, ko-
hezija jedinica), logistici (snabdevanje i tehni¢ko odrZzavanje), po-
kretljivost (brzi pokreti irupa, projektovanje moéi izvan nacional-
nih granica), vatrenoj moéi (koli¢ine i kvalitet naoruzanja), zivaj
sili (brojno stanje oruzanih snaga, stepen organizovanosti) i rukovo-
denju i komandovanju (struénost u upravijanju, sredstva veze).«!!

Veli¢ina oruZanih snaga i vojni rashodi koje nacija moze bez
teskoca sebi dozvoliti, a da pri tome privreda ne irpi, izazivali su
od sedme decenije mnoge diskusije. One su se povecale pod re-
Zzimom Murtala — Obasanjo, kada su demobilizacija, reorganizacija
i modernizacija oruZanih snaga postali prioritetna pitanja kojima
se taj rezim bavio.” Vojni faktor je narastao — od oko 15.000 ofi-

® Bruce B. Arlinghaus, Military Development in Africa: The Political
and Economic Risks of Armes Transfers (Vojni razvoj u Africi: politiéki i eko-
nomski rizici transfera naoruZanja), Boulder, Colorado: Westview Press, 1984,
str. 1.

? Adam Smith, The Wealth of Nations (Bogatstvo nacija), Vol. 2, str. 168,
Citirano u ibid.

" Lawrence J. Corb. Jr. pomoénik sekretara za odbranu, za ljudstve, pi-
tanja rezerve i logistiku, govor u Centru za strategijske i medunarodne studije
Univerziteta Georgetown, Washington, 17. januar 1983. Citirano u: Bruce Ar-
linghaus, op. cit,, str. 6.

' Walter L. Barrows, Changing Military Capabilities in Sub-Saharan
Africa (Promenljive vojne sposcbnosti u Africi juZno od Sahare) u zbirei
Henry S. Bienena i Collian J. Folza, Arms and the Africans: The Militariza-
tion of African Interstate Relations (NaoruZanje i Afrikanci: militarizacija
africkih medudrZavnih odnosa), New Haven, CT: Yale University Press, 1983.
Citirano u: Arlinghaus, ibid.

' Jimi Peters, Issues in Nigerian Defence Planning (Pitanja u planiranju
ogbrane Nigerije), »Nigerian Journal of International Affairs«, Vo. 11, br. 2,
1985.
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cira i vojnika pre gradanskog rata, stvorene su oruZane snage ja-
¢ine 250.000 ljudi.

Ova debata se dalje pojatala 1984. godine, kada je general-
-major Babangida, kao nafelnik General$taba pod reZimom Buhari
izneo svoje misljenje o politici odbrane u okviru nacionalnog pla-
niranja, usmereno protiv smanjivanja oruZanih snaga. Od tada je
debata dobila mnogo glasniji ton, usled postojeéeg stanja privrede,
koje karakterifu mala iskori¢enost fabri¢kih potencijala, nezapo-
slenost i nedovoljna zaposlenost, inflacija i opadanje prihoda.

U ovoj debati su vidljive dve struje misljenja o prirodi raz-
voja oruZanih snaga Nigerije. Jedna smatra da one treba da budu
smanjene, tako da viSe nov&anih sredstava ostane privredi i za so-
cijalne svrhe, a da je zemlji potrebna armija koja bi se sastojala
od jezgra profesionalnih vojnika i obi¢ne rezerve. Ona smatra da
je takozvana rukovodilatka uloga Nigerije u Africi neosnovana.
Druga struja smatra da oruZane snage trebs smanjiti na oko 80.000
ljudi, tako da ostane viSe nov®anih sredstava za poveéavanje nji-
hove vatrene moéi i pokretljivosti. Ova struja smatra da Nigerija
moZe, ako bi raspolagala manjim, bolje obuéenim 1 opremljenim
udarnim vojnim snagama, ipak imati svoju spoljnu ulogu.

Mada su veli¢ina i struktura oruZanih snaga, na koje se debata
usredsredila, vaZna pitanja, isto tako je vaZno, ako ne i vaZnije,
pitanje zavisnosti oruZanih snaga od uvoza naoruZanja i vojne op-
reme, ukljuéujuéi tu, pre svega, osnovne sisteme oruZja. Drugim
re¢ima, u budZet je ugradena velika komponenta stranih deviznih
sredstava. 1 u vreme pre uspostavljanja trZista stranih deviznib
sredstava situacija je bila lo%a, a sada je alarmantna, jer nam je
sada usled pada vrednosti naira® potrebno vise domacéih nov€anih
sredstava za izdrZavanje oruzanih snaga. Stoga je vaZno da vojni
faktor svoju buduénost vidi povezanom s razvojem kapaciteta za
proizvodnju ne samo osnovnih sistema oruZja veé i ostalih arti-
kala naoruZanja i vojne opreme, ukljuéuju® tu i municiju.

Veli¢ina oruzanih snaga treba da bude politi¢ko pitanje, cije
reSavanje zavisi, s jedne strane, od toga kako vidimo svoju ulo-
gu u Africi i, s druge strane, od stabilnosti situacije u zemlji u
pogledu bezbednosti. Ukazivanje pomo¢i civilnim vlastima, koje
girom sveta predstavlja za oruZane snage zadatak drugostepene vaZz-
nosti, za oru¥ane snage Nigerije predstavlja, usled nestabilnosti

13 Naira — nov¢ana jedinica Nigerije.
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drustva, glavni zadatak. I zaista, u Nigeriji oruZane snage obraca-
ju daleko viSe paZnje na svoje obaveze unutar zemlje nego u od-
nosu na inostranstvo. U svakom sludaju, osim problema Cada i
manjih éarki s Kamerunom, Nigerija nije suofena s nekom ne-
posrednom vojnom pretnjom, osim — naravno — ako su vesti o
prisustvu JuZnoafricke Republike u Ekvatorijalnoj Gvineji tatne,
posto je Juznoafricka Republika deklasirani neprijatelj.

Medutim, gledanje Nigerije na njenu ulogu u Africi kao ruko-
vodecu postavlja granice njene bezbednosti daleko iza susednih joj
drZava. Ona, stoga, mora odrZavati svoje oruZane snage na takvom
nivou veli¢ine i razvijenosti da tu ulogu moZe efektivno igrati. Me-
dutim, to ne mora znatiti i pribegavanje sili radi re$avanja proble-
md izmedu afri¢kih drZava. Nigerija, u stvari, u refavanju sukob3
izmedu afri¢kih drZava viSe primenjuje diplomatsku aktivnost, a svo-
je oruZane snage upotrebljava samo u mirovnoj ulozi.* Ali, to znaéi
i da mora posedovati vojne sposcbnosti koje bi bile potrebne za
efektivnu akeiju.

v

U zaklju¢ku je vaZno da se ka¥e da su se pomenute dve struje
midljenja formirale u pogledu prirode procesa razvoja koji Nige-
rija treba da usvoji. Jedna od ovih struja zalaZe se za usvajanje stra-
tegija orijentisanih na trZiSte i za prekidanje sa administrativnim
regulisanjem privrede. Ova struja je najjadi zagovornik tekuéeg
Programa za strukturalno podeSavanje (SAP). a é&ine je pripadnici
proizvodnih, finansijskih i komercijalnih sektora privrede.

Druga struja, koja se u osnovi sastoji od radnitkih voda, radi-
kalnih akademika i studenata, zalaZe se za veée udeée vlade u na-
cionalnoj privredi i za striktniju primenu dekreta donesenih radi
obezbedivanja da Nigerijei imaju veéu kontrolu nad privredom
zemlje. Ona se, ¢ak, zala’e za nacionalizaciju stranih preduzeéa u
Nigeriji.

Bez ulaZenja u ideolofku bitku, moraju se razmotriti aspekti
postojeéeg programa. Jedan od njih je naglasak na razvoj seoskih

1 Jimi Peters i L. S. Aminu, The Armed Forces and Nigeria’s Foreign
Policy: Reflections on Past Experience and a Note on the Future (OruZane
snage i spoljna politika Nigerije: zapaZanja o dosada3njem iskustvu i napo-
p‘lgn?ggﬁbuduénosti), »Nigerian Journal of International Affairs«, Vo. 12, br. 1
3 2, ;s
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rejona i poboljSavanje izvoza drugih artikala osim nafte; drugi je
decentralizacija procesa donoZenja odluka u privredi, $to treba da
omoguéi $ire konsultovanje sa relevantnim sektorima privrede; tredi
je preduzimanje profesionalizacije drzavnih i javnih sluzbi, tako da
mogu bolje reagovati na zahteve upravljanja sloZenijim ekonomskim
procesima koji ée nastati poSto Program zs strukturalno podegava-
nje bude u potpunosti primenjen. Da 1i ée te mere omoguditi naciji
da uspesno re#i postojeée probleme? U te probleme spada neefi-
kasno upravljanje i koordinacija resursd i napora, pogreino odre-
deni prioriteti, prevelika centralizacija procesa donoSenja odluka i
odredivanja politike, politicka nestabilnost i korupcija.

Ako postojeéi program stvori uslove koji ée omoguéiti: (a) po-
stizanje vece saradnje i koordinacije izmedu drZavnog i privatnog
sektora privrede; (b) veée konsultovanje sa relevantnim profesional-
nim grupama u privredi koje vre pritisak; (c¢) efikasnije i svrsis-
hodnije koriSéenje resursd; i (d) da gradani shvate da ne moraju
biti u vladi i njenom aparatu da bi se mogao ¢uti njihov glas i da
bi mogli uticati na odredivanje i sprovodenje politike — tada ée,
verovatno, biti postavljena osnova ne samc za razvoj i porast pri-
vrede, ve¢ i za postizanje dugorone polititke stabilnosti i umanji-
vanje korupcije.

Po3to je bezbednost bitan uslov za razvoj, postoji potreba za
strategijskim prilazom u koncepcijskom postavljanju problema ne-
dovoljnog razvoja i pronalaZenju i pruZanju refenja za te prob-
leme. Drugim reéima, potrebna je strategijska dokirina koja ée us-
meravati razvoj, kako na politi¢kom i privrednom tako i na vojnom
polju. Takva doktrina trebalo bi da posluZi u nalaZenju odgovora
na pitanja, kao §to su: »U kojem stepenu treba kombinovati odbram-
beni stav i strategiju isturene odbrane? Koliki udeo u privredi tre-
ba da ima privatni sektor, a koliki drZzava? Koja su neposredna og-
rani¢enja nacije u medunarodnim odnosims uop$te i posebno u Af-
rici, i da 1li treba raspolagati samo konvencionalnim naoruZanjem
ili treba ozbiljno da razmotri razvoj nuklearnih snaga?«'

Mada je Program za strukturalno podeSavanje koncipiran pre
svega za reSavanje ekonomskih problema, njegov znaéaj se prostire

'8 Issac Aluko-Olokun, Towards a Strategic Doctrine for Nigeria (Ka
jednoj strategijskoj doktrini za Nigeriju), »Sunday Concord«, Lagos, 22. jul 1984,
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i izvan ekonomskog domena.® On ée uticati na politiku posle 1992.
godine, jer ¢e tada, kada administracija Babangide zavréi svoj man-
dat, taj program biti veé toliko dobro uspostavljen da ée biti skoro
neopoziv. Taj program je strategijska dokirina koja ée pogodovati
i podsticati razvoj kapitalizma u Nigeriji.

Ekonomski uslovi i sredina su u toku poslednjih dvadeset pet
godina bili u toj meri ideoloski konfuzni da je postojala znatna po-
lititka konfuzija u pogledu obima ugdeéa drzave i privatnog sek-
tora u privredi i u pogledu prava drZave da se angaZuje u proiz-
vodnim sektorima privrede i da se nadmeée s privatnim sektorom.
Program SAP je tu konfuziju reSic. Vlada ne samo da se povlaéi
iz neposrednog uce$¢a u proizvodnim sektorima privrede veé i re-
vidira svoj regulacioni aparat i liberalizuje privredu, tako da omo-
guci vecéu privatnu inicijativu u njenom razvoju.

Jo3 je rano da se donese ocena da li ée linija koju zagovaraju
oni koji su sastavili taj program pogodovati razvoju i podsticati ga,
pa tako i poboljSavati uslove bezbednosti Nigerije. Medutim, za po-
litiku koja se vodi prema tom programu moZe se reéi da je ideo-
loski dosledna. Izgleda da je polititka konfuzija, koja je karakteri-
sala politike uslove i sredinu u toku poslednjih dvadeset pet go-
dina, nestala. Pitanje koje treba naglasiti je pitanje iznalaZenja i
primene najboljih nadina zaStite nacionalnih interesa, od kojih je
najosnovniji — opstanak drzave kao nezavisnog biéa i faktora, spo-
sobnog da sa spoljnim svetom uspostavi i odrzava odnose po sop-
stvenom izboru i uslovima koje sam postavlja. Stoga, da bi sektor
nacionalne bezbednosti mogao $to bolje da $titi nacionalne intere-
se, mora u svoj program razvoja ukljuéiti pojac¢avanje sposobnosti
nacije za ocenjivanje pretnje po njenu bezhednost.

Svaki organ ili element vladine organizacije mora razviti spo-
sobnost za identifikovanje pretnji po nacionalne interese, u okviri-
ma svojih nadleZnosti. Medutim, mora postojati kodifikovana poli-

18 Zamikljeno je da SAP refi deformacije u privredi Nigerije. Njegovi
ciljevi su: (1) prestrukturiranje i diversifikacija proizvodne baze privrede,
radi smanjivanja zavisnosti od naftnog sektora i od uvoza; (2) postiéi u pla-
niranom periodu pozitivno budZetsko poslovanje i pozitivan platni bilans:
(3) postaviti osnovu za stalni neinflatorni ili minimalno inflatorni, razvoj: i
(4) smanjiti dominaciju neproduktivnih investicija u javnom sektoru, pove-
éati efikasnost tog sektora i omoguditi bolje uslove za razvoj privatnog sektora.
Vife podataka i informacija o ovom programu sadriano je u posebnoj infor-
maciji za Stampu, pod nazivom: A Review and Appraisal of the Siructiral
Adjustment Programme July 1986, to July 1987 (Pregled i ocena Programa
strukturalnog pode$avanja od jula 1986. do jula 1987), koju je dao Dr. Chu
S. P. Okongwu, ministar finansija, 23. septembra 1987.
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tika koju treba braniti. Zanimljivo je zapaziti da je tek 1987. go-
dine usvojena politika pomorskog transporta, a da se jo§ uvek radi
na formulisanju politike na podruéjima, kac Sto su: masovne komu-
nikacije, telekomunikacije, sport, kultura, zdravstvo. obrazovanje,
industrija, itd. Dokle god ne budu postavljene ove kodifikovane po-
litike, biée tefko identifikovati i braniti nade interese na tim pod-
ru¢jima pojedinaéno i nase ukupne nacionalne interese. Samo ako
znamo koje interese branimo biée moguce w»definisati karakteristike
najverovatnijeg izazova za ciljeve nacije i formulisati najuverljiviju
politiku odvraéanja u okvirima moguénosti nacije.«”

17 Aluko-Olokun, isto.



MIRAS STOZINIC

Mogucni ratovi i mogucni prividi mira

( Diskusija)

Ako je, pojednostavljeno govoreéi, politika vestina moguénog,
onda je ona danas, u svojoj vojnoj komponenti, sva u vestini konci-
piranja i vodenja moguénih ratova. Ta tvrdnja implicira stav da u
savremenim vojnim doktrinama, kojima se projektuju razni tipovi
ratova ima i onih tipova koje, zbog delovanja mno$tva limitiraju-
¢ih faktora, objektivno nije moguéno voditi. Bez sire elaboracije i
argumentovanja tog stava moZe se osnovano tvrditi da medu te,
realno neizvodljive ratove, spadaju opéti, pa i ograni¢eni nuklearni
rat i svetski konvencionalni rat. To, medutim, nisu jedini malo ili
ni malo verovatni ratovi. I neki drugi tipovi ratova, prostorno i po
sredstvima ograniceni, koji su i u bliskoj proslosti esto praktiko-
vani, sve manje postaju verovatni iz istih razloga, tj. zbog delova-
nja limitirajuéih faktora kojima se izraZava odnos cilja i sredstava.
Taj odnos je danas u osnovi manje ili viSe protivredan, zavisno od
nivoa opstosti i tipa rata. U krajnjoj konsekvenci reé je o protiv-
re¢nosti izmedu politike kao cilja i rata kao sredstva.

Ovom prilikom treba reéi o dva jo§ uvek moguéna tipa rata,
koji aktuelno egzistiraju i koji ée izvesno egzistirati u buduénosti,
kao i o dve tendencije u savremenim medunarodnim odnosima koje
samo naizgled protivrefe tim moguénim i realnim ratnim procesima,
a ustvari otkrivaju njihovu sustinu.

Jedan od ta dva moguéna i realno egzistirajuéa rata jeste tzv.
logisti¢ki rat. Neki ga nazivaju i generi¢kim. Taj rat ne spada ni
u jednu vaZecu tipologiju i klasifikaciju ratova u teoriji ratne ves-
tine, pa je sasvim razumljivo §to je i najmanje teorijski i doktri-
narno razradivan. O tom tipu rata, koji vremenski koincidira sa
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nuklearnom erom, u kojoj se prvi put u istoriji ratova javlja izobi-
lje sredstava ubijanja i razaranja, tako da se u proraune moguc-
nosti uvodi i kategorija nadubijanja, jedini su pisali rasprave fran-
cuski vojni teoreti¢ari Ajre i Bofr. Oni su pofetak tog rata uodiii
jos sredinom pedesetih godina, kada je Ajre podrobno operacionali-
zovao taj koncept rata, uvodeéi nove pojmove tehnickih, proizvod-
nih i istrazivackih operacija, da bi pofetkom 3ezdesetih godina Andre
Bofr teorijski korektno obrazloZio tu pojavu. Ta teorija nije ni da-
nas prihvacdena, jer ortodoksni vojni teoretiari za pojam rata ne
vezuju nista 8to nema za svoju diferenciju specifiku — oruZanu bor-
bu. Opéta definicija rata, koju je dao Klauzevic, a prihvatio i bliZe od-
redio Lenjin, prema kojoj je rat produZenje politike drugim (nasilnim)
sredstvima, dovoljno je Siroka da obuhvati svaki unutras$nji i me-
dunarodni sukob u kojem se masovno i ciljno upotrebljavaju na-
silna sredstva, pri ¢emu svojstvo »nasilnog« dobija svako sredstvo
kojim se moZe efikasno uticati na to da se vlastita volja nametne
drugom.

Zbog tih teorijskih dogmi i tradicionalnog poimanja rata kao
iskljud¢ivo oruZanog sukoba, jedna masovna pojava koja je sve vre-
me nakon drugog svetskog rata kao i danas materijalno iscrpljivala
i politiéki zabrinjavala svet, jednostavno je nazvana »trka u nao-
ruzavanju«. Kolokvijalno znaéenje reé¢i u toj sintagmi svakom je
znano, ali se u podetku, a ni danas, ne shvata da je to bio i ostao
svojevrsni veoma intenzivan rat u kojem se sredstva ne unistavaju
kao u oruZanom sukobu veé se jednostavno deklasiraju, Sto je u
krajnjem isto. Trka u naoruZavanju, koja se i u kvantitativnom 1 u
kvalitativnom pogledu odvijala u vidu spirale po vertikalnoj liniji,
imala je, pored osnovnog cilja da se postigne ili ospori nadmoc¢nost
u tehni¢ko-tehnologkoj oblasti vojnog ¢&inioca, i drugi skriveni cilj:
da se ekonomski iscrpi protivni¢ka strana. Razume se da takav iza-
zov nameéu oni koji su ekonomski i tehnoloSki superiorniji a svi
drugi je nuZno, u granicama svojih moguénosti, pa i preko realnih
mogucnosti prihvataju na Stetu vlastitog razvoja i Zivotnog stan-
darda stanovnistva, §to, opet, treba da se odrazi na njihov odnos
prema odredenim politickim idejama, ideologijama i sistemima
vrednosti konkretnih globalnih druStava. '

Sa istom logikom i svrhom taj rat (logisti¢ki ili generi¢ki) i da-
lje se nastavlja poveéanim intenzitetom, ulazeéi u jednu novu, kva-
litetno visu fazu na bazi razvoja visokih i kosmi¢kih tehnologija.
Tom permanentnom ratu tefko je nazreti kraj i ishod, tim pre 5to
¢e se sve teze, zbog konvergencije vojnih i civilnih tehnologija, moéi
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uocavati i povlaciti granica izmedu logistickog rata i zdrave raz-
vojne i proizvodne konkurencije motivisane humanim ciljevima.

To se komplikuje i prividom jedne druge tendencije, naoko
sasvim drugog smera. To je ona duga pri¢a o razoruzavanju, koja
podinje formiranjem Dru$tva naroda nakon prvog svetskog rata i
nastavlja se do danas. Bili su to razgovori gluvih s povremenim pre-
govorima — bez dogovora. I kada je postalo oéevidno da ta mrtva
trka gubi svaki smisao u uslovima postizanja punog pariteta vojne
moci dve supersile, u€injeni su prvi koraci, u vreme prvog detanta,
na ograniCavanju, a danas, u vreme drugog detanta, i delimi¢nom
razoruzavanju.

Sporazum supersila o likvidiranju raketa srednjeg i manjeg
dometa u Evropi i pregovori koji su u izgledu u vezi sa smanjenjem
nivoa globalnih nuklearnih snaga na polovinu postojeéih resursa,
bez sumnje je vrlo znatajan trenutak. Prvi put u istoriji se desava
nesto Sto Coveanstvo ne pamti: ne samo da se postigne dogovor
0 ogranicenju oruZja ili o razoruzavanju veé se poéinje i fizi¢ki uni-
Stavati jedna vrsta oruZja, i to ono najopasnije. U tom smislu taj
proces ima izuzetno istorijsko znafenje kao politi¢ki proces.

Medutim, taj proces bar za sada nema neko sustinsko vojno
znatenje, jer to $to je dogovoreno da se ukine, &ini svega pet odsto
od naoruZanja kojim raspolazu velike sile. Ako dopustimo mogué-
nost da dode i do smanjenja 50 odsto strategijskog nuklearnog oru-
Zja, o emu se sada pregovara, dve supersile spustice se tek na nivo
koji je u ravnoteZi, odnosno paritetu koji je postojao 70-ih godina.

Dokle ¢e ova obrnuta spirala i¢i dalje prema dnu, gde ée se
zaustaviti tesko je predvideti, ali se moZe sasvim izvesno pretpo-
staviti da supersile nece i¢i dalje od onoga §to im omogudéava pari-
tet, odnosno zagarantovano medusobno unistavanje, &to je materi-
jalna osnova strategije zastraSivanja, odnosno odvra¢anja. Sta je
onda svrha spustanja kapaciteta vojne sile supersila na ni%i nivo?
Pocetak trajnog mira ili poéetak nove faze logistickog rata njego-
vim preusmeravanjem iz nuklearne sfere u sferu nekonvencional-
nih i kosmi¢kih tehnologija? Verovatnije je ovo drugo, buduéi da
globalne suprotnosti koje uzrokuju sukobe nisu eliminisane. Ogra-
ni¢eno nuklearno razoruzanje moze biti inspirisano i sasvim drugim
ciljevima. Jedan od njih mogao bi biti i taj da supersile spre¢e dalju
proliferaciju nuklearnog oruZja i jadanje regionalnih sila, kako bi
spretile potkopavanje pozicija i jedne i druge supersile. To pret-
postavlja kondominijumski pristup u re$avanju svetskih problema,
Sto bi moglo samo da intenzivira logisti¢ki rat u ostalom delu sveta
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i potencira regionalizam kao veé¢ snaZno ispoljenu tendenciju. Tako
se ve¢ na samom pocetku izvesna tendencija (jo§ uvek veoma ogra-
ni¢enog) razoruzanja pokazuje samo prividno protivreénom logis-
tickom ratu koji traje i nastavlja se nesmanjenim intenzitetom sa-
mo na drugi naéin i u drugim tehnoloSkim oblastima.

Druga vrsta moguénog rata, danas i u doglednoj buduénosti, jes-
te rat, odnosno sukob niskog intenziteta. U zvani¢nim dokumentima
nosi naziv sukob u Sirem smislu, ali ne zbog toga da bi se adekvat-
nije izrazila njegova priroda ve¢ zbog toga da bi se politickom mi-
mikrijom sakrila njegova sustina. U stvari, to je kombinacija lo-
kalnog rata, vojnih intervencija i specijalnog rata.

Ono sto je novo jeste to §to se ta dokirina zasniva na osnov-
nom opredeljenju da buduéi ratovi po moguc¢nosti ne budu medu-
narodni, odnosno ratovi izmedu dve zemlje, jer se takvi ratovi kla-
sifikuju u ratove srednjeg intenziteta. U takvim ratovima je teZe
sakriti obavezno involviranje velikih sila bilo da se to ¢ini na pos-
redan ili neposredan nacin. Iskustvo iz dosadasnjih lokalnih i re-
gionalnih ratova pokazuje da se svaki takav rat nuZno internaciona-
lizuje, 5to podrazumeva moguc¢nost uplitanja u rat obe supersile ili
vise drugih sila, dok unutrasnji ratovi omoguéavaju, u manjoj ili
vecoj meri, unilateralni nastup one velike sile koja za to obezbedi
politicke, psihologke, materijalne i druge pretpostavke. Osim toga,
smanjuje se rizik direktnog sukoba supersila. Zbog toga je wvrlo
znacajno uoditi da ta najnovija kvalifikacija ratova po stepenu in-
tenziteta (visokog, srednjeg i niskog) predstavlja u suStini napor da
se nade mogucnost da se primeni vojna sila na jedan nov naéin, po-
sredno preko zemalja zastupnica ili direktno u gradanskim ratovi-
ma, odnosno sukobima niskog intenziteta, pruzanjem vaojne, mate-
rijalne i svake druge pomod¢i reZimskim ili protivrezimskim snaga-
ma koje su prijateljski raspoloZzene prema zemlji koja interveniSe.
To bi trebalo da znaéi da bi zemlja koja interveniSe, bilo da je reé
o supersili ili o nekoj drugoj zemlji koja §titi njene interese, dakle,
njenoj zastupnici, izazivala krizu ili se ukljudivala u rasplamsali
gradanski rat. U tom intervencionistickom ratu svi oblici vojnih
dejstava — oruZane borbe veoma se ograni¢avaju, a 8ire se sva dru-
ga sredstva, pri ¢emu je naglasak na upotrebi ekonomskih, tehno-
logkih, politi¢kih, ideologkih i drugih sredstava. Sve to treba da
omoguci ufesée u tom ratu, ali da to udeSée prihvati narod zemlje
u kojoj se rat vodi. Prema tome, tu su u pitanju, pre svega, poli-
titke ideje i vrlo je znacajno kakvo je unutradnje stanje bezbed-
nosti svake pojedina¢ne zemlje. Tim pre, $to je koncept tog tipa
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rata usmeren iskljuéivo protiv zemalja takozvanog treceg sveta, a
to znadi i protiv nesvrstanih zemalja.

Ameri¢ka doktrina sukoba niskog intenziteta postala je zva-
ni¢na posle 1975. godine. Mi ne znamo da li i druga supersila ima
takvu doktrinu. Bez obzira na to izvesno je da je i SSSR, na bazi
iskustava iz rata u Avganistanu, kao 8to su i Amerikanci izvukli
pouke iz rata u Vijetnamu, mogao dodi do zakljué¢ka da se vojnim
sredstvima ne mogu re$avati politi¢ki problemi ni u jednoj zemlji
danas u svetu.

Prema tome, proces resavanja regionalnih kriza koji izgleda
kao da protivureéi toj tendenciji, tendenciji sukoba niskog intenzi-
teta, samo je mali privid. Jer, ako je taéno da je za takvu vrstu rata
intervencionistima neophodna podr$ka naroda odredene zemlje u
kojoj se vodi gradanski rat, te da je potrebno ograniciti taj rat u
granicama jedne zemlje, znaéi jednog globalnog drustva, onda veli-
kim silama koje bi htele da primene ovu doktrinu, odgovara i, ve-
rovatno, to spada u njihove prioritetne ciljeve, da medunarodne ra-
tove u pojedinim regionima uguse ili da ih smire. U tom pogledu
veoma je indikativno da su u vrlo kratkom roku ugaSeni ili su na
putu da se ugase, mnogobrojna akutna krizna Zarista Sirom sveta.
Logiéno se namece pitanje zasto supersile svoj uticaj na aktere u
tim sukobima koji su godinama trajali, nisu ranije iskoristile da
okonéaju te ratove. Uspe$nim smirivanjem kriznih Zarista u ovom
trenutku velike sile su istovremeno na posredan nacéin dokazale ko-
liko su bile angaZovane u tim ratovima i kako su upravljale tim kri-
zama. Ali, posle ove digresije vratimo se novim konceptima sukoba
niskog intenziteta. Treba reéi da velike sile, u stvari, figurativno
kazano, samo gase jednu vatru da bi mogle upaliti drugu. koja vise
odgovara njihovim strateskim potrebama. Kad se medudrzavna kri-
za dovede do nekog podnosljivog stanja i uspostavi kontrola u od-
redenom regionu, onda se kao uvod u indirektnu ili direktnu inter-
venciju, izazivaju krize unutar pojedinih drustava, bilo da je cilj
intervencije da se odredeni reZim podrzi ili da se promeni, odnosno
uspostavi novi. U jednom slu¢aju to ée biti polititkim re¢nikom na-
zvano unutradnjom odbranom, drugi put aktivnom odbranom od te-
rorizma, a treéi put inostranom unutrasnjom odbranom. Providna
je namera da se tim terminima Zeli neSto zamagliti, da se prikrije
prava su$tina intervencionizma u pokuSajima da se primeni onaj
deo vojne sile koji je u postoje¢im drustveno-istorijskim okolnosti-
ma, s obzirom na limitirajuée faktore rata, mogucée primeniti danas
i, mozda, i sutra.



MENSUR IBRAHIMPASIC

UvaZavanje novih obelezja druslvene
prirode vojne sile nuZan uslov efikasne
odbrane osloncem na sopstvene snage

(Diskusija)

Vojna sila je ukupna sposobnost dr¥ave kao drustvene zajednice
ili druStvene grupe kao polititkog subjekta, da koristi (aktuelno ili
potencijalno) postojeée demografske, polititke, ekonomske, materi-
jalne, tehni¢ke, prirodne i duhovne mogucénosti za vodenje oruzane
borbe radi ostvarivanja svojih ciljeva. Ovo opste sociolosko poj-
movno odredenje vojne sile olak$ava da se uo&i dvostruka istorij-
ska uslovljenost njene drustvene prirode. Ona je, prvo, uslovljena
neprekidnim promenama koje se de$avaju v nabrojanim moguénos-
tima, kao objektivno postojeéoj osnovi njenog konstituisanja, i dru-
g0, uslovljena je stepenom sposobnosti drustvenog subjekta koji je
konstituiSe da otkrije i ostvari te moguénosti za njeno konstituisa-
nje primereno ciljevima koji se Zele njome ostvariti.

U kojoj meri ée nesvrstane zemlje danas uspe$no jacati bez-
bednost i odbranu osloncem na sopstvene snage, zavisi i od toga
koliko uvazavaju op3ta bitna nova obele#jz prirode vojne sile kao
oblika drustvene mo¢i a koje su proizvod savremene epohe. Tek na
osnovu poznavanja ovih bitnih novih obelezja drustvene prirode
vojne sile, moguce je otkriti specifiku puts izgradnje efikasne od-
brane osloncem na sopstvene snage za svaku pojedinaénu nesvrsta-
nu zemlju.

Prvo bitno novo obeleZje prirode vojne sile je — produbljenost
njenog drudtvenog karaktera. Sposobnost nekog drustvenog subjekta
(a ovde je re o nesvrstanim zemljama kao takvim subjektima) da
svoju druStvenu moé konstituife i ispolji (potencijalno ili aktuelno)
u obliku vojne sile zavisi danas u vecoj meri nego u prolim isto-
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rijskim epohama od njegovih moguénosti da u svim oblastima dru-
Stvene stvarnosti nalazi izvore svoje efikasnosti vojnog organizo-
vanja i delovanja primereno ciljevima koje Zeli njome da ostvari.
Iz ove ¢injenice proizi§la je sposobnost brojnih antikolonijalnih, na-
rodnooslobodilackih i revolucionarnih pokreta druge polovine dva-
desetog veka da konstituiSu svoju vojnu silu, mada po merilima voj-
notradicionalisti¢kog mi$ljenja za to nisu imali nuZne uslove. Tako-
de, iz ove €injenice proizlaze istorijski objektivno povoljnije mogucé-
nosti svih zemalja, pa i malih i nerazvijenih, za izgradivanjem efi-
kasne odbrambene mo¢i osloncem na sopstvene snage.

U kojoj meri ¢e biti iskori§éene ove moguénosti u svakoj poje-
dinoj nesvrstanoj zemlji, zavisi od toga koliko vodeée drustvene sna-
ge zemlje uvazavaju ovu ¢injenicu kao polaznu tatku svoje odbram-
bene politike. Ovaj zakljuéak namecée pitanje' na koji nadin se u
praksi ostvaruje zahtev uvaZavanja produbljenosti drustvenog ka-
raktera vojne sile kao polazne tatke odbrambene politike osloncem
na sopstvene snage.

Ovde nije moguée ponuditi iscrpan odgovor. Zato éemo se za-
dovoljiti operacionalizacijom ove polazne ta¢ke odbrambene politike
u vidu nabrajanja ovih njenih polazi$ta: (1) odbrambena moé zem-
lje proizilazi iz ukupne sposobnosti drustva da ostvaruje proklamo-
vane ciljeve svog razvoja, pa zato i vojna organizacija zemlje i po
svom druStvenom karakteru i po svojim tehni¢kim karakteristikama
mora biti integralni deo celine tog razvoja; (2) odbrambena moé
zemlje je upravno proporcionalna stepenu prihvatanja razvojnih
ciljeva drustva od strane najsirih slojeva drustva kao izraza sop-
stvenih Zivotnih interesa; (3) savremena vojna organizacija podra-
zumeva odgovarajuéi broj specijalizovanih vojnih profesionalaca,
razli¢itog pa i najviSeg stepena obrazovanosti, zbog ¢ega odbrambe-
na politika osloncem na sopstvene snage znaéi, pored ostalog, stva-
ranje profesionalnih vojnih starefina, i onda kada se radi o podrus-
tvljenoj odbrani, odnosno naoruZanom naredu; (4) odbrambena po-
littka mora da inicira angaZovanje svake cblasti drustvenog Zivota
da shodno svojoj prirodi neposredno doprinosi jadanju odbrambene
moci zemlje; (5) u danadnjem svetu svaka vojna agresija izaziva osu-
du od strane miroljubivih i demokratskih snaga sveta, a efekat te
osude i posebno moguénost raznovrsne neposredne podrike #rtvi
agresije, bitno zavisi od ispoljene odbramb=ne sposobnosti Zrtve ag-
resije.

Drugo novo bitno obeleZje drustvene prirode vojne sile uslov-
ljeno je kvalitativnim skokom koji se desioc u razvoju ratne teh-
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nike. Pojavila su se sredstva kojima je mogucde fizi¢ki unistiti éitave
narode, pa i ljudski rod. Na prvi pogled ¢ini se da je time stvorena
objektivna osnova za konstituisanje vojne sile kao neke vrste apso-
lutne drustvene sile. Medutim, praksa je pokazala da je dijalektika
tog skoka u razvoju ratne tehnike mnogo sloZenija. Pokazalo se da
razvoj ratne tehnike kao sredstva za masovno unistavanje nema za
posledicu proporcionalan porast efikasnosti vojne sile kao é&inioca i
sredstva politike. Uprkos ogromnoj fizi¢koj energiji koju u sebi sa-
drzi, oruzje nije postalo svemocno, pa zato ni vojna sila nije apso-
lutna sila, jer bi neka sila bila apsolutna sila tek ako bi se njome
postizao svaki Zeljeni cilj.

Vojna sila utemeljena na sredstvima kojima je mogude fizigki
unistiti ljudski rod nije postala takva sila. Umesto toga doslo je do
mnogo sloZenijeg odnosa izmedu koliine materijalne energije koju
je covek u stanju da aktivira u vidu unistavaju¢e moéi oruzja j
ciljeva koje Zeli postiéi. Zasto? Zato §to porast koliine te vrste
materijalne energije ne znaéi i porast ¢ovekove moéi da ostvari
svaki cilj, nezavisno od njegovog drustvenog znadenja.

U tom pogledu drustvena stvarnost druge polovine 20. veka
kvalitativno se razlikuje od one iz 18. i 19. veka. U to vreme gra-
danske drzave bile su najznacajniji posednici vojne sile. Njihova
sposobnost da svoju drustvenu moé konstituidu kao vojnu silu up-
ravo proporcionalno je narastala sa poveéanjem kolidine materi-
jalne energije koju su mogle aktivirati u vidu unistavajuée moéi
oruzja, bez obzira na drustveno znadenje ciljeva koje su sebi po-
stavljale.

Danas to vise nije tako. U drutvenoj stvarnosti savremenog
sveta porast vojne sile neke drZave, bloka drzava ili nekog drugog
druStvenog subjekta, nije jednaka porastu kcli¢ine materijalne ener-
gije sadrzane u stokovima oruZja kojim raspolafe. To ne znadi da
je oruZje postalo manje znadajan konstitutivni elemenat vojne sile
kao oblika drudtvene moé¢i. Ono i nadalje ostaje bitan konstitutivni
elemenat vojne sile koji svojim kvalitativnim i kvantitativnim vred-
nostima odreduje ukupnu efikasnost vojne cile, ali se ispoljava na
nov nacin. Novina je u tome $to poveéanje materijalne energije sa-
drzane u oruZju (koli¢ina i borbena svojstva oruZja) predstavlja
stvarno povecéanje vojne sile kao oblika dru$tvene moéi samo u onoi
meri u kojoj je ta energija istorijski primerena drustveno-politi¢koj
sustini ciljeva koji se njome Zele postiéi. U svakom drugom sluédaju,
ta energija — ma koliko je velika njena uni¥tavajuéa moé — ne do-
prinosi efikasnosti vojne sile, ili ¢ak postaje druitveno iracionalns
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energija. Prema tome, u kojoj meri ée odredena koli¢ina ratne teh-
nike sa njenim borbenim svojstvima mo¢i da posluZi kao stvarni iz-
vor vojne sile, danas viSe nego ikada ranije objektivno zavisi od
druStveno-politi¢ke sustine cilja koji se Zeli posti¢i upotrebom te
tehnike.

U toj dijalektici savremenog oruZja nalazi se objasnjenje nespo-
sobnosti kolonijalnih sila posle drugog svetskog rata, da snagom
najsavremenijeg oruZja za masovno uniftavanje sprede istorijski
proces dekolonizacije. U isto vreme u ovoj dijalektici Savremenog
oruZja sadrzane su nove istorijske moguénosti i malih i nedovoljno
razvijenih zemalja da osloncem na sopstvene snage uspedno izvo-
juju i brane nezavisnost i teritorijalni integritet kada su ugrozene
vojnom agresijom. Svojom dru$tveno-politickom su¥tinom cilj koji
Zele ostvariti u tom sluaju im omoguéava da u uslovima tehnitke
inferiornosti u odnosu na agresora pronadu vojnu doktrinu kojom
se anulira agresorova tehni¢ka superiornost kao &inilac s kojim je
agresor ratunao kao odlu¢ujuéim za ostvarivanje svojih ciljeva. Po-
znati su primeri ratova koji ovo potvrduju. Jedno od najvaznijih is-
hodista visokog borbenog morala koji su ispoljile oslobodilatke sna-
ge u tim ratovima bile su ovakve vojne doktrine, jer su u praksi
dokazivale mogucnost pobede nad tehnitki superiornijim agresorom.

Trece bitno novo obeleZje vojne sile kao oblika drustvene modi
proizilo je iz istorijskog i drudtvenog procesa koji je Tito, 1958. go-
dine u Bandungu, definisao kao — wveliko istorijsko budenje naroda.

Potetkom dvadesetog veka 70 odsto svetskog stanovnistva ¥ivelo
je u kolonijalnom ili nekom drugom vidu nacionalne porobljenosti
koja se, pored ostalog, oéitovala u neposrednom postojanju vojne
sile zemalja porobljivaa na tlu porobljenih naroda. Posle zavrietka
drugog svetskog rata otpoinje snaZan proces prevazilaZenja tog
stanja €iji je rezultat konstituisanje preko sto novih nacionalno ne-
zavisnih drzava. Glavna snaga koja je omoguéila taj proces bila je
nacionalno osveScenje 3irokih slojeva stanovnistva u svim krajevima
sveta.

Naravno time proces nacionalne emancipacije nije zavrien,
nisu jo¥ sasvim prevazideni ni najgrublji vidovi nacionalnog porob-
ljavanja i neravnopravnosti. Ali bez obzira na to, ocigledno je da je
opisani proces imae kao jednu od svojih naiznadajnijih posledica —
nov odnos izmedu vojne sile i nacionalne svesti kao dva medusobno
povezana oblika druStvene moéi. Novo u tom odnosu je to §to se
nacionalna svest u sve vecoj meri ispoljava kao takva vrsta drus-
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tvene mo¢i koju viSe nije moguée nadvladati spclja neposredno voj-
nom silom kao glavnim sredstvom nacionalnog porobljavanja.

Time vojna sila nije prestala da slui kao sredstvo politike os-
vajanja i hegemonije. Ona se u svetu jo8 uvek primenjuje kao sred-
stvo takve politike, ali sve manje neposredno kao glavno sredstvo.
Umesto ranijeg neposrednog, moglo bi se reci, klasiénog naéina upo-
trebe vojne sile kao sredstva politike osvajanja i hegemonije, da-
nas vojna sila dobija sve vi§e ulogu posrednog sredstva takve po-
litike. SluZi sve viSe kao oslonac konstituisanja i odrZavanja politi¢-
kih, ekonomskih i vojnih struktura i odnosa preko kojih se ostvaruje
spoljna dominacija nad Zeljenom sferom uticaja, a da se pri tome
formalno ne negira nacionalna nezavisnost naroda tog podrudja.

Kako se suprotstaviti takvoj ulozi vojne sile politikom odbra-
ne osloncem na sopstvene snage? Ovo je jedno od najaktuelnijih
pitanja za sve zemlje koje se opredeljuju za takvu odbrambenu po-
litiku. Razume se, autarhiéni koncept odbrene ne dolazi u obzir, jer
autarhija u bilo kojoj oblasti drugtvene stvarnosti u danasnjem
svetu vodi ka regresu, pa to vaZi i za voinu politiku. Refenje se
nalazi u konceptu takvog opteg razvoja zemlje koji podrazumeva
sve vece otvaranje prema svetu u celini, konceptu kojim se preva-
zilaze postojeéi oblici zavisnosti u suverenom raspolaganju sopstve-
nom vojnom silom i predupreduju moguci novi oblici takve zavis-
nosti. U tom smislu vrlo su inspirativni stavovi izloeni u saop§te-
nju grupe autora pod naslovom: »Tehni¢ko-tehnologka i znanstvena
suradnja nesvrstanih zemalja kao &inilac njihove sigurnosti«. Od
posebnog znaéaja je njihov nalaz da kupovina velikih koli¢ina oru-
Zja, pa i razvoj sopstvene vojne industrije u nesvrstanim i zemlja-
ma u razvoju moZe da ima za posledicu zamenu starih novim oblici-
ma zavisnosti, ¢ime se ne ostvaruje stvarna suverenost u raspolaga-
nju sopstvenom vojnom silom, §to je, na Zalost, jo3 uvek ¢est slucaj.
Ovi autori s pravom konstatuju dz se to deSava onda kada nesvr-
stane zemlje i zemlje u razvoju kopiraju vojnu strategiju i tehno-
logiju razvijenih zemalja. Da bi razvoj sopstvene vejne industrije i
kupovina oruZja bili pouzdani &nioci obrambene politike osloncem
na sopstvene snage, moraju biti ispunjeni sledeéi nuzni uslovi: (1) da
su kompatibilni moguénostima i specifi¢nim uslovima celine eko-
nomskog, polititkog, nau¢nog, tehnologkog i kulturnog razvoja zem-
lje, i (2) da oruZje i vojna oprema dobijeri na te nadine bude po
svojim borbenim svojstvima izraz vojne doktrine koja pretpostav-
lIja da se najgiri slojevi naroda ispolje kao subjekt rata u suprot-
stavljanju agresiji.
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Sledece bitno novo obeleZje drustvene prirode vojne sile jeste
— kontroverznost sadadnje epohe ljudskog drustva kao epohe u ko-
joj se javljaju nove moguénosti, s jedne strane, za konstituisanje
vojne sile kao oblika otudene drustvene modi i, sa druge strane, za
njeno konstituisanje kao oblika razotudene drustvene modi.

Nove moguénosti da se vojna sila konstituie kao oblik otude-
ne drustvene mo¢i proizlaze iz dva razloga. Prvi je — potreba dr-
Zava savremenog sveta da, zbog karaktera savremene ratne teh-
nike, imaju takve specijalizovane vojne institucije koje su snaz-
nije od vojnih institucija pro§lih epoha: (1) po broju 1judi koje obu-
hvataju svojom strukturom, (2) po finansijskim i drugim materijal-
nim sredstvima kojima raspolaZu i (3) po neophodnosti njihove vede
povezanosti sa ostalim dru$tvenim institucijama, odnosno drugim
drustvenim delatnostima, kako bi se one mogle ukljuéivati u vode-
nje oruzane borbe u sluéaju rata. Drugi razlog je — poveéane mo-
gucnosti stvaranja iskrivljene dru$tvene svesti najsirih razmera
sredstvima ideoloske, politi¢ke, psihologke i religiozne manipulacije
javnim mnjenjem ¢&ime se za izvesno vreme omoguéava podrika na-
rodnih masa upotrebi vojne sile i za ciljeve koji su suprotni stvar-
nim njihovim nacionalnim i socijalnim interesima.

Samim tim 5to je uvecana, druitvena moé vojnih institucija ne
postaje otudena. Takvom ona postaje zbog birokratske etatizacije
kao opste karakteristike danasnjih drzava, bez obzira na sve, pa i
sustinske, razlike izmedu njihovih dru$tvenih uredenja. Ukoliko je
birokratska etatizacija dublja, utoliko jaaju drzavne institucije, me-
du kojima i vojne, kao centri otudene dru$tvene moéi. Njihova otu-
denost od drustva, odnosno naroda, jeste u tome ¥to konstituifu j
— putem pomenutih oblika manipulisanja javnim mnjenjem —
progladavaju svoje parcijalne interese za opstedrudtvene, odnosno
nacionalne i 3to ukupnu moé drzave, §to znaédi i vojnu, koriste za
ostvarivanje interesa koji su nepcdudarni, pa esto i suprotni na-
cionalnim i socijalnim interesima narodnih masa.

Kad god je na delu takva upotreba voine sile, ona je oblik otu-
dene dru$tvene moéi. Oruani sukobi izmedu nesvrstanih zemalja
su posledica njihove nespremnosti da miroljubivo reSavaju posto-
jece, istorijskim razvojem nastale, medusobne protivre¢nosti, ili su
posledica orijentacije vladajuéih krugova pojedinih zemalja da ¢uva-
ju svoj vladajuéi poloZaj tako sto prihvataju ulogu eksponenata po-
litike podele interesnih sfera izmedu velikih sila. Ovo je dokaz da
su i ove zemlje podloZne procesu hirokratske etatizacije i konstitu-
isanju u njima vojne sile kao oblika otuder.e drustvene moéi. Kada
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je re¢ o bezbednosnoj i odbrambenoj politici osloncem na sopstvene
snage, ova &injenica je znadéajna, jer otudena vojna sila ne moze
biti istinski i pouzdani &inilac takve poiitike.

U drugom svetskom ratu i posle njega nastale su objektivne is-
torijski nove mogucnosti konstituicanja vojne sile kao razotudenog
oblika drustvene moé¢i. One su rezultat Sirine i dubine procesa naci-
onalnog i socijalnog osveScavanja, politizacije, opsteg i stru¢nog ob-
razovanja §irokih slojeva stanovni§tva u svetskim razmerama, kak-
ve ranije istorija ljudskog drustva nije poznavala.

Najznac¢ajnija realizacija ove moguénosti je stvaranje istinskih
narodnih armija brojnih narodnooslobodiletkih pokreta u drugom
svetskom ratu i posle njega. Takve armije -— kao oblik razotudene,
odnosno podruétvljene vojne sile u konkretnoistorijskoj datosti —
bile su izraz neposrednog delovanja narodnih masa kao subjekta
svoje istorije, pa time i najvisi domet odbrambene politike osloncem
na sopstvene snage. Posle konstitucije tih pokreta u nove drZave,
mnoge od tih armija prestale su da to budu, 8to je ogranitilo, pa
¢esto i onemoguéilo te drzave da vode odbrambenu politiku osloncem
na sopstvene snage. Ovo istorijsko iskustvo dokazuje da je za sva-
ku zemlju koja se odluduje za bezbednosnu i odbrambenu politiku
osloncem na sopstvene snage klju¢no pitanje kakve su po svom
drugtvenom biéu oruZane snage na koje se ra¢una, kao na okosnicu
konstituisanja borbene snage narodnih masa koja je nesavladiva za
agresora.



MENSUR IBRAHIMPASIC

UvaZavanje novih obelezja druslvene
prirode vojne sile nuZan uslov efikasne
odbrane osloncem na sopstvene snage

(Diskusija)

Vojna sila je ukupna sposobnost dr¥ave kao drustvene zajednice
ili druStvene grupe kao polititkog subjekta, da koristi (aktuelno ili
potencijalno) postojeée demografske, polititke, ekonomske, materi-
jalne, tehni¢ke, prirodne i duhovne mogucénosti za vodenje oruzane
borbe radi ostvarivanja svojih ciljeva. Ovo opste sociolosko poj-
movno odredenje vojne sile olak$ava da se uo&i dvostruka istorij-
ska uslovljenost njene drustvene prirode. Ona je, prvo, uslovljena
neprekidnim promenama koje se de$avaju v nabrojanim moguénos-
tima, kao objektivno postojeéoj osnovi njenog konstituisanja, i dru-
g0, uslovljena je stepenom sposobnosti drustvenog subjekta koji je
konstituiSe da otkrije i ostvari te moguénosti za njeno konstituisa-
nje primereno ciljevima koji se Zele njome ostvariti.

U kojoj meri ée nesvrstane zemlje danas uspe$no jacati bez-
bednost i odbranu osloncem na sopstvene snage, zavisi i od toga
koliko uvazavaju op3ta bitna nova obele#jz prirode vojne sile kao
oblika drustvene mo¢i a koje su proizvod savremene epohe. Tek na
osnovu poznavanja ovih bitnih novih obelezja drustvene prirode
vojne sile, moguce je otkriti specifiku puts izgradnje efikasne od-
brane osloncem na sopstvene snage za svaku pojedinaénu nesvrsta-
nu zemlju.

Prvo bitno novo obeleZje prirode vojne sile je — produbljenost
njenog drudtvenog karaktera. Sposobnost nekog drustvenog subjekta
(a ovde je re o nesvrstanim zemljama kao takvim subjektima) da
svoju druStvenu moé konstituife i ispolji (potencijalno ili aktuelno)
u obliku vojne sile zavisi danas u vecoj meri nego u prolim isto-
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rijskim epohama od njegovih moguénosti da u svim oblastima dru-
Stvene stvarnosti nalazi izvore svoje efikasnosti vojnog organizo-
vanja i delovanja primereno ciljevima koje Zeli njome da ostvari.
Iz ove ¢injenice proizi§la je sposobnost brojnih antikolonijalnih, na-
rodnooslobodilackih i revolucionarnih pokreta druge polovine dva-
desetog veka da konstituiSu svoju vojnu silu, mada po merilima voj-
notradicionalisti¢kog mi$ljenja za to nisu imali nuZne uslove. Tako-
de, iz ove €injenice proizlaze istorijski objektivno povoljnije mogucé-
nosti svih zemalja, pa i malih i nerazvijenih, za izgradivanjem efi-
kasne odbrambene mo¢i osloncem na sopstvene snage.

U kojoj meri ¢e biti iskori§éene ove moguénosti u svakoj poje-
dinoj nesvrstanoj zemlji, zavisi od toga koliko vodeée drustvene sna-
ge zemlje uvazavaju ovu ¢injenicu kao polaznu tatku svoje odbram-
bene politike. Ovaj zakljuéak namecée pitanje' na koji nadin se u
praksi ostvaruje zahtev uvaZavanja produbljenosti drustvenog ka-
raktera vojne sile kao polazne tatke odbrambene politike osloncem
na sopstvene snage.

Ovde nije moguée ponuditi iscrpan odgovor. Zato éemo se za-
dovoljiti operacionalizacijom ove polazne ta¢ke odbrambene politike
u vidu nabrajanja ovih njenih polazi$ta: (1) odbrambena moé zem-
lje proizilazi iz ukupne sposobnosti drustva da ostvaruje proklamo-
vane ciljeve svog razvoja, pa zato i vojna organizacija zemlje i po
svom druStvenom karakteru i po svojim tehni¢kim karakteristikama
mora biti integralni deo celine tog razvoja; (2) odbrambena moé
zemlje je upravno proporcionalna stepenu prihvatanja razvojnih
ciljeva drustva od strane najsirih slojeva drustva kao izraza sop-
stvenih Zivotnih interesa; (3) savremena vojna organizacija podra-
zumeva odgovarajuéi broj specijalizovanih vojnih profesionalaca,
razli¢itog pa i najviSeg stepena obrazovanosti, zbog ¢ega odbrambe-
na politika osloncem na sopstvene snage znaéi, pored ostalog, stva-
ranje profesionalnih vojnih starefina, i onda kada se radi o podrus-
tvljenoj odbrani, odnosno naoruZanom naredu; (4) odbrambena po-
littka mora da inicira angaZovanje svake cblasti drustvenog Zivota
da shodno svojoj prirodi neposredno doprinosi jadanju odbrambene
moci zemlje; (5) u danadnjem svetu svaka vojna agresija izaziva osu-
du od strane miroljubivih i demokratskih snaga sveta, a efekat te
osude i posebno moguénost raznovrsne neposredne podrike #rtvi
agresije, bitno zavisi od ispoljene odbramb=ne sposobnosti Zrtve ag-
resije.

Drugo novo bitno obeleZje drustvene prirode vojne sile uslov-
ljeno je kvalitativnim skokom koji se desioc u razvoju ratne teh-
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nike. Pojavila su se sredstva kojima je mogucde fizi¢ki unistiti éitave
narode, pa i ljudski rod. Na prvi pogled ¢ini se da je time stvorena
objektivna osnova za konstituisanje vojne sile kao neke vrste apso-
lutne drustvene sile. Medutim, praksa je pokazala da je dijalektika
tog skoka u razvoju ratne tehnike mnogo sloZenija. Pokazalo se da
razvoj ratne tehnike kao sredstva za masovno unistavanje nema za
posledicu proporcionalan porast efikasnosti vojne sile kao é&inioca i
sredstva politike. Uprkos ogromnoj fizi¢koj energiji koju u sebi sa-
drzi, oruzje nije postalo svemocno, pa zato ni vojna sila nije apso-
lutna sila, jer bi neka sila bila apsolutna sila tek ako bi se njome
postizao svaki Zeljeni cilj.

Vojna sila utemeljena na sredstvima kojima je mogude fizigki
unistiti ljudski rod nije postala takva sila. Umesto toga doslo je do
mnogo sloZenijeg odnosa izmedu koliine materijalne energije koju
je covek u stanju da aktivira u vidu unistavaju¢e moéi oruzja j
ciljeva koje Zeli postiéi. Zasto? Zato §to porast koliine te vrste
materijalne energije ne znaéi i porast ¢ovekove moéi da ostvari
svaki cilj, nezavisno od njegovog drustvenog znadenja.

U tom pogledu drustvena stvarnost druge polovine 20. veka
kvalitativno se razlikuje od one iz 18. i 19. veka. U to vreme gra-
danske drzave bile su najznacajniji posednici vojne sile. Njihova
sposobnost da svoju drustvenu moé konstituidu kao vojnu silu up-
ravo proporcionalno je narastala sa poveéanjem kolidine materi-
jalne energije koju su mogle aktivirati u vidu unistavajuée moéi
oruzja, bez obzira na drustveno znadenje ciljeva koje su sebi po-
stavljale.

Danas to vise nije tako. U drutvenoj stvarnosti savremenog
sveta porast vojne sile neke drZave, bloka drzava ili nekog drugog
druStvenog subjekta, nije jednaka porastu kcli¢ine materijalne ener-
gije sadrzane u stokovima oruZja kojim raspolafe. To ne znadi da
je oruZje postalo manje znadajan konstitutivni elemenat vojne sile
kao oblika drudtvene moé¢i. Ono i nadalje ostaje bitan konstitutivni
elemenat vojne sile koji svojim kvalitativnim i kvantitativnim vred-
nostima odreduje ukupnu efikasnost vojne cile, ali se ispoljava na
nov nacin. Novina je u tome $to poveéanje materijalne energije sa-
drzane u oruZju (koli¢ina i borbena svojstva oruZja) predstavlja
stvarno povecéanje vojne sile kao oblika dru$tvene moéi samo u onoi
meri u kojoj je ta energija istorijski primerena drustveno-politi¢koj
sustini ciljeva koji se njome Zele postiéi. U svakom drugom sluédaju,
ta energija — ma koliko je velika njena uni¥tavajuéa moé — ne do-
prinosi efikasnosti vojne sile, ili ¢ak postaje druitveno iracionalns
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energija. Prema tome, u kojoj meri ée odredena koli¢ina ratne teh-
nike sa njenim borbenim svojstvima mo¢i da posluZi kao stvarni iz-
vor vojne sile, danas viSe nego ikada ranije objektivno zavisi od
druStveno-politi¢ke sustine cilja koji se Zeli posti¢i upotrebom te
tehnike.

U toj dijalektici savremenog oruZja nalazi se objasnjenje nespo-
sobnosti kolonijalnih sila posle drugog svetskog rata, da snagom
najsavremenijeg oruZja za masovno uniftavanje sprede istorijski
proces dekolonizacije. U isto vreme u ovoj dijalektici Savremenog
oruZja sadrzane su nove istorijske moguénosti i malih i nedovoljno
razvijenih zemalja da osloncem na sopstvene snage uspedno izvo-
juju i brane nezavisnost i teritorijalni integritet kada su ugrozene
vojnom agresijom. Svojom dru$tveno-politickom su¥tinom cilj koji
Zele ostvariti u tom sluaju im omoguéava da u uslovima tehnitke
inferiornosti u odnosu na agresora pronadu vojnu doktrinu kojom
se anulira agresorova tehni¢ka superiornost kao &inilac s kojim je
agresor ratunao kao odlu¢ujuéim za ostvarivanje svojih ciljeva. Po-
znati su primeri ratova koji ovo potvrduju. Jedno od najvaznijih is-
hodista visokog borbenog morala koji su ispoljile oslobodilatke sna-
ge u tim ratovima bile su ovakve vojne doktrine, jer su u praksi
dokazivale mogucnost pobede nad tehnitki superiornijim agresorom.

Trece bitno novo obeleZje vojne sile kao oblika drustvene modi
proizilo je iz istorijskog i drudtvenog procesa koji je Tito, 1958. go-
dine u Bandungu, definisao kao — wveliko istorijsko budenje naroda.

Potetkom dvadesetog veka 70 odsto svetskog stanovnistva ¥ivelo
je u kolonijalnom ili nekom drugom vidu nacionalne porobljenosti
koja se, pored ostalog, oéitovala u neposrednom postojanju vojne
sile zemalja porobljivaa na tlu porobljenih naroda. Posle zavrietka
drugog svetskog rata otpoinje snaZan proces prevazilaZenja tog
stanja €iji je rezultat konstituisanje preko sto novih nacionalno ne-
zavisnih drzava. Glavna snaga koja je omoguéila taj proces bila je
nacionalno osveScenje 3irokih slojeva stanovnistva u svim krajevima
sveta.

Naravno time proces nacionalne emancipacije nije zavrien,
nisu jo¥ sasvim prevazideni ni najgrublji vidovi nacionalnog porob-
ljavanja i neravnopravnosti. Ali bez obzira na to, ocigledno je da je
opisani proces imae kao jednu od svojih naiznadajnijih posledica —
nov odnos izmedu vojne sile i nacionalne svesti kao dva medusobno
povezana oblika druStvene moéi. Novo u tom odnosu je to §to se
nacionalna svest u sve vecoj meri ispoljava kao takva vrsta drus-
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tvene mo¢i koju viSe nije moguée nadvladati spclja neposredno voj-
nom silom kao glavnim sredstvom nacionalnog porobljavanja.

Time vojna sila nije prestala da slui kao sredstvo politike os-
vajanja i hegemonije. Ona se u svetu jo8 uvek primenjuje kao sred-
stvo takve politike, ali sve manje neposredno kao glavno sredstvo.
Umesto ranijeg neposrednog, moglo bi se reci, klasiénog naéina upo-
trebe vojne sile kao sredstva politike osvajanja i hegemonije, da-
nas vojna sila dobija sve vi§e ulogu posrednog sredstva takve po-
litike. SluZi sve viSe kao oslonac konstituisanja i odrZavanja politi¢-
kih, ekonomskih i vojnih struktura i odnosa preko kojih se ostvaruje
spoljna dominacija nad Zeljenom sferom uticaja, a da se pri tome
formalno ne negira nacionalna nezavisnost naroda tog podrudja.

Kako se suprotstaviti takvoj ulozi vojne sile politikom odbra-
ne osloncem na sopstvene snage? Ovo je jedno od najaktuelnijih
pitanja za sve zemlje koje se opredeljuju za takvu odbrambenu po-
litiku. Razume se, autarhiéni koncept odbrene ne dolazi u obzir, jer
autarhija u bilo kojoj oblasti drugtvene stvarnosti u danasnjem
svetu vodi ka regresu, pa to vaZi i za voinu politiku. Refenje se
nalazi u konceptu takvog opteg razvoja zemlje koji podrazumeva
sve vece otvaranje prema svetu u celini, konceptu kojim se preva-
zilaze postojeéi oblici zavisnosti u suverenom raspolaganju sopstve-
nom vojnom silom i predupreduju moguci novi oblici takve zavis-
nosti. U tom smislu vrlo su inspirativni stavovi izloeni u saop§te-
nju grupe autora pod naslovom: »Tehni¢ko-tehnologka i znanstvena
suradnja nesvrstanih zemalja kao &inilac njihove sigurnosti«. Od
posebnog znaéaja je njihov nalaz da kupovina velikih koli¢ina oru-
Zja, pa i razvoj sopstvene vojne industrije u nesvrstanim i zemlja-
ma u razvoju moZe da ima za posledicu zamenu starih novim oblici-
ma zavisnosti, ¢ime se ne ostvaruje stvarna suverenost u raspolaga-
nju sopstvenom vojnom silom, §to je, na Zalost, jo3 uvek ¢est slucaj.
Ovi autori s pravom konstatuju dz se to deSava onda kada nesvr-
stane zemlje i zemlje u razvoju kopiraju vojnu strategiju i tehno-
logiju razvijenih zemalja. Da bi razvoj sopstvene vejne industrije i
kupovina oruZja bili pouzdani &nioci obrambene politike osloncem
na sopstvene snage, moraju biti ispunjeni sledeéi nuzni uslovi: (1) da
su kompatibilni moguénostima i specifi¢nim uslovima celine eko-
nomskog, polititkog, nau¢nog, tehnologkog i kulturnog razvoja zem-
lje, i (2) da oruZje i vojna oprema dobijeri na te nadine bude po
svojim borbenim svojstvima izraz vojne doktrine koja pretpostav-
lIja da se najgiri slojevi naroda ispolje kao subjekt rata u suprot-
stavljanju agresiji.
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Sledece bitno novo obeleZje drustvene prirode vojne sile jeste
— kontroverznost sadadnje epohe ljudskog drustva kao epohe u ko-
joj se javljaju nove moguénosti, s jedne strane, za konstituisanje
vojne sile kao oblika otudene drustvene modi i, sa druge strane, za
njeno konstituisanje kao oblika razotudene drustvene modi.

Nove moguénosti da se vojna sila konstituie kao oblik otude-
ne drustvene mo¢i proizlaze iz dva razloga. Prvi je — potreba dr-
Zava savremenog sveta da, zbog karaktera savremene ratne teh-
nike, imaju takve specijalizovane vojne institucije koje su snaz-
nije od vojnih institucija pro§lih epoha: (1) po broju 1judi koje obu-
hvataju svojom strukturom, (2) po finansijskim i drugim materijal-
nim sredstvima kojima raspolaZu i (3) po neophodnosti njihove vede
povezanosti sa ostalim dru$tvenim institucijama, odnosno drugim
drustvenim delatnostima, kako bi se one mogle ukljuéivati u vode-
nje oruzane borbe u sluéaju rata. Drugi razlog je — poveéane mo-
gucnosti stvaranja iskrivljene dru$tvene svesti najsirih razmera
sredstvima ideoloske, politi¢ke, psihologke i religiozne manipulacije
javnim mnjenjem ¢&ime se za izvesno vreme omoguéava podrika na-
rodnih masa upotrebi vojne sile i za ciljeve koji su suprotni stvar-
nim njihovim nacionalnim i socijalnim interesima.

Samim tim 5to je uvecana, druitvena moé vojnih institucija ne
postaje otudena. Takvom ona postaje zbog birokratske etatizacije
kao opste karakteristike danasnjih drzava, bez obzira na sve, pa i
sustinske, razlike izmedu njihovih dru$tvenih uredenja. Ukoliko je
birokratska etatizacija dublja, utoliko jaaju drzavne institucije, me-
du kojima i vojne, kao centri otudene dru$tvene moéi. Njihova otu-
denost od drustva, odnosno naroda, jeste u tome ¥to konstituifu j
— putem pomenutih oblika manipulisanja javnim mnjenjem —
progladavaju svoje parcijalne interese za opstedrudtvene, odnosno
nacionalne i 3to ukupnu moé drzave, §to znaédi i vojnu, koriste za
ostvarivanje interesa koji su nepcdudarni, pa esto i suprotni na-
cionalnim i socijalnim interesima narodnih masa.

Kad god je na delu takva upotreba voine sile, ona je oblik otu-
dene dru$tvene moéi. Oruani sukobi izmedu nesvrstanih zemalja
su posledica njihove nespremnosti da miroljubivo reSavaju posto-
jece, istorijskim razvojem nastale, medusobne protivre¢nosti, ili su
posledica orijentacije vladajuéih krugova pojedinih zemalja da ¢uva-
ju svoj vladajuéi poloZaj tako sto prihvataju ulogu eksponenata po-
litike podele interesnih sfera izmedu velikih sila. Ovo je dokaz da
su i ove zemlje podloZne procesu hirokratske etatizacije i konstitu-
isanju u njima vojne sile kao oblika otuder.e drustvene moéi. Kada
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je re¢ o bezbednosnoj i odbrambenoj politici osloncem na sopstvene
snage, ova &injenica je znadéajna, jer otudena vojna sila ne moze
biti istinski i pouzdani &inilac takve poiitike.

U drugom svetskom ratu i posle njega nastale su objektivne is-
torijski nove mogucnosti konstituicanja vojne sile kao razotudenog
oblika drustvene moé¢i. One su rezultat Sirine i dubine procesa naci-
onalnog i socijalnog osveScavanja, politizacije, opsteg i stru¢nog ob-
razovanja §irokih slojeva stanovni§tva u svetskim razmerama, kak-
ve ranije istorija ljudskog drustva nije poznavala.

Najznac¢ajnija realizacija ove moguénosti je stvaranje istinskih
narodnih armija brojnih narodnooslobodiletkih pokreta u drugom
svetskom ratu i posle njega. Takve armije -— kao oblik razotudene,
odnosno podruétvljene vojne sile u konkretnoistorijskoj datosti —
bile su izraz neposrednog delovanja narodnih masa kao subjekta
svoje istorije, pa time i najvisi domet odbrambene politike osloncem
na sopstvene snage. Posle konstitucije tih pokreta u nove drZave,
mnoge od tih armija prestale su da to budu, 8to je ogranitilo, pa
¢esto i onemoguéilo te drzave da vode odbrambenu politiku osloncem
na sopstvene snage. Ovo istorijsko iskustvo dokazuje da je za sva-
ku zemlju koja se odluduje za bezbednosnu i odbrambenu politiku
osloncem na sopstvene snage klju¢no pitanje kakve su po svom
drugtvenom biéu oruZane snage na koje se ra¢una, kao na okosnicu
konstituisanja borbene snage narodnih masa koja je nesavladiva za
agresora.



RADOVAN RADINOVIC

Odvracanje u strategiji narodnog rata

( Diskusija)

Odlu¢io sam se da o pitanju odvracanja u strategiji narodnog
rata kazem nekoliko rije¢i zato §to ono spada u krug onih pitanja
na koja su dosadasnji, i praktiéni i teorijski, odgovori najmanje
pouzdani. Poci¢u od nekoliko premisa, koje ovom prilikom ne do-
kazujem ve¢ njihovu istinu postuliram.

Prva premisa glasi: u svojoj dugovjekovnoj istoriji strategija
se stalno kretala izmedu njene dvije krajnje solucije, njena dva
krajnja i suprotstavljena strategijska manevra — manevra unidta-
vanja i manevra iznurivanja. Razumije se, to ne znadi da jedna ista
strategija ne moZe kombinovati i jedan i drugi strategijski manevar,
zavisno od toga $to se na kom dijelu ratista, etapi rata i sli¢no
Zeli posti¢i. Svakako, tu odnos snaga — procijenjen na popristu rata
ili u pripremi ratnih planova (ito je vjerovatnije), ima odluéujucéu
ulogu. Ciljevi kojima strategija tezi nisu posve autonomni veé su
znacajno uslovljeni politikom i njenom strategijom.

Druga premisa od koje polazim glasi: jedna od kljuénih funk-
cija, uloga svake strategije je da odvrati potencijalnog agresora od
agresije. Mehanizam tog odvradanja moZe biti razli¢it, ali se u kraj-
njem moZe svesti na dva osnovna modela odvracanja: prvo, odvra-
¢anje odmazdom i drugo, odvradanje odbranom.

Odmazda kao model odvracanja podrazumijeva posjedovanje
takve mo¢i koja potencijalnom agresoru jasno stavlja do znanja da
¢e na njegov udar biti uzvraéeno udarom, ako ne istom snagom
ono barem takvom koja bi dovela do takvih i tolikih razaranja i
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gubitaka na strani agresora koje on ne bi mogao prihvatiti. Dakle,
ovaj model odvracanja temelji se na strahu od uzvracanja, odnos-
no na zastraSivanju.

Odvracanje odbranom podrazumijeva takav model odvracéanja
pri kojem potencijalni agresor odustaje od namjeravane agresije
procjenjujuci da bi u duzem vremenskom trajanju ratnog procesa
morao pretrpiti gubitke koji ne bi bili primjereni ostvarenim rat-
nim ciljevima. Prijetnja odbranom ili odvraéanje odbranom, nada-
lje, podrazumijeva stavljanje do znanja agresoru da ga ocekuje
bespoStedan otpor bez obzira na posljedice, do krajnjih granica, pri
cemu intenzitet toga otpora moZe varirati, zavisno od strategijskih
ciljeva koje treba ostvariti u pojedinim fazama ratnog procesa.

Mehanizam primjene sile u odvraéanju odmazdom posve je su-
protan mehanizmu koji pretpostavlja odvracanje odbranom. Dok
odmazda podrazumijeva primjenu sile na identidan nadin kako to
¢ini agresor, a to zna¢i u osnovi putem tzv. mehani¢kog manevra,
odnosno manevra uni$tavanja, dotle u odvracanju odbranom taj
mehanizam podrazumijeva sukecesivnu i simultanu primjenu vrlo
razli¢itih, odnosno vrlo brojnih oblika i sredstava moéi, koji bi u
dijalekti¢koj sintezi dali udinak koji bi onemogucio agresora da
ostvari ciljeve agresije. U osnovi, u ovom tipu odvracanja radi se
0 manevru iznurivanja, nasuprot manevru unistavanja kojem ne-
minovno pribjegava svaka agresivna doktrina i strategija.

Ako se vratimo osnovnom pitanju koje je postavljeno naslo-
vom, a to je odvracanje u strategiji narodnog rata, onda bismo
mogli postaviti hipotezu: kao prijetnju odbranom, strategija na-
rodnog rata u sebe ima ugraden vrlo efikasan mehanizam odvra-
canja. Iskustva iz proteklih ratova vodenih nakon drugog svjetskog
rata, nedvosmisleno su pokazala da je narod, kada je motivisan, or-
ganizovan (a to znadi voden, makar se to radilo i metodom samo-
organizovanja u oslobodilacki ili odbrambeni pokret masa) i pri-
premljen da se bori, fakti¢ki nepobjediv, bez obzira o koliko moé-
noj sili se radilo. Najupeéatljiviji primjer ovoj tezi u praksi je dao
Vijetnam u borbi protiv SAD u oslobodiladkom ratu vodenom 60-ih
i u prvoj polovini 70-ih godina. Taj i mnogi drugi ratovi vodeni uz
primjenu strategije narodnog rata pokazali su da je ta strategija
nadmecnija od svake druge. Ta njena nadmoénost je njeno ima-
nenino svojstvo, zasnovano na ideji slobode, kao nadmoénijoj sva-
koj drugoj ideji ili motivu. Na toj ideji razvijena svijest o potrebi
borbe i odbrane, prakti¢ki je nepobjediva materijalna snaga, u naj-
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boljem marksistickom znafenju tih rije¢i. Svoju moé¢ ta strategija
zasniva ne na direktnoj vojnoj pobjedi nad protivnikom na bojnom
polju, ve¢ na onemogucavanju protivnika da ostvari totalnu po-
bjedu u ratu, tj. na onemogucavanju protivnika da opstane na pro-
storu zrtve agresije. Cinjenica da velika vojna sila ne moze da
dobije rat protiv male zemlje koja se agresiji suprotstavlja stra-
tegijom narodnog rata, ve¢ da bi morala prihvatiti dugotrajni is-
crpljujuci rat u kojem bi trpila neprihvatljive gubitke u Zivoj sili
kao osnovnom ratnom resursu, djeluje kao snazan fakior odvraéa-
nja. Jer, pobijediti u ratu uz primjenu strategije narodnog rata
zna¢i ne dozvoliti agresoru da sa jednom ili nekoliko odlu¢ujuéih
bitaka dobije rat, odnosno da pasivizira vojni aktivitet napadnute
zemlje. Nametanje agresoru masovnog opstenarodnog otpora znadi
prakti¢ki pobjedu u ratu, jer bi agresor kad-tad bio prinuden da
odustane od dalje agresije.

U refenom smislu, u smislu odvracanja odbranom, strategija
narodnog rata u sebi ima ugraden taj mehanizam i on doista dje-
luje kao vrlo snaZan faktor odvracanja. No, to vaZi samo pod jed-
nim uslovom — da dode do klasi¢ne vojne invazije snaga agresora
na prostor branioca. Tada, i jedino tada, dolaze do izrazaja sve
komparativne prednosti strategije narodnog rata u odnosu na tra-
dicionalnu strategiju.

Navedeni mehanizam odvraéanja, odnosno takvo stanje na-
rodnog duha u kojem je narod spreman — motivisan i ospasobljen
da u borbi protiv svakog agresora prihvati rizike svake vrste, uk-
ljuéivsi i vlastito fizi¢ko unistavanje, funkcionise samo pod jednim
uslovom, a to je puno narodno jedinstvo u pogledu osnovne ideje
odbrane nezavisnosti. Prakti¢no, to bi znaé¢ilo da je vedina naroda,
odnosno njegovi vodeéi pokreti u ¢ijim programskim opredjelje-
njima je racionalizacija bitnih potreba naroda jedne zemlje i nje-
nih konstitutivnih djelova (za vigenacionalne zajednice, kakvih je
danas u svijetu najvife), saglasno potrebi da je odbrana steéene
nezavisnosti, teritorijalne cjelokupnosti upravo tako teritorijalizo-
vane drZavne zajednice naroda vitalna potreba toga naroda. Takav
zahtjev mozda zvuéi kao iskonstruisana teza, ali je za svaku vise-
nacionalnu zajednicu u kojoj je pluralizam nacionalnih interesa so-
cijalna osnova na kojoj funkcionife politi¢ki proces u toj zemlji
Conditio sine qua non njene odbrane. Na toj vitalnoj potrebi, od-
nosno na potrebi borbe za odbranu nacionalne slobode i ofuvanje
teritorijalnog integriteta vlastite drzave, bez obzira na fakticki od-
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nos prema unutradnjim klasno-socijalnim i politickim odnosima i
kretanjima, moze se posti¢i minimum homogenizacije naroda, koji
u razli¢itim oblastima drustvenog Zivota moZe imati svoje posebne
interese. Ti interesi u dnevnom polititkom procesu ponekad mogu
i¢i i do takvog stepena antagonizacija koje ugrozavaju opstanak
zajednice, ali ta ¢injenica unapred ne mora onemoguéavati homoge-
nizaciju u pogledu jedinstva odbrambenog interesa. Tamo gdje se
takva homogenizacija, odnosno osvije§tenost veéine naroda jedne
drZzavne zajednice o jedinstvu odbrambenog interesa ne postigne,
mehanizam odvracéanja odbranom necée efikasno funkcionisati, veé
obrnuto, dokirina narodnog rata pokazade ozbiljne pukotine i sla-
bosti.

Postavlja se pitanje $ta je sa odvracanjem u strategiji narodnog
rata u kontekstu novih modaliteta primjene vojne sile, prije svega
u okviru doktrine sukoba niskog intenziteta. Uporedna analiza ¢&ini-
laca moa¢i na strani branioca i agresora, u §ta se ovdje iz razumlji-
vih razloga ne moze ulaziti, pokazala bi da kao model odvraéanja
strategija narodnog rata vrlo efikasno funkcioni$e u veéini odbram-
beno-zastitnih sadrZaja i u uslovima agresije po tipu sukoba niskog
intenziteta. To znaéi da strategija narodnog rata ukljucuje sve de-
fanzivne komponente ukupne odbrambene moéi, kao i sve aktiv-
nosti na planu odbrane i zastite od specijalnog rata i subverzivnih
djelatnosti, kao i na diplomatskom i spoljnopolitickom planu u smi-
slu pridobijanja svjetskog javnog mnjenja za svoje ciljeve i podrs-
ke medunarodnih organizacija i Organizacije ujedinjenih nacija,
kao i podrske i pomodi §to veéeg broja zemalja i naroda.

Izuzetak je kada je rije¢ o deterentu od udara sa distance. Za
slu¢aj da se agresija zadrZi u granicama tzv. sukoba niskog inten-
ziteta, kako ih Kklasificira ameri¢ka zvani¢na doktrina, u kojima
inafe dominiraju subverzija i distanciona dejstva sa prostora i po-
lozaja van domaSaja napadnute zemlje i masovnih sredstava njene
odbrane, strategija narodnog rata i njena prijetnja odbranom ne
djeluju dovoljno efikasno kao faktor odvraéanja. Da bi poboljsala
efikasnost odvraéanja, kao jedne od svojih vitalnih funkcija, stra-
tegija narodnog rata mora u sebe ugraditi i izvjestan konvencio-
nalni deterent, koji ée prijetiti potencijalnim agresorima i odvra-
¢ati ih od agresije. Ta prijetnja se moze odnositi na agresora i na
njegove saveznike, ukoliko se on koristi prostorom svojih savez-
nika za napad na Zrtvu agresije.
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Na agresorove saveznike prijetnja se moZe odnositi, u osnovi.
na dva natina: 1) ako je zemlja susjed ili zemlja iz regiona — po-
srednica geostrateskih interesa neke velike sile ili vojno-polititke
grupacije; 2) ako se agresor za agresiju na neku drugu zemlju ko-
risti uslugama neke treée zemlje — svoje saveznice. Te usluge se
mogu odnositi na razli¢ite momente — da se za udare sa distance
koriste baze te treée zemlje, bilo da im se one privremeno ustupa-
ju ili da se za primjenu vojne sile protiv neke zemlje koristi infra-
struktura zemlje saveznice po bilo kom osnovu. U tom slu¢aju pri-
jetnja odmazdom treba da bude uperena i prema zemlji koja na
bilo koji na¢in pruza usluge zemlji agresoru.

Kada je rije¢ o prijetnji prema zemlji agresoru, onda se to,
na zalost vedine malih i nesvrstanih zemalja, dosta ograni¢enoc mo-
7e ispoljiti. TeS§ko je zamislivo, osim u izuzetnim sluéajevima kada
se radi o susjedima potencijalne Zrtve agresije, da ta potencijalna
Zrtva napada udarima sa distance, da svojim konvencionalnim de-
terentom moZe dosegnuti prostor agresora. U tom slucaju deterent
se odnosi iskljud¢ive na kontingent oruZanih snaga koji vrsi agresiju
ili koji bazira na prostoru susjeda ili u dometu sredstava toga de-
ferenta, na morima i okeanima van prostora teritorijalnih voda
treéih zemalja. Svjesni situacije da u svojoj strategiji odbrane ne
mogu imati konvencionalni deterent koji ¢e dosegnuti prostor ag-
resora neposredno, neke zemlje u razvoju idu na razvoj nuklear-
nog deterenta, 5to jo§ viSe ogranicava njihove razvojne resurse u
domenu proizvodnih snaga drustva. I pored razvoja nuklearnog
deretenta ograni¢enih razmjera, kakav jedini i moZe postojati kada
je rije¢ o tim zemljama, postavlja se ozbiljno pitanje kako lansi-
rati ubojno sredstvo na toliko velike daljine, itd. Na kraju, i taj
deterent se u prostornom smislu svodi na zastrasivanje u regionu
a implicite on svakog posjednika nuklearne komponente svrstava
u red zemalja koje imaju izvjesnih regionalnih aspiracija, sto na
odreden nacin ima negativnih politickih konotacija. Kona¢no, ne-
moguénost da se deterentom dosegnu prostori potencijalnih agre-
sora, male zemlje i zemlje u razvoju poku$avaju da pronadu odgo-
varajuce rjeSenje u tom pogledu, 5to je pogodno tle i za opciju za-
strasivanja putem terorizma. Na taj nacin velike sile i njihove ag-
resivne doktrine u svom savremenom znacenju direktno provoci-
raju teroristicku aktivnost, pored toga 8to se i njihove akcije u ko-
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jima selektivno i ograniéeno primjenjuju vojnu silu, mogu i mo-
raju svrstati u akte drZavnog terorizma. Time se dolazi u apsurdnu
teorijsku i politi€ku situaciju: drZavno-teroristicke akcije agresiv-
nih vojnih doktrina su, navodno, uperene na suzbijanje terorizma
drugih, prije svega onih koji na drugi naéin ne mogu da se odbra-
ne od agresije, a same su prevashodno teroristickog karaktera i ne
samo da terorizam ne suzbijaju nego ga multipliciraju.

Struktura tog tzv. konvencionalnog deterenia mo¥e biti razli-
Cita, ali svakako da se mo¥e razmisljati o razli¢itim sistemima oru-
zja 1 snaga sa viSe aspekata:

— Prvo, snage ratnog vazduhoplovstva i protivvazduine od-
brane sastavljene od najsavremenijih lovaca-presretada velikog do-
leta i taktitkog radijusa i drugih letilica koje mogu da posluze kao
lansirne rampe ili prenosnici ubojnih sredstava za uzvratne udare
PO snagama agresora;

— drugo, raketni sistemi PVO koji ée biti u stanju da obaraju
napadna sredstva iz vazdudnog prostora — avione i rakete van
domadaja objekata i ciljeva njihovog napada, po moguénosti i van
prostora vlastite zemlje;

— trece, raketni sistemi »zemlja—zemlja« (»zemlja—voda«)
takvog dometa, brzine leta na putanji i takve razorne moéi koji ce
biti u stanju da izvrSe uzvratni udar po kontingentu oruzanih sna-
ga agresora koji vrsi agresiju ili po teritoriji susjeda ili neke trece
zemlje, za slutaj da se njen prostor po bilo kom osnovu koristi za
izvréenje agresije;

— Cetvrto, pomorske snage — prije svega podmornice i pomor-
ski diverzanti — koji ¢e prema svojim karakteristikama biti u sta-
nju da izvrse uzvratne raketne i eksplozivne udare po snagama ag-
resora i objektima njegove infrastrukture i drugim objektima od
privrednog i politickog znaéaja.

Ve¢ iz ove nacelne strukture konvencionalnog deterenta da se
zaklju¢iti da se radi: prvo, o veoma skupim sistemima za koje zem-
lje u razvoju ne mogu za njihovu nabavku izdvojiti toliko sredsta-
va koliko bi bilo neophodno da bi deterent imao strategijsko znace-
nje; i drugo, posjednici tehnologija na osnovu kojih se avi sistemi
proizvode i posjednici tih sistema su zemlje koje se na svjetskom
strateSkom nebu jedino i mogu pojaviti kao potencijalni agresori
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uz primjenu udara sa distance, §to znadajno limitira moguénost
njihove nabavke na svjetskom trzistu naoruzanja i vojne opreme.

Ako se ima u vidu sve §to je do sada re¢eno, bez sumnje je da
se otvaraju nova ozbiljna pitanja vezana za saradnju nesvrstanih, ma-
lih zemalja i zemalja u razvoju u oblasti odbrane i bezbjednosti, pocev
od koordiniranja nauéno-tehnickog i tehnoloskog razvoja u domenu
proizvodnje naoruZanja i vojne opreme, do udruZivanja napora na
regionalnom i bilateralnom planu za pobolj3anje odbrambeno-za-
stitne otpornosti na udare agresivnih doktrina sistemima oruZja
koja dejstvuju sa distance. A to su pitanja koja premasuju ambicije
ove diskusije.



SERGEJ KRAIGHER

Strategija narodnog rata nadmocnija je
nad svakom agresivnom Strategijom

(Zavrsna rec) )

Dozvolite mi da na kraju trodnevnog rada nau¢nog skupa ka-
7em ponesto o Sirokoj razmeni misljenja i o saznanjima do kojih
smo dosli u zajedni¢kom nastojanju da sagledamo osnovne ¢&inioce
koji utitu na bezbednost i odbranu nesvrstanih zemalja u savreme-
nim medunarodnim okolnostima. Svakako uvek polazeéi od temelj-
nih principa pokreta nesvrstanosti. Ne bih mogao da pravim rezime
tako Siroke, bogate i sveobuhvatne rasprave €iji smo bili svedoci i
udesnici. Poku$aéu samo da ukaZem na neke kljuéne misli koje su
izloZene u referatima i u bogatoj i sadrZajnoj diskusiji.

Ideja o odrzavanju nauénog skupa potekla je od pet uglednih
nau¢nih institucija Jugoslavije, kao izraz Zelje i potrebe da naug-
nici i politi¢ari nesvrstanih zemalja razmene misljenja, stefena saz-
nanja i rezultate u onim oblastima koje su od vitalnog znadaja za
otuvanje stabilnosti, zastitu nezavisnosti, nacionalnog suvereniteta
i bezbednosti nesvrstanih zemalja. U osnovi te ideje bila su dva
stava i saznanja: prvo, da je politika nesvrstanosti, svojom ukupnom
aktivno$éu u svetu i svojim zemljama, stekla konkretna iskustva i
dosla do spoznaje na planu odbrane nezavisnosti i bezbednosti svo-
je zemlje, a takode i jafanju sistema bezbednosti u svetu uopste, i
drugo, §ta bi na tom planu mogle dalje da &ine nauéne institucije i
nau¢ni radnici nesvrstanih zemalja.

Posebno mi je drago to mogu da konstatujem da se veliki broj
nautnih institucija i istaknutih li¢nosti iz brojnih nesvrstanih ze-
malja odazvao pozivu da svojim udeféem u radu nauénog skupa da-
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ju svoj izuzetno znacajan doprinos sagledavanju svih relevantinih
okolnosti koje uti¢u na bezbednost i odbranu nesvrstanih zemalja
osloncem na vlastite snage. Bogatstvo ideja, kreativan pristup ana-
lizi, objektivnost i argumentovanost ne samo da su doprineli da
ostvarimo ciljeve koje smo nauénim skupom postavili, nego su i
osobeno i uverljivo svedolanstvo nau¢nih potencijala kojima ras-
polaZzu nesvrstane zemlje i doprinosa koji pokret nesvrstanosti mo-
Ze da di svetu koji Zeli da Zivi u uslovima trajnog mira i vece sta-
bilnosti i bezbednosti u svakom njegovom delu.

Istorijska je zasluga pokreta nesvrstanosti i njegovih osnivaéa
5to je sprefeno ostvarenje ciljeva i teZnji velikih sila da svet po-
dele na blokove i uspostave svoju dominaciju nad tako podeljenim
svetom. Ali, pokret nesvrstanosti nije mogao spreciti sve teske pos-
ledice konfrontacije, rivalstva i nadmetanja velikih sila i blokova
po mnoge nesvrstane zemlje, niti osujetiti gotovo neprekidni poli-
ti¢ki, propagandni, ekonomski i drugi pritisak kojima su bile izlo-
Zzene i one i ¢itav pokret nesvrstanosti.

U srediStu naSeg nautnog skupa nalazile su se sledeée temat-
ske celine: (a) poloZaj nesvrstanih zemalja u savremenom svetu;
(b) determinante bezbednosti nesvrstanih zemalja osloncem na vla-
stite snage; (c) znadaj i uloga nauéno-tehni¢ke saradnje na unapre-
divanju njihove bezbednosti i odbrane. U toku nekoliko radnih sed-
nica, posvecenih razmatranju velikog broja pitanja koja se ukrs-
taju u svakoj od tih tematskih celina, podneseno je 30 referata i
vodena je Siroka, tolerantna, konstruktivna i na mahove polemiéna
diskusija u kojoj je ucestvovao 81 sudionik skupa.

Prilikom razmatranja poloZaja nesvrstanih zemalja u savreme-
nim medunarodnim odnosima uéesnici skupa su polazili od velikog
znacaja sadaSnjeg procesa popuStanja zategnutosti za jaanje mira
i bezbednosti u svetu. U sadadnjoj fazi, u sredidtu tog procesa je
pregovaranje i sporazumevanje supersila, koje je ve¢ dovelo do
prvih koraka u sferi nuklearnog razoruzanja. Ukoliko bi proces pre-
govaranja i sporazumevanja supersila doveo do §irih prodora u ob-
lasti nuklearnog i drugog razoruZanja, kao i smanjivanja njihove
konfrontacije u raznim delovima sveta i oblastima medunarodnih
odnosa, to daje nadu da ¢e to doprineti da sadasnje popustanje zateg-
nutosti dobije stabilniji tok.

Ali s obzirom na iskustva iz detanta sedamdesetih godina, koji
je u vrlo kratkom vremenu doZiveo uspon i pad, neophodno je da
se u proces popustanja zategnutosti ukljuée i svi drugi relevantni



STRATEGIJA NARODNOG RATA (ZAVRSNA REC) 291

medunarodni €inioci. Samo tako ¢e sada$nji proces popustanja za-
tegnutosti prevazi¢i okvire bilateralizma supersila i dobiti globalna
obeleZja i univerzalni znaéaj.

Isto tako, uprkos primordijalnom znataju nuklearnog i drugog
razoruzanja za jafanje mira i bezbednosti u svetu, medunarodna
stabilnost se ne moZe ostvariti bez prevazilazenja znatnih razlika
izmedu industrijski razvijenih i nerazvijenih zemalja koje su kru-
pno protivure¢je savremenog sveta u celini. Taj kompleks problema
postaje sve akutniji i dobija, zapravo, dramati¢ne dimenzije u uslo-
vima suofavanja sve teZeg poloZaja zemalja u razvoju sa tokovima
naucnog i tehnolo$kog napretka na pragu XXI veka.

Zaostravanje krize medunarodnih ekonomskih odnosa i porast
zaduZenosti zemalja u razvoju dostizu takve razmere da ne samo
da ugroZavaju njihov razvoj veé i njihov suverenitet. Savremena
tehnoloska revolucija ja¢a tendencije marginalizacije nesvrstanih i
ostalih zemalja u razvoju u medunarodnoj podeli rada. Revolucio-
narna dostignuca nauke i tehnologije sve su teZe dostupna zemljama
u razvoju, a poznato je da je znanje postalo odluéujuéi razvojni
faktor. Sve to pokazuje opravdanost ideja i ciljeva novog meduna-
rodnog ekonomskog poretka, kao i traZenje odgovarajuéih puteva za
njihovo ostvarivanje.

Polazeci od funkcionalne povezanosti izmedu ekonomskog, a po-
sebno tehnoloSkog razvoja i bezbednosti, na ta su ukazali udesnici
u raspravi, sve viSe postaje o¢igledno da je neophodno traZiti efi-
kasnije puteve i sigurnija sredstva ja¢anja bezbednosti i odbram-
bene sposobnosti nesvrstanih zemalja, pre svega unapredenjem eko-
nomsko-tehnologkog razvoja i jatanjem nau¢nih potencijala zema-
lja u razvoju.

Unapredivanje njihove medusobne ekonomske, tehnoloske i na-
ucne saradnje postaje imperativ i za prestruktuiranje poloZaja ne-
svrstanih zemalja u medunarodnim ekonomskim odnosima, a time i
jatanja njihove ukupne bezbednosti.

U meri u kojoj je ekonomsko-tehnolodka saradnja nesvrstanih
zemalja u funkciji unapredivanja njihovog nacionalnog razvoja, od-
nosno koliko postize konkretne ekonomske rezultate, ona doprinosi
i jaCanju bezbednosti nesvrstanih zemalja.

Sve ove i mnoge druge okolnosti, o kojima je u referatima i u
toku rasprave bilo redi, ukazuju na to, da se poloZaj nesvrstanih
zemalja u savremenom svetu jo$ nije zna¢ajnije promenio i da je
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potrebno pojadati napore na ostvarivanju osnovnih strategijskih ci-
ljeva programa pokreta nesvrstanosti koji se odnose na jacanje
mira i medunarodne bezbednosti. Pri tome smo nastojali da uka-
¥emo da sada$nji proces popustanja zategnutosti proSiruje prostore
za jatanje aktivnosti pokreta nesvrstanosti u borbi za mir i bezbed-
nost u svetu.

U opseZznoj raspravi o determinantama bezbednosti i odbrane
nesvrstanih zemalja osloncem na sopstvene snage, svi uéesnici na-
uénog skupa, svaki na svoj naéin i iz svog ugla posmatranja, pola-
zili su od sveobuhvatnog znadaja sistema kolektivne bezbednosti
Ujedinjenih nacija. Nesvrstane zemlje koje predstavljaju vecinu
¢lanica svetske organizacije moraju da nastave sa naporima usme-
renim na reafirmisanje njegovog konceptualnog i efektivnog zna-
¢aja za Citavu medunarodnu zajednicu. Kao zemlje koje se nisu
svrstale u vojno-politicke saveze velikih sila, nesvrstane zemlje mo-
raju, istovremeno, da ulaZu napore i za jacanje opste medunarodne
bezbednosti i za stalno uévricivanje svoje odbrane.

Stabilizaciju medunarodne bezbednosti nemoguée je posti¢i bez
prevazilaZenja politike sa pozicija sile, koja je svojstvena blokov-
skoj podeli i konfrontaciji. Ona jo§ postoji na globalnom planu, kao
i u pojedinim delovima sveta, u funkeciji otuvanja ili uspostavlja-
nja razli¢itih vidova dominacije i hegemonije. Politika sa pozicija
sile podsti¢e trku u naoruzavanju, ali i sama dobija nove stimulan-
se gomilanjem i usavrSavanjem nuklearnih i drugih oruZja. Sve
dok sve drzave, a pre svega velike sile, ne prihvate principe aktivne
i miroljubive koegzistencije kao kodeks ponaSanja u medunarodnim
odnosima, bezbednost sveta ¢ée biti na krhkim osnovama, a odbrana
nesvrstanih zemalja stalno izloZena velikim iskuSenjima i opasno-
stima.

Osim tih i drugih veé pomenutih medunarodnih determinanti,
na bezbednost nesvrstanih zemalja uti¢e viSe ¢inilaca iz njihovog
regionalnog i uZeg geopolitickog okruZenja, kao i mnogi problemi
sa kojima se one suofavaju u svom unutrasnjem razvoju. Od mno-
gih globalnih, regionalnih, nacionalnih ¢inilaca koji su, na ovaj ili
onaj na¢in, relevantni za odbranu nesvrstanih zemalja, kljuéni zna-
¢aj, svakako, ima njihova spremnost i odluénost da svim sredstvima
brane svoju slobodu i nezavisnost. Celokupna posleratna istorija, sa
muénom hronikom hladnoga rata, sa oruZanim intervencijama i
pritiscima razlidite vrste, ali i velikom epopejom antikolonijalne re-
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volucije, pokazuje da ni najveéa mo¢ i sila nisu uspeli da slome ot-
por naroda koji je odluc¢an da brani svoja neotudiva prava u medu-
narodnoj zajednici.

U raspravi je, s tim u vezi, posebno naglaseno da ugrozavanje
integralne bezbednosti malih i nerazvijenih zemalja ostaje negati-
vna karakteristika savremenog sveta, i pored svih pozitivnih pro-
mena na medunarodnom planu i unutar globalnih drustava. Ta opa-
snost proizlazi iz bitnih obeleZja i protivure¢nosti savremenog sveta
i na tome uspostavljenih odnosa moéi glavnih aktera medunarodne
zajednice i njihovog odnosa prema malim zemljama. Ona je zako-
nomerni proizvod trendova u razvoju i distribuiranju svetske eko-
nomske, politicke i vojne moé¢i. Kao optimalni model integralne
odbrane malih zemalja — po misljenju skupa, javlja se strategija
narodnog rata, koja omogucuje ukljuéivanje u odbrambenu strate-
giju svih resursa drustvene moéi — od ekonomske i tehnologke,
preko politicke i ideoloske, do vojne moé¢i kao njenog radikalnog
oblika. Kao takva, strategija narodnog rata nadmoénija je nad sva-
kom agresivnom strategijom, jer one ne mogu savladati ogranite-
nja koja sobom nose klasi¢ne sheme merenja, iskazivanja i efektui-
ranja odnosa snaga, svodeé¢i ih uglavnom na odnos vojnih snaga.
Strategija narodnog rata fakti¢ki moZe ratunati na sveukupne ma-
lerijalne resurse i moralne snage zemlje i naroda i kao takva de-
luje kao efikasno sredstvo odvracanja. Ta strategija se zasniva na
vlastitim snagama, ali podrazumeva i svestranu podrsku, moé i sa-
radnju prijateljskih zemalja na ravnopravnoj osnovi i bez ustupaka
na raéun sopstvenog suvereniteta, kao i podr8ku nesvrstanog pok-
reta u celini. Sto je ta saradnja u svim oblastima iz kojih strategija
narodnog rata crpi moc¢ sveobuhvatnija i intenzivnija, to se i od-
brambeno-samozastitne moéi svake male cemlje ponaosob umno-
Zavaju.

Veoma vaZna bila je razmena gledi$ta o saradnji na unapredi-
vanju njihove bezbednosti i odbrane. Isti¢ué¢i da su nesvrstane zem-
lje postigle znacajan nivo saradnje u mnogim oblastima medusob-
nih i medunarodnih odnosa, od politicke i ekonomske saradnje do
znatajnog Sirenja veza u informativnoj, kulturnoj i drugim sfera-
ma, ucesnici skupa su konstatovali da njegovo odrZavanje predstav-
lja prvi korak u uspostavljanju razmene misljenja i iskustava naué-
nih i drugih javnih radnika nesvrstanih zemalja radi jacanja bez-
bednosti. Mnogi od njih su ukazivali na odgovarajuée stavove u do-
kumentima nesvrstanih zemalja, kao i na prilike u svetu koje ne-
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prekidno é&ine aktuelnim i neophodnim ulaganja napora radi jaa-
nja bezbednosti nesvrstanih zemalja.

Kao konkretni oblici te saradnje koji zasluzuju paZnju nave-
deni su, pored ostalih, uspostavljanje banke informacija nesvrsta-
nih zemalja o nekim pitanjima odbrane, osnivanje instituta nesvrs-
tanih za strategijska istraZivanja, pokretanje glasila nesvrstanih
zemalja o problemima odbrane i bezbednosti, osnivanje zajednickih
laboratorija za testiranje kvaliteta opreme, razmena bezbednosnih
informacija i dr. Posebno je naglasena neophodnost daljeg jaCanja
saradnje nauénih instituta, strategijskih i nastavno-nauc¢nih centa-
ra nesvrstanih zemalja koji se bave tematikom odbrane i bezbed-
nosti, intenziviranje njihovih kontakata i razmene njihovih studij-
skih rezultata, transfera znanja i tehnologije.

Nesvrstane zemlje raspolazu riznicom dragocenih iskustava
pred kojima su morale da iskazu svoju istorijsku nemo¢ mnoge kla-
sicne i moderne strateSke doktrine koje su polazile od »prava ja-
deg«. Zato je razmena iskustava medu nesvrstanim zemljama o vi-
dovima, putevima, sredstvima nacionalne odbrane osloncem na vla-
stite snage od izuzetnog znafaja za svaku od njih.

Veliku paznju udesnika skupa privuklo je upoznavanje sa siste-
mima odbrane u pojedinim nesvrstanim zemljama i regionima sveta
koji mogu da budu inspirativni za druge nesvrstane zemlje. Ne za-
nemarujuci specifiéna obeleZja sa kojima se suocava odbrana svake
nesvrstane zemlje, zavisno od brojnih istorijskih, geopolitickih i
drugih razloga, sve one su, u krajnjoj liniji, suoene sa istim stra-
te8kim i egzistencijalnim zahtevom: spremnoSéu i sposobnoséu da
se uspesno suprotstave potencijalnom agresoru. To otvara Siroke
prostore za razli¢ite vidove jacanja saradnje u domenu bezbednosti
i odbrane nesvrstanih zemalja.

Smatram da je za sve nas bilo od izvanrednog znacaja 5to smo
imali prilike da dobijemo $iri uvid u stanje i zbivanja u pojedinim
regionima — od Mediterana, juZne i jugoistofne Azije do juZne
Afrike i centralne Amerike i, u tom okviru da se upoznamo sa pro-
blemima bezbednosti i odbrane zemalja koje se nalaze u tim geo-
politickim prostorima. Iduéi od opsteg ka posebnom, sasvim priro-
dno smo nailazili i na razlike u gledistima, pa i na konfrontaciju
razli¢itih argumenata. U pokretu nesvrstanosti, zasnovanom na
principima ideoloskog i politi¢kog pluralizma, razlike nikada nisu
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bile prepreka zajednitkim aktivnostima, traZenju miroljubivih re-
Senja prihvatljivih za sve na bazi ravnopravnosti i nzajamnih in-
teresa.

Zakljucujuéi ovaj skup, verujem da je misljenje veéine ovde
prisutnih da je okupljanje na Brionima bilo pravovremeno, koris-
no i uspe$no. Cini mi se vrlo znadajnim §to ¢ée rezultati ovog
skupa, koji ée biti objavljeni u odgovarajuc¢em zborniku na vise je-
zika, biti dostupni svim nesvrstanim zemljama u pokretu nesvrsta-
nih. Trebalo bi da ovakva okupljanja i dalje odrZavamo zavisno od
ukazane potrebe. O tome ¢ée voditi ratuna organizatori ovog skupa
koji su se, nadam se da to mogu reéi, pokazali kao vrlo uspesni.
Organizator ée razmotriti predloge koji su ovde izneseni i preneti
ih institucijama nesvrstanih zemalja koje ¢e ih koristiti prema svom
nahodenju.
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