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Bezbednosni aspekti ukljucivanja
Jugoslavije u evropske programe
tehnoloskog razvoja

U kontekstu zapodetog procesa integracije zemalja zapadne
i istotne Evrope na jedinstvenim tehnologkim programima, u radu
se istife znadaj razmatranja bezbednosne pozicije Jugoslavije. Uka-
zano je na interes Jugoslavije da produbljuje tehnolosku saradnju
Sa razvijenim zemljama, kao i na, inade, postojeéu zabludu da se
tehnolo$ka zavisnost zemlje mo¥e prevaziéi nekim novim institu-
cionalnim aranmanom sa postojeéim integracionim grupacijama.

Polazeéi od postojeée ekonomske situacije naSe zemlje i od-
nosa koji vladaju izmedu é&lanica grupacija, autor daje prednost
funkcionalnoj integraciji. U tom smislu, istaknute su pretpostavke
tehnoloske transformacije Jugoslavije i posebno je ukazano na:
udruZivanje rada i sredstava, drustveno usmeravanje i kontrolu
transfera tehnologije i strategiju tehnologkog razvoja.

Poznato je da su u Evropi u toku tehnologki integracioni
procesi koji se odvijaju u okviru programa Eureka (obuhvata
zemlje zapadne Evrope) i Kompleksnog programa nauc¢no-teh-
nickog progresa do 2.000. godine (obuhvata zemlje istoéne
Evrope). Medutim, pored tehnologke integracije zemalja za-
badne i istoéne Evrope realno je odekivati $iroku medusobnu
tehnologku saradnju i zemalja koje pripadaju razli¢itim eko-
nomskim integracijama i tehnologkim programima. Potpisiva-
njem sporazuma velesila o uklanjanju raketa srednjeg i kra-
¢eg dometa iz Evrope, otpodeo je proces jafanja medusobnog
poverenja, iz kojeg je realno oéekivati, ne samo medusobno
priznavanje ve¢ i zakljuéenje sporazuma o direktnoj saradnji
dve najznaajnije evropske ekonomske integracije: Evropske
ekonomske zajednice (EE7Z) i Saveta za uzajamnu ekonomsku
pomo¢ (SEV). Time ée se prevaziéi dugo godina razvijana ne-
trpeljivost izmedu ovih ekonomskih integracija, a treba oce-



BEZBEDNOST I TEHNOLOSKI RAZVOJ SFRJ 103

kivati i ublazavanje postojeéih blokovskih suprotnosti nasle-
denih iz vremena posle drugog svetskog rata. Istovremeno bi
»ekonomski interesi nekih, treé¢ih zemalja mogli u izvesnoj
meri biti ugroZeni. Ovo se naroéito odnosi na zemlje koje
imaju sli¢nu strukturu proizvodnje i izvoza, kao i odgovara-
juci nivo konkurentnosti, $to je recimo, slu¢aj sa J ugoslavijom
ili nekim drugim mediteranskim zemljama van EEZ«.!

S tim u vezi, istice se i pitanje pozicije Jugoslavije u po-
stoje¢im tehnoloskim integracionim tokovima. Znacaj razma-
tranja pozicije Jugoslavije sve vise afirmi$u razlozi ekonomske
prirode, ali isto tako i razlozi koji su sadrZani u kontekstu
razmatranja mogucih posledica na ukupan poloZaj Jugosla-
vije. Veoma su znacéajni politi¢ki i bezbednosni apsekti zapo-
‘Cetog procesa integracije u Evropi.?

Razmigljanja o poziciji Jugoslavije u ovim procesima idu,
uglavnom, u dva praveca.

1) Manji broj autora zastupa koncept tehnoloskog izola-
cionizma Jugoslavije. Argumente za to nalaze u ¢injenici da
su procesi tehnoloskog (i ekonomskog) grupisanja, u stvari,
procesi unutarblokovskog povezivanja, te da takvo povezi-
vanje ne bi bilo u skladu sa naom nesvrstanom spoljnopoli-
tickom orijentacijom. Takav koncept razvoja Jugoslavije po-
kazuje se neprihvatljivim iz najmanje dva razloga: a) politika
autarhi¢nog razvoja donosi ekonomsku &tetu; i b) izolacija bi
vodila porastu ne samo tehnolotke veé i ukupne ekonomske
zavisnosti Jugoslavije, u ¢emu je sadrZana osnovna pretnja
nasoj bezbednosti.

2) Druga grupa autora zala’e se za ukljudivanie nage
. b -
zemlje u evropske programe tehnoloskog razvoja. I ova grupa,
u osnovi, isti¢e dve vrste razloga: a) razlozi ekonomske priro-

! Drago Lopandié, Evropska zajednica i SEV, sMedunarodna politikac
od 1. X 1986, str. 12. Treba dodati da postoje i drugi pravei svetskih integra-
cionih kretanja. Tako su SAD zakljuéile ugovor sa Kanadom o slobodnoj tr-
govinskoj zoni (ponuda je upucena i Meksiku). Postoje nagovestaji veée eko-
nomske saradnje SSSR-a, Japana i Kine. Zemlje u razvoju takode su formirale
brojne regionalne organizacije u Aziji, Africi i Latinskoj Americi.

? Postojeéi zajedni¢ki programi tehnolo¥kog razvoja zemalja zapadne,
odnosno istoéne Evrope »imaju i vojne i mirnodopske aspekte. 'Tehnologki blo-
kovi’, u koje oni uvlade i nesvrstane i zemlje u razvoju, ne mogu ostati bez
konzekvenci na internu samostalnost i bezbednost tih zemalja, kao ni na nji-
hovu medusobnu suradnju«. Videti: Z. Trputec, Novi elementi u razvoju teh-
nologije u svetu i poloZaj Jugoslavije, »Pregled« (CSS), br. 11/1987, str. 377.
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de; uklju€ivanje u evropske programe tehnoloSkog razvoja
treba da podstakne brZi tehnologki razvoj i prestrukturiranje
jugoslovenske privrede, kao i njeno potpunije ukljucivanje u
medunarodnu podelu rada, a to ukljuéivanje proizilazi i iz
razloga §to je Jugoslavija ekonomski veoma vezana za Evropu
(Cak preko 3/4 na3ih ekonomskih veza koncentrisano je na
ovaj kontinent); b) bezbednosni razlozi, koji su u tesnoj vezi sa
ekonomskim, a sadrZani su u énjenici da samo na osnovama
ubrzanog tehnoloskog i stabilnog ekonomskog razvoja, moZe
jacati bezbednosna pozicija zemlje; nejednak tehnologki razvoj
omogucuje novu, produbljeniju i trajniju polarizaciju u svet-
skoj privredi, §to neizbe#no prate i uslovljavaju odnosi zavis-
nosti i dominacije; tehnologki razvoj se, zbog toga, mora po-
smatrati ne samo kao instrument privrednog razvoja bilo koje
zemlje veé i njene ekonomske nezavisnosti i bezbednosti.

Polaze¢i od pomenutih razloga, ova grupa autora istic¢e da
je uslov prevazilaZenja tehnologke zavisnosti J ugoslavije njeno
uclanjenje u te programe. Medutim, ocekivanja da d¢emo,
¢lanstvom u programima tehnologkog razvoja Evrope, prevazi-
¢i sadasnju tehnologku zavisnost zemlje, Cini se da predstavlja-
ju veliku zabludu.

Na sli¢nu zabludu se nailazi i kada se razmatraju uslovi
izlaska naSe zemlje iz sadainje ekonomske krize. Red je o
tvrdnji da bi se ¢lanstvom u jednoj od postojeéih ekonomskih
integracija (pre svega u Evropskom udruZenju slobodne trgo-
vine — EFTA, a potom i u EEZ ili SEV) liberalizovali uslovi *
jugoslovenskog izvoza na tim trzigtima. Prema toj tvrdnji to
¢lanstvo je nuZna pretpostavka ne samo povecanja nasSeg iz-
voza i poboljSanja duzni¢ko-poverilatkog polozaja zemlje u
inostranstvu veé i ozivljavanja domade proizvodnje, smanji-
vanja inflacije i brzeg prevazilaZenja ostalih kriznih poreme-
¢aja u funkcionisanju privrede.

Svakako, veéim otvaranjem prema svetu, a pre svega
prema zemljama koje su nasi glavni spoljnotrgovinski part-
neri, otvarace se putevi nageg izlaska iz ekonomske krize. Me-
dutim, prepreku unapredenju naSe razmene sa evropskim
ekonomskim grupacijama ne treba traziti u ¢injenici §to Jugo-
slavija nije njihova élanica, veé¢ u niskoj produktivnosti rada,
visokoj inflaciji, neefikasnosti investicija itd. Ti kvalitativni
indikatori privredivanja se neée poboljsati time ako Jugosla-
vija postane &lan neke od evropskih ekonomskih grupacija,
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ve¢ samo unutra$njim naporima da se podigne konkurentska
sposobnost. U sustini, to predstavlja daleko veéu prepreku
nasem izvozu u EEZ i EFTA nego $to je nivo carinske zastite.
Zato je iluzorno o¢ekivati de bi neki novi institucionalni aranz-
man sa nekom od pomenutih grupacija, sam po sebi, regio
probleme tehnologkog razvoja. Jugoslavije, a jo§ manje da bi
jugoslovensku ekonomsku krizu mogao preobraziti u fazu
ubrzanog privrednog rasta i razvoja. Ta tvrdnja vaZi i kada
je re€ o putevima poboljianja tehnologkog statusa Jugoslavije.
Clanstvom u programe tehnoloskog razvoja Evrope neéemo
moci previzaci tehnologko nejedinstvo unutar zemlje, dezinte-
grisanost nauke i privrede i nedovoljnu efikasnost istra¥ivaé-
ko-razvojnog rada. Takav zaklju¢ak nameée se utoliko pre §to
se Clanstvo u evropske tehnologke programe ne ostvaruje pri-
jemom neke zemlje veé¢ ponudom projekata koji mogu dobiti
status projekta »Eureke« ili »Kompleksnog programac. Zato,
prvi uslov za nase ukljuéivanje u neki od ekonomskih progra-
ma razvoja ¢ini okupljanje i aktivno uée$ée nasih organizacija
udruZenog rada i nau¢noistraZiva¢kih ustanova na zajednickim
programima razvoja.

1. Moguci nacini i obim ukljucivanja Jugoslavije
u evropske tehnoloske programe

Tehnologka saradnja sa zemljama isto¢ne i zapadne Evro-
pe je nuZnost iz razloga koje smo veé objasnili. Medutim, pi-
tanje je na koji na¢in i u kom obimu Jugoslavija treba da se
uklju¢i u evropske programe tehnologkog razvoja, polazeéi od
bezbednosti kao kriterija naSeg pristupa pomenutim progra-
mima razvoja. Prilikom opredeljivanja za ukljuéivanje u naj-
novije evropske tehnologke programe potrebno je koristiti i
nasa ranije steena iskustva o tehnolo$koj saradnji sa inostran-
stvom. Re€ je o saradnji Jugoslavije u okviru pojedinih tehno-
lo8kih projekata, kao §to su COST, FAST, BRITE, ESPRIT,
RACE i dr. Osim toga, moraju se imati na umu i neke &i-
njenice.

1) Uclanjenje u jednu od evropskih integracija ne odgo-
vara Jugoslaviji zato $to se radi o njihovoj identi¢nosti (ili
bliskosti) sa vojno-politi¢kim blokovima i &to bi &lanstvo nage
zemlje bilo u suprotnosti sa njenim drustveno-politi¢kim ure-
denjem i politikom nesvrstanosti. Takode, uclanjenje bi zna-
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¢ilo promenu vojnostrateske pozicije suprotne ekonomske inte-
gracije i vojno-politickog bloka. To bi se, nesumnjivo, odrazilo
i kao pogor$anje uslova razmene sa nasom zemljom.?

Treba istaci i to da »privredne i druge teskoce, kroz koje
prolazi naSa zemlja, predstavljaju ogranicavajuée faktore ali
ne bi smeli da budu osnova za opredeljivanje pravaca nasih
daljih odnosa sa integracionim grupacijama. Prilazi i reSenja
moraju proizilaziti iz sagledanih interesa i nasih politi¢kih
opredeljenja«.*

Umesto institucionalne pripadnosti integracionim grupa-
cijama, integrisanje Jugoslavije u Evropu ostvarljivo je »pu-
tem funkcionalne integracije $to, na primer, znaé¢i da svoje
razvojne programe treba da prilagodimo realnim uslovima raz-
voja u Evropi . . . da prihvatimo odgovarajuce standarde i pra-
vila ponaSanja u poslovnoj praksi (uvodenje jedinstvenog do-
kumenta o carinjenju i tranzitu roba, ujednacavanje propisa
0 tretmanu intelektualne svojine, veterinarskoj i fitozastiti, za-
Stiti kvaliteta proizvoda i nadinu pakovanja itd.), stvaranje us-
lova za zajedni¢ko ulaganje, za formiranje zajedni¢kih predu-
ze€a 1 za razvijanje industrijsko-tehni¢ke kooperacije, itd. Dru-
gim re€ima stvaranje uslova za funkcionalno povezivanje pri-
vrednih subjekata i na taj na¢in uklapanje u integracione tren-
dove na Sirokim tr¥i§tima koja se stvaraju i na istoku i na zapa-
du Evrope«.®

Isto tako, mora se prevaziéi ispoljeni konzervativizam i,
ponekad, postojeéi politi¢ki oportunizam prema kojima sarad-
nja sa zemljama isto¢ne i zapadne Evrope obavezno unosi ele-

% Tlustracije radi, londonski Chatham House organizovao je prvi jugo-
slovensko-britanski okrugli sto pod naslovom »Jugoslavija i Evropag, na kome
su, pored ostalog, razmatrani i odnosi Jugoslavije i EEZ. Britanski uéesnici na
ovom sastanku su, izraZavajuéi britanski stav (verovatno se imao na umu i stav
koji vlada u EEZ), u pogledu preispitivanja moguénosti punopravnog &¢lanstva
Jugoslavije u EEZ, izneli zahtev da se na politi¢kom planu uvede »viSepartij-
ski sistem i parlamentarna demokratija, a na ekonomskom planu spremnost
uskladivanja ekonomskih odnosa na bazi trZi¥nih mehanizama«. Time su bri-
tanski sagovornici izneli »formulu po kojoj je Jugoslaviji iz politi¢kih razloga
nemoguce pristupiti EEZ-u«.Radovan Vukadinovié, Jugoslavija i Evropa, »Eko-
nomska politika« od 1. VI 1988, str. 24.

* Gavro Cerovié, Politika i pravci unapredivanja statusa i polofaja Jugo-
.?Zavije u Evropi u uslovima oéekivanih bromena unutar i izmedu evropskih
integracionih grupacija, u projektu: »Ekonomski razvoj Jugoslavije u procesu
ekonomskog i tehnoloskog razvoja Evrope«, Institut za medunarodnu politiku i
privredu Beograd, 1988, str. 26.

5 Isto, str. 28 i 29.
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mente blokovskog grupisanja Jugoslavije. Ekonomskoj struk-
turi naSe privrede, stepenu razvoja i politickom polozaju,
odgovaraju samo najsiri oblici saradnje sa zemljama obe ev-
ropske integracije i oba tehnoloska programa.

2) Moramo korigovati nase stavove o bezbednosti u tom
smislu da politi¢ki suverenitet zemlje sve viSe izvodimo iz
njenog ekonomskog suvereniteta. Zapravo, u postojeéim me-
dunarodnim odnosima, ugrozavanje bezbednosti sve je jasnije
putem ugroZavanja ekonomske osnove razvoja drustva.

Poslednjih godina u na$oj zemlji postaje veoma atraktiv-
no, ali bezuspesno, optuzivanje transnacionalnih kompanija za
sve krize savremenog sveta, pa i za ekonomsku krizu u Jugo-
slaviji. Saradnja sa kompanijama razvijenih zemalja je, sigur-
no, doprinosila produbljivanju ekonomske krize u na$oj zemlji
ali je nije uzrokovala. Cinjenica je da privreda Jugoslavije
nije iskoristila sve prednosti koje pruza transfer tehnologije,
ne samo zbog nepovoljnih restriktivnih odredbi veé i zbog
nase nespremnosti, nedovoljne organizovanosti i nekoordini-
ranog nastupa privrednih subjekata na svetskom trzigtu teh-
nologije. Zato se ne moze prihvatiti pogre$an kvaziradikalizam,
mestimican i u naSoj literaturi, koji se iskazuje u negaciji sa-
radnje sa transnacionalnim kompanijama. Odnosno, nije pi-
tanje da li uspostaviti saradnju veé kakva ona treba da bude.

Svakako, jedan od kamena temeljaca za uspe$nu saradnju
sa transnacionalnim kompanijama, za prevazilaZenje tehnolo$-
ke inferiornosti, jacanje pregovaracke pozicije nasih organiza-
cija udruZenog rada u poslovima zaklju¢ivanja ugovora o
transferu tehnologije i potpunije uklju¢ivanje naSe zemlje u
medunarodnu podelu rada, ¢ini efikasniji privredni sistem i to
institucionalno shvaden.

Na$ privredni sistem nije omogucéavao efikasno finansi-
ranje nauke niti je imao ugradene mehanizme za podsticanje
istraZzivacko-razvojnog rada.

Dosadasnja praksa u razvijenim isto¢nim i zapadnim zem-
ljama potvrduje odluéujuéu ulogu drzave u obezbedenju sred-
stava za finansiranje ukupnih istrazivanja.® Posebno je izrazen

¢ sRazvijene zemlje odvajaju za istraZivanje i razvoj 2% do 3% drustve-
nog proizvoda. Od toga drZava ulaZe oko polovinu, od &ega najvie u razvoj
vojnih tehnologija«. Videti: Z. Trputec, Novi elementi u razvoju tehnologije u
svijetu i poloZaj Jugoslavije, »Pregled« (CSS) br. 11/1987, str. 368—369.
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njihov interes za finansiranje fundamentalnih istraZivanja,
kako zbog neizvesnosti i rizika u ostvarenju oéekivanih rezul-
tata, tako i zbog toga Sto se rezultati ovih istraZivanja efek-
tuiraju u vidu nauénih otkri¢a. Dakle, re¢ je o ulaganjima u
eksterne efekte, odnosno u efekte koji pripadaju svima a ne
samo subjektima koji u njih ulaZu.

Za razliku od takve prakse socijalizacije ulaganja, kod
nas se propagira trzisno finansiranje nauke. Ideja je da se to
finansiranje ostvaruje u odnosima slobodne razmene rada koji
se ureduju samoupravnim sporazumima, zaklju¢enim izmedu
nauc¢noistraZivackih organizacija i organizacija udruZenog rada
materijalne proizvodnje kao i drugih zainteresovanih subje-
kata drustva.

Medutim, ekonomska nauka nije nagla re§enja za merenje
doprinosa naucnoistraZivatkog rada porastu dohotka proizvod-
nih organizacija udruZenog rada jer je to pitanje vezano za
prethodno reSavanje drugih problema: ekstrakcija dohotka
koja nije rezultat rada radnog kolektiva (§to je i proklamovano
Zakonom o udruZenom radu), oblika delovanja zakona vred-
nosti u samoupravnom drustvu itd.

Zbog toga se, u stvarnosti, vie ili manje uspostavlja fis-
kalni karakter prikupljanja sredstava, kada doprinose (na os-
novu »privremenih« zakona) plaéaju i oni koji nisu potpisali
samoupravni soprazum o finansiranju nauke.

Na$ privredni sistem je bitno uticao i na motivaciju pri-
vrednih subjekata za tehnologki razvoj. Bez duZeg obrazla-
ganja, istitemo da odgovornosti za tehnologki (i ukupni eko-
nomski) razvoj nema bez kvalitativno nove ekonomske pozicije
privrednih subjekata, odnosno, trZisnog naéina valorizacije
proizvoda kao pretpostavke ravnopravnosti organizacija udru-
Zenog rada u primarnoj raspodeli dohotka. Usled zapostavlja-
nja uticaja ekonomskih zekonitosti, primenjivana je siroka
praksa socijalizacije gubitaka u privredi, §to je i rezultiralo u
smanjenoj odgovornosti za ukupno poslovanje.

Autarki¢nim razvojem zemlje prema inostranstvu bila je
iskljuCena inostrana konkurencija, usled éega je izostao poziti-
van uticaj svetskog trzi§ta na domacéu produktivnost rada i do-
mace cene. To, i ograni¢ene moguénosti interventnog uvoza,
jo8 viSe su destimulativno delovali na tehnologki razvoj orga-
nizacija udruZenog rada i privrede u celini. Isto tako, domaéa
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konkurencija bila je, znatnim delom, onemogucena ve¢ Cinje-
nicom da se odredene organizacije udruZenog rada pojavljuju
kao monopolisti. Takvom njihovom ponaSanju ide na ruku
autarki¢an razvoj drustveno-politickih zajednica na svim
nivoima.

U takvim uslovima, prirodno je $to su se naSe organiza-
cije udruZenog rada okretale inostranoj proverenoj konkuren-
ciji, bez bojazni da ¢e nedovoljnim iskori§éenjem uvozne teh-
nologije zapasti u odredene poteskocée. Svakako da sva razmis-
ljanja o jaéanju pregovarafke pozicije Jugoslavije u poslovima
transfera inostrane tehnologije moraju polaziti od potrebe pre-
vladavanja sadaSnje tehnolo$ke inferiornosti nasih organiza-
cija udruZenog rada. To se moZe ostvariti, pre svega, ukoliko
administrativno regulisanje ekonomskih odnosa ili administra-
tivnu prinudu budemo zamenili ekonomskom prinudom.

2. Nuznost tehnoloSke transformacije
Jugoslavije

Tehnoloska autonomnost bilo koje zemlje moZe se jedino
ostvarivati u duzem razvojnom periodu. Proces kojim zemlje u
razvoju nastoje da se oslobode tehnoloske zavisnosti od indu-
strijski razvijenih zemalja nazivamo tehnolos$ka transforma-
cija. Pod tim podrazumevamo kontinuirani proces podizanja
op$teg tehnolofkog nivoa privrede. To ne znaéi iskljucivanje
potrebe daljeg transfera tehnologije iz inostranstva, ve¢ pove-
¢anje vlastite tehnoloke komponente i traZenje optimalnog
odnosa izmedu domacde i inostrane tehnologije na nacin da se
njome omogucéava tehnologka nezavisnost, obezbeduje brz pri-
vredni razvoj i ja¢aju ekonomska i odbrambena pozicija zem-
lje. Tehnologka transformacija je sadrZana u sposobnosti zemlje
da stvara i razvija vlastitu tehnologiju, a da uvezenu tehnolo-
giju uspesno prilagodava domaéim potrebama i uslovima. Zato
tehnolo$ka autonomija ¢ini uslov ostvarivanja autonomne
industrijalizacije koju (nasuprot »uvoznoj« industrijalizaciji)
karakterise razvoj autonomno odabranih razvojnih ciljeva.

Tehnologka transformacija ¢ée se ostvarivati zavisno od
toga: koliko se smanjuju potrebe za uvoznom tehnologijom
u kljuénim granama privrede, $to se ostvaruje jacanjem vla-
stitih tehnoloskih kapaciteta i razvojem sopstvene tehnologije;
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da li postoji moguénost difuzije i adaptacije uvezene tehno-
logije domaéim uslovima i potrebama; koliko se prevladavaju
ostala ogranienja koja postavlja prodavac na podruéju tran-
sfera tehnologije.

U ¢&itavom posleratnom periodu, radi ostvarivanja tehno-
logkih i ostalih razvojnih ciljeva, naSa zemlja je bila (kao i
ostale zemlje u razvoju) upuéena na uvoz inostrane tehnolo-
gije. U sada$njoj etapi naseg privrednog razvoja, potrebe za
tehnoloskom transformacijom proizilaze iz zahteva vrlo raz-
licite prirode (ekonomskih, politi¢kih, kulturnih, bezbednos-
nih). Za nas su posebno interesantni bezbednosni zahtevi, jer
snije teSko prepoznati i nameru nekih svetskih centara moci
da upravo putem stvaranja tehni¢ko-tehnoloske zavisnosti
SFRJ od njih, prividno korektnom tehnicko-tehnoloSkom sa-
radnjom, ekonomski podriju i destabilizuju naSe samoupravno
drustvo. Takav odnos centara svetske moc¢i prema nasoj zemlji,
koji teze da zadrze monopol u naué¢no-tehnic¢koj i tehnoloskoj
sferi, nije nikakav poseban slu¢aj. Na sli¢an nac¢in se oni odno-
se i prema drugim nerazvijenim zemljama i zemljama u raz-
voju, pa i prema svojim partnerima unutar koalicije«.”

Ako je uvoz tehnologije nuznost u ¢ijoj se osnovi vidno
istiéu ekonomski zahtevi (uklju¢ivanje Jugoslavije u meduna-
rodnu podelu rada, povecanje produktivnosti itd.) i zahtevi
odbrane zemlje, logi¢no se onda namecée pitanje: kako spreé¢iti
da proces transfera inostrane tehnologije ne ugrozi ekonomsku
nezavisnost i bezbednost zemlje. Odgovor na to pitanje vodi
razmatranju pretpostavki i puteva tehnoloske transformacije.

Transfer tehnologije se uvek ostvaruje u odredenim drus-
tveno-ekonomskim i prirodnogeografskim okvirima, po mnogo
¢emu specificnim u odnosu na druge zemlje. Zato se proces
transfera tehnologije ne moZe posmatrati izolovano od dru$-
tvenog ambijenta u kome se ostvaruje. Da bi se transferom teh-
nologije ostvarili utvrdeni razvojni ciljevi zemlje, uz poSto-
vanje zahteva izgradivanja tehnologke i ekonomske nezavisno-
sti (i u veoma nepovoljnim uslovima za kupca tehnologije), po-
trebno je utvrditi uslove, odnosno pretpostavke ostvarivanja
uspesnog transfera tehnologije.

. 7 Petar Graéanin, Uticaj razvoja tehnike i tehnologije na ratnu vestinu,
nacin vodenja rata i odbrambene pripreme dru$tva, »Vojno delok, br. 1/84, str. 24
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3. Osnovne prelpostavke tehnoloSke lransformacije

Postupku transfera tehnologije mora da prethodi identi-
fikacija svih relevantnih uslova njenog kori$éenja: kompozi-
cije prirodnog bogatstva, geografskih i klimatskih uslova, iz-
gradenosti infrastrukture, kvalifikacione strukture i broja
nezaposlenog radno-sposobnog stanovni$tva, kao i njegovih
potreba i navika u potro$nji, dugoro¢nih potreba privrednog
razvoja itd. Neophodno je razmotriti i one aspekte upotrebe
inostrane tehnologije koji su znacajni za bezbednost zemlje.
Sve to ¢ini sasvim razumljive uslove.? Radi smanjivanja teh-
noloske zavisnosti nase zemlje potrebno je ispuniti i neke
osnovne pretpostavke, kao na primer: ostvarivati jedinstvo
jugoslovenskog trZista; Sire se otvarati prema svetskom trzi-
§tu; uvaZavati trZiSne zakonitosti i onemogucéavati mono-
polske pozicije na trzi§tu; ostvarivati proces udruZivanja rada
i sredstava i na toj osnovi udruzivati ukupne istrazivaéke po-
tencijale privrede; donoSenjem zakonskih mera regulisati sa-
radnju izmedu domaéih i inostranih partnera, pre svega utvr-
divanjem dozvoljenih restriktivnih odredbi u ugovorima o
transferu; voditi politiku selektivnog uvoza tehnologije; ospo-
sobljavati sve one koji zakljuéuju, prate i analiziraju tehno-
lo8ku razmenu nase zemlje sa inostranstvom itd.

Detaljnije éemo objasniti neke od osnovnih pretpostavki.

UdruZivanje rada i sredstava. Osnovni motiv poslovanja
organizacija udruZenog rada u uslovima socijalisticke robne
proizvodnje je dohodak. On predstavlja okvir liéne i ostalih
oblika potros$nje u naSem drustvu. UdruZivanje omoguéava
podelu rada i specijalizaciju procesa proizvodnje izmedu poje-
dinaénih privrednih subjekata, a na toj osnovi, i poveéanje
produktivnosti rada. Time se stvaraju uslovi da udruZene
organizacije udruZenog rada ostvaruju veéi dohodak nego §to
bi to bio zbir dohodaka pojedina¢nih, izolovanih i neudruZenih
organizacija udruzenog rada.

Udruzivanje rada i sredstava, u osnovi, znad¢i i udruZi-
vanje sredstava za pojedine vidove njihovog namenskog tro-
Senja. Usitnjene i neudruZene organizacije udruZenog rada sa
malim obimom akumulacije kao izvorom finansiranja prosi-
rene reprodukecije, ne mogu u znacéajnijoj meri da pro$iruju

Y 8Btoga ih nema potrebe objasnjavati ovom prilikom.
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materijalnu bazu rada, niti da prate tehni¢ko-tehnologke pro-
mene koje donosi nauéno-tehni¢ki progres. Nepovezani pri-
vredni subjekti nisu dovoljno akumulativni, a samim tim, ni
sposobni za organizovanje rada na znac¢ajnijim istrazivadkim
projektima. Ostale pretpostavke za organizaciju takvog rada,
takode, nisu ispunjene. Re¢ je o ograni¢enom istrazivadkom
potencijalu koji su pojedine organizacije udruZenog rada raz-
vijale same (mali broj istraZivaéa, nedovoljna tehnicka oprem-
ljenost nauc¢noistrazivackih jedinica itd.). Samo udruZeni pro-
izvodni subjekti mogu biti sposobni da preuzmu rizike za
osvajanje novih tehnologija i organizaciju istraZiva¢ko-razvoj-
ne delatnosti.

UdruZivanjem rada i sredstava mogu se udruZivati ne
samo sredstva akumulacije pojedina¢nih organizacija udruze-
nog rada ve¢ i njihovi istrazivatko-razvojni zadaci od utvrdi-
vanja zajednickih razvojnih projekata do rada na tim projek-
tima u okviru jedinstvenih nauénoistrazivackih jedinica. Na
taj na¢in se moZe obezbediti racionalno koriséenje istrazivad-
kih kapaciteta, ostvariti koordiniran rad na izabranim projek-
tima i izbe¢i brojne negativne posledice koje proisti¢u iz
neorganizovanog naucnoistrazivatkog rada. Moguée je smanjiti
troSkove istraZivanja, izgraditi medusobno kompatibilne teh-
nologije i smanjiti sadagnju tehnologku zavisnost od inostran-
stva.

U slucaju prenosa tehnologije putem vigih oblika privred-
ne saradnje, strani partner je zainteresovan za uspostavljanje
saradnje pre svega sa sloZenim organizacijama udruZenog rada.
Razlozi su u prednostima masovne proizvodnje. Treba, medu-
tim, ista¢i i moguénosti organizovanog nastupa u uslovima
razvijenog udruzenog rada. U tim uslovima moguca je koordi-
nacija planova proizvodnje i investicija, §to &ini osnovu koor-
dinacije transfera tehnologije.

Drustveno usmeravanje i kontrola transfera tehnologije.
Odbranu od negativnih uticaja transfera tehnologije iz ino-
stranstva ¢ine klasi¢na sredstva zastite domade privrede: mere
poreskog sistema, carinska politika itd. Uvoz tehnologije se ne
moZe prepustiti spontanosti veé se, zavisno od ekonomskih,
politi¢kih i odbrambenih potreba drustva, mora usmeravati i
kontrolisati na odgovarajué¢im nivoima privrednog i politi¢kog
odlu¢ivanja. U ostvarivanju kontrole transfera tehnologije iz
inostranstva veliki znadaj ima utvrdivanje dru$tveno-§tetnih
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restriktivnih klauzula sa snagom saveznog zakona, kao to je
Zakon o dugoro¢noj proizvodnoj kooperaciji, poslovno-tehnic-
koj saradnji i pribavljanju i ustupanju materijalnog prava na
tehnologiju izmedu domacih organizacija udruZenog rada i
stranih lica. Re¢ je o zastiti od onih restriktivnih klauzula koje
postoje pri zaklju¢ivanju ugovora o transferu tehnologije, ko-
jima se sputavaju tehnolo$ko osamostaljivanje i brzi privredni
razvoj, ogranicava politicka ravnopravnost u odnosima sa ino-
stranstvom 1 nepovoljno deluje na odbrambenu sposobnost
Jugoslavije. Takav naé¢in regulisanja je danas nuZan, pogotovu
Sto u proslom periodu tehnologija nije birana po kriterijima
razvoja privrede i drusStva kao celine (a, pre svega, nije po
kriterijima razvoja odnosa u udruzenom radu), veé¢ po kriteri-
jima poboljSanja tehnoloSke osnove pojedinac¢nih privrednih
subjekata. Izostanak brojnib pozitivnih uticaja transfera teh-
nologije zahteva drugaciji odnos prema stranoj tehnologiji u
sadasnjim uslovima ekonomske nestabilnosti i pri negativnim
uticajima te tehnologije na privredni razvoj i odbrambenu
sposobnost druStva. Najveéi deo odgovornosti u tom smislu
imaju druStvene institucije koje daju svoje misljenje ili odo-
bravaju ugovore o transferu inostrane tehnologije kao na pri-
mer: Savezni komitet za energetiku i industriju, Savezni zavod
za patente i dr.

Ipak, nezamenljiv institut predstavljaju samoupravni
sporazumi o koordiniranom nastupu organizacija udruZenog
rada na svetskom trzistu tehnologije i usaglasavanje zajednic-
kih razvojnih ciljeva baziranih na stranoj tehnologiji u okviru
granskih udruZenja i privrednih komora. Neizostavna je po-
treba da se udruZeni rad u granskim udruZenjima, komorama
i sl. samoupravno sporazumeva o oblicima i putevima tran-
sfera tehnologije, ali i da dogovorena reSenja podlezu odo-
bravanju odoovarajuéih drustvenih tela (Savezni komitet za
energetiku i industriju, Savezni zavod za patente i dr.). To je
nuzno jer se udruZeni rad Cesto u odludivanju rukovodi bilo
kratkoroénim (a ne dugorofnim) interesima, bilo uZim, tj.
granskim (a ne druStvenim) ciljevima ili se zanemaruju do-
maca a prihvataju strana tehnoloska reéenjfl ili se, pak, i to
najcesce, rukovodi ekonomskim (a ne i drugim — pohtlcklm
odbrambenim) motivima itd.

Isticu¢i misljenje da tehnoloska transformacija Jugosla-
vije ne znadi istovremeno odricanje od uvoza tehnologije, ipak
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treba naglasiti da je nuZan njen selektivan uvoz. U dosadas-
njem razvoju, nasa zemlja nije imala izraden kompleksan pri-
stup procena za uvodenje novih tehnologija, sa ekonomskog,
politi¢kog i pravnog stanovista. Isto tako, u medunarodnim od-
nosima, »i pored sve izraZenije ekonomske zavisnosti i povezi-
vanja nacija, pitanjima tehnologkih multilateralnih veza se do
sada nije poklanjala duZna paZnja, niti se pokugalo sa sarad-
njom u pogledu procene uticaja uvodenja novih tehnologija na
druStveno-ekonomske odnose«.?

Zatim, dugo vremena (sve do usvajanja Zakona o dugo-
ro¢noj proizvodnoj kooperaciji) nije vodeno ra¢una o bezbed-
nosnim aspektima transfera tehnologije.

Polaze¢i od negativnik posledica koje izaziva transfer
tehnologije u brojnim drustvenim sferama, a pre svega u bez-
bednosti, u nasoj zemlji poslednjih godina sve vise sazreva
uverenje o neprihvatljivosti trzinih zahteva (kao jedinih) i
spontanosti u ostvarivanju ovog procesa. U uslovima uspostav-
ljenih odnosa spoljne zavisnosti (tehnologija, finansije), visoke
nezaposlenosti, opadajué¢ih performansi privrede (akumulativ-
na sposobnost, produktivnost rada, stopa rasta drustvenog pro-
izvoda), nasa zemlja je izloZena potencijalno velikoj ranjivosti
na spoljne poremeéaje. Otuda potreba da se transferi tehnolo-
gije usmeravaju i drutveno kontroli§u. Pretpostavku uspesnog
transfera tehnologije ¢ine mere drZavne i samoupravne kon-
trole ugovora o transferu tehnologije.”® U prvom sluéaju, tran-
sfer se reguliSe zakonskim re$enjima. Drzavni organi dobijaju
ovlascenja da kontrolisu i odobravaju ugovore o transferu teh-
nologije. U drugom slu¢aju, reé¢ je o drustvenim dogovorima
i samoupravnim sporazumima kojima se na jedinstven naéin
reguliSu pojedina pitanja iz ove oblasti. Logi¢no je ocekivati

® D. Radovanovié, Tehnoloski razvoj svetskih industrijskih sila, Elabo-
rat: DruStveni aspekti tehnolo$§kog progresa u Jugoslaviji (grupa autora), Ju-
goslovenski savez za ETAN, 1982, str. 109.

10 Vojislav Micovié u knjizi: Specijalni rat i Jugoslavija. »Radk, Beograd,
1986, str. 74. obave¥tava nas da mnoge drzave utvrduju poseban reZim izvoza
i uvoza, »a u velikom broju drZava specijalni organi drZe pod kontrolom i fak-
ticki vode politiku koja treba da obezbedi interese nacionalne ekonomije i bez-
bednosne interese tih zemalja. U SAD, na primer, tehnologije kontrolise po-
sebna grupa koja se nalazi pod neposrednom kontrolom Saveta za nacionalnu
bezbednost. Glavni zadatak toga organa je, na jednoj strani, briga da se dru-
gim zemljama ne prodaju tehnologki postupci, odnosno proizvodi koje bi kupac
i{nogao da koristi u vojne svrhe i, naravno, na drugoj, da se postigne zavisnost

upacac,
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da u buduénosti mere neposredne drustvene kontrole transfera
tehnologije budu potiskivane kontrolom udruZenog rada. Me-
dutim, u sadadnjim uslovima jo$ uvek je potrebna naglaSena
uloga mera administrativnog karaktera.

Radi ostvarivanja brzih razvojnih promena, povecanja
samostalnosti i pregovaratke snage u transferu tehnologije,
potrebno je utvrditi odredene kriterije kojih bi se privredni
subjekti naSe zemlje morali pridrzavati pri uvozu tehnologije.
Znacaj kriterijuma upravo je u tome da se utvrde uslovi od
kojih ¢e naSe organizacije udruZenog rada, dobrovoljno se
opredeljujuéi za inostrana tehnoloska reSenja, polaziti prili-
kom zaklju¢ivanja ugovora sa stranim partnerima. Drustve-
nim dogovorom o osnovama strategije tehnoloskog razvoja
utvrdeno je 17 kriterijuma kojih se treba pridrzavati prilikom
opredeljivanja za transfer tehnologije.!* Medu njima istice se
potreba respektovanja razvojnih i bezbednosnih zahteva u pro-
cesu selekcije i odobravanja transfera inostrane tehnologije.

Kriterije izbora tehnologije ne treba staticki posmatrati.
Na njihovo definisanje odluéujuée uti¢u medunarodno okru-
Zenje i interni ¢inioci iz oblasti nacionalne ekonomije zemlje-
uvoznice. Prva grupa ¢inilaca odnosi se na uslove u kojima se
realizuju poslovi kupoprodaje tehnologije i medunarodni po-
lozaj zemlje. Drugu grupu ¢&inilaca vezujemo za karakteristike
(stabilnost) zemlje u njenoj ekonomskoj, politi¢koj i odbram-
benoj sferi. Zemlja koja ima velike inostrane dugove i oteZane
uslove njihove otplate, mora izgradivati restriktivnu politiku
uvoza inostrane tehnologije i iéi isklju¢ivo na uvoz one tehno-
logije koja nece doprinositi produbljavanju postojeéih eko-
nomskih teskocéa. Zemlja koju potresaju socijalni nemiri i poli-
tiCki potresi, mora usmeravati raspoloZive snage (ukljucujudi
i finansijske) na reavanje tih problema. Zahtevi odbrane
zemlje, nalaZu usvajanje takvih kriterija transfera tehnologije
kojima ée se favorizovati uvoz tehnologije koja se direktno
namenjuje potrebama odbrane zemlje.

Osim u utvrdenim kriterijima, Zakonom o dugoro¢noj
proizvodnoj kooperaciji takode se zasti¢uju domade organizaci-
je udruZenog rada od zakljuéivanja nepovoljnih ugovora o

"' Dogovor je objavljen u »Sluzbenom. listu SFRJ«, br. 784, ¢lan 9.
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transferu tehnologije. Tim zakonom se zabranjuje deset vrsta
restriktivnih klauzula u ugevorima koji se zakljuéuju izmedu
domadih i inostranih partnera.

Radi obezbedenja svrsishodnosti i opravdanosti uvoza (sa-
glasno DruStvenom dogovoru o osnovama strategije tehnolo$-
kog razvoja), svaka namera pribavljanja prava na inostranu
tehnologiju mora se prijaviti Privrednoj komori Jugoslavije.
Ideja je da se sa Zeljom pojedinih organizacija udruzenog rada
o pribavljanju tehnologije upoznaju zainteresovani organi i
organizacije u zemlji. Svi zainteresovani subjekti mogu pokre-
nuti sporazum o udruZivanju rada i sredstava za pribavljanje
strane tehnologije i njeno zajedni¢ko koriséenje. Shodno po-
menutom Drustvenom dogovoru — Privredna komora Jugo-
slavije je utvrdila Pravilnik o postupku dogovaranja za pri-
bavljanje prava na stranu tehnologiju.”® Nijme se Zeli uneti
viSe reda u odnose izmedu organizacija udruZenog rada, i da bi
inostrana tehnologija postala integrativni ¢inilac buduéeg raz-
voja nase privrede. Clanom 11. tog pravilnika predvidena je
mogucénost da zainteresovane organizacije udruzenog rada
(prethodno upoznate sa namerom pribavljanja strane tehnolo-
gije) pokrenu inicijativu za zapoc¢injanje postupka dogovara-
nja, i to tako 8to ée predloZiti: a) udruzivanje rada i sredstava
o zajedni¢kom koriSéenju tehnologije sa organizacijom udru-
Zenog rada koja je podnela prijavu o nameri pribavljanja stra-
ne tehnologije; b) pribavljanje domace tehnologije koja mozZe
uspesno supstituisati stranu tehnologiju koja se namerava pri-
baviti.®

Sustina predvidenog postupka dogovaranja za pribavlja-
nje tehnologije je da se obezbedi zajedni¢ki nastup organiza-
cija udruZenog rada, omogucée ujednacavanja proizvodnih sis-
tema i otklone sve nepovoljne posledice koje je donosio poje-
dina¢ni uvoz strane tehnologije putem restriktivnih odredbi.

Strategija tehnoloSkog razvoja. Uzrok brojnih slabosti
koje su posledica dosadasnje restriktivne prakse u transferu

2 pravilnik je objavljen u »Glasniku« Privredne komore Jugoslavije, br.
10 od 10. marta 1986. godine.

13 Clanom 14. tog pravilnika, kao nosioci dogovaranja, predvidena su
odgovarajuca opSta udruZenja. Naravno, i tako predvidenom postupku dogova-
ranja mogu se dati odredeni prigovori, od komplikovanosti procedure i mogué-
nosti odugovladenja konaénog odludivanja o saglasnost1 uvoza tehnologije, pa
sve dotle da predvidena obaveza usaglaSavanja moZe voditi neutralisanju kon-
kurencije i izgradnji monopolskih pozicija pojedinih OUR.
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inostrane tehnologije, nalazi se u nedostatku strategije tehno-
loskog razvoja Jugoslavije. To je bio razlog stihijnog, neplan-
skog i neorganizovanog transfera tehnologije.

Strategija tehnoloskog razvoja privrede predstavlja skup
ciljeva i mera koje treba da podstaknu razvoj sopstvene i uve-
zene tehnologije na utvrdenim razvojnim prioritetima i da
omoguce ostvarivanje ciljeva drustvenog razvoja zemlje u ce-
lini."* U ovakvom definisanju strategije, polazimo od sledeé¢ih
okolnosti: 1) uvazava se potreba transfera inostrane tehnolo-
gije (u granicama neophodnog uvoza), ali se jo$ viSe naglaSava
neophodnost razvoja domace i uvezene tehnologije; 2) ukazuje
se na neophodnost utvrdivanja pravaca tehnoloSkog razvoja i
uvoza tehnologije, pogotovu $to je, na primeru naSe zemlje,
nerealno zasnivati privredni razvoj isklju¢ivo na domacoj ili
uvezenoj tehnologiji; na nivou ukupne privrede, neophodno je
utvrditi prioritete koje éemo razvijati isklju¢ivo domacom teh-
nologijom, zatim, one ¢iji ¢e se razvoj zasnivati na kombino-
vanoj primeni domace i inostrane tehnologije, i na kraju one
prioritete za ¢iji ¢e se razvoj, bez ikakvih posledica, moéi ko-
ristiti inostrana tehnologija; 3) u ostvarivanju tehnolo$kog raz-
voja isti¢u se ciljevi drustvenog razvoja (ukoliko se ne progra-
mira tehnoloski razvoj, postoji neizvesnost postizanja brojnih
drustvenih ciljeva: ekonomskih, politi¢kih, bezbednosnih i dr.).

Brojnost ciljeva i sloZenost posledica koje prati transfer
tehnologije primorali su nase drustvo na utvrdivanje strategije
tehnololoskog razvoja. Takvo naSe opredeljenje u uslovima
nepovoljnih privrednih kretanja izraZeno je 1983. godine
usvajanjem Dugoro¢nog programa ekonomske stabilizacije, 1
to u onom njegovom separatu koji nosi naslov »Osnove za stra-
tegiju tehnoloSkog razvoja«. Kasnije je zakljuéen Drustveni
dogovor o osnovama strategije tehnoloskog razvoja, u kome se
istiCe znacaj razvoja domace tehnologije, ali se pri tome ne
negira i potreba transfera tehnologije iz inostranstva. Usvaja-
njem ovih dokumenata stvoreni su uslovi za izradu strategije
tehnoloskog razvoja Jugoslavije.'

4 Ova definicija data je osloncem na definiciju prof. Dragutina Bogko-
vliéu u: Strategija tehnolo$kog razvoja u svetlu odredaba Nacrta zakona o zas-
titt pronalazaka, tehni¢kih unapredenja i znakova razlikovanja, Savezni zavod
za patente, Beograd, str. 1.

1" Strategija tehnolo¥kog razvoja SFRJ, »Sl. list SFRJ«, br. 32/87. -
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U naSim uslovima, strategija tehnoloskog razvoja se mora
zasnivati na racionalnom kori$éenju prirodnih i stvorenih re-
sursa. Jedinstvenom strategijom tehnoloskog razvoja Jugosla-
vije jo§ viSe se naglaSava znadaj razvoja onih tehnologija i
delatnosti u kojima imamo ili moZemo postiéi komparativne
prednosti u odnosu na druge regije u svetu, a pre svega one
tehnologije na ¢ijoj se osnovi moZe poveéati izvoz i obezbediti
nezavisnost zemlje. Pre svega, ona treba da omoguéi tehnolos-
ku transformaciju i preobrazaj privredne strukture u pravcu
stvaranja uslova za skladniji i dinami¢niji privredni razvoj,
jer je njeno ostvarivanje istovremeno i put stabilizovanja nase
privrede. Isto tako, njome treba da se omoguéi smanjivanje
postojece tehnoloske zavisnosti privrede od inostranstva i svo-
denje na realno mogué¢i minimum. To je onaj nivo koji ée biti
u skladu sa dostignutim stepenom razvoja proizvodnih snaga
i odbrambenih potreba nase zemlje, odnosno koji ée garanto-
vati ekonomsku i politi¢ku nezavisnost.

Izbor ciljeva tehnoloskog razvoja i utvrdivanje stepena
njihovih prioriteta zasniva se na utvrdenim ciljevima drustve-
nog, odnosno privrednog razvoja.'* Ovo isticemo zbog toga 3to
pravcei tehnoloSkog razvoja (i transfera tehnologije) u dosa-
dasnjem periodu nisu i§li uporedo sa prioritetnim pravcima
ukupnog razvoja zemlje. Ciljevi tehnologkog razvoja moraju
proizilaziti i biti u funkciji ostvarivanja razvoja privrede na
unapred utvrdenim pravcima, nazvanim razvojnim priorite-
tima, jer se frontalan privredni i tehnologki razvoj na primeru
male i srednje razvijene zemlje (kakva je Jugoslavija), sa
ogranicenim proizvodnim i istraziva¢kim potencijalima, poka-
zuje neostvarivim. Razvojni prioriteti istovremeno su tehno-
loski prioriteti, pa nuZnu pretpostavku definisanja strategije
tehnoloskog razvoja ¢ini izbor ovih prioriteta. ‘

Imajuéi na umu brojne uticaje tehnologije, te§ko bismo
uspeli da prioritete tehnoloskog razvoja vezemo isklju¢ivo za

6 U ¢lanu 4. Drustvenog dogovora o osnovama strategije tehnoloSkog
razvoja Jugoslavije (»SluZbeni list SFRJ«, br. 7/84) utvrdeni su ciljevi izgra-
divanja i ostvarivanja pomenute jedinstvene strategije nase zemlje.
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pojedine grane, pa i oblasti proizvodnje."” Zato se odlu¢ujemo
za njihovo definisanje u obliku sirih proizvodnih podrucja.
Radi lakSeg razmatranja, ove prioritete grupisacemo u dve
grupe, polazeci, pri tome, od razvojnih potreba i bezbednosnih
zahteva nase zemlje.

1. Prvu grupu prioriteta, ¢iji ¢e se razvoj u buduénosti
sve viSe zasnivati na sopstvenoj tehnologiji, ¢ine proizvodnja
sredstava za proizvodnju, energija i hrana. Njihov razvoj treba
da doprinese otklanjanju strukturnih disproporcija u privred-
nom razvoju, stabilizaciji domacdeg trzista, ukljucivanju zemlje
u medunarodnu podelu rada i ostvarivanju brZeg razvoja zem-
lje u celini. To je ekonomski aspekt tehnoloskog razvoja. Opre-
deljenje i teznja ka vecoj tehnolo$koj samostalnosti u tim obla-
stima kao prioritetnim postaje nuznost, pogotovu zato §to
moramo razvijati proizvodnju koja ¢e biti konkurentna na
svetskom irzistu i koja se ne moZe ostvarivati bez odredene
tehnologke inicijative nage zemlje. Uz odgovarajuéi stepen
tehnoloske nezavisnosti u strateskim proizvodnim delatnosti-
ma, omogucuju se samostalniji drustveno-ekonomski razvoj i
nezavisnija spoljnopoliti¢ka pozicija zemlje. Treba istaci da,
u okviru proizvodnje sredstava za proizvodnju, sve veéi znadaj
dobija generi¢ka (bazna) tehnologija. Odlika ove tehnologije
je da svoje dejstvo rasprostire na sve privredne grane. Ona
obuhvata: mikroelektroniku (informaciona tehnologija, roboti-
ka i dr.); biotehnologiju i genetsko inZenjerstvo; tehnologiju
novih materijala i tehnologiju novih energetskih izvora. Sire
uklju¢ivanje nage zemlje u medunarodnu podelu rada pretpo-
stavlja razvoj na osnovama treée tehnologke revolucije, odnos-
no razvoj genericke tehnologije u pojedinim elementima. No,
u svakom slucaju »zemljama koje nisu u svetskim vrhovima
razvijenosti i koje nisu ni po veli¢ini svoje teritorije, kao ni po

17 Komentariuéi probleme koji oteZavaju formulisanje strategije tehno-
lo8kog razvoja, prof. dr Radmila Stojanovié u é&lanku: Problemi tehnolo$kog
razvoja u naloj zemlji — ekonomski aspekt, »Vojno delo« br. 1/84, str. 52.
istice: »Jo$ uvek nemamo, za odredeni vremenski period (pet ili deset godina
unapred), jasne i kvantitativne razvojne prioritete Jugoslavije. Pri donoSenju
planskih dokumenata za jednu ili pet godina, Cesto vodimo diskusije o raz-
vojnim prioritetima, ali kako nijedna grana ili region ne Zele da budu kvali-
fikovani kao neprioritetni, to imarmo previSe prioriteta. A kad ih ima veliki
broj, onda se tefko mo%e govoriti o izabranim razvojnim prioritetima koji se u
praksi moraju stalno uvaZavatix.
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raspolozivosti prirodnih resursa medu prvim predstoji veoma
znacajan drustveni zadatak da stalno, svim raspolozivim sred-
stvima, podiZzu stepen prihvatljivosti elemenata tre¢e tehno-
loske revolucije. Na tu sposobnost najvise uti¢u dva sastavna
elementa drustvenog razvoja: znanje i sistem upravljanja.
Odnosno, znacdi sposobnost da se novo prati i brzo primenjuje
ukljuéivanjem svih subjekata u sistem razvijenog samouprav-
ljanja kojem, kao sistemu, pogoduje nova tehnologija, posebno
visok nivo razvoja informatike«.'®

2. Drugu grupu cine tehnoloski prioriteti sa stanovista
funkecionisanja i ja¢anja sistema odbrane zemlje. Imajuéi na
umu posledice tehnoloske zavisnosti po bezbednost zemlje, bilo
bi potrebno tehnolo$ko osamostaljivanje u odredenim razvoj-
nim prioritetima. Potreba selektivnog tehnolo$kog osamosta-
ljivanja postaje utoliko vecéa zato sto Jugoslavija, vodeéi poli-
tiku nesvrstanosti, ima tezi pristup na svetsko trziste tehnolo-
gije (u odnosu na druge, blokovske zemlje koje se, takode,
javljaju kao kupci tehnologije), jer ga kontroliSu blokovske
zemlje. Reé je, prvo, o velikim infrastrukturnim sistemima:
elektroprivredi, telekomunikacijama i saobradaju, kojima se
obezbeduje jedinstveno i uspesno funkcionisanje sistema ONO
1 DSZ; i drugo, o granama ¢ija je proizvodnja od posebnog zna-
¢aja za odbranu zemlje; vojnoj industriji i industriji lekova."
Proizvodima vojne industrije obezbeduje se popuna jedinica
neophodnim materijalno-tehni¢kim sredstvima, §to omoguca-
va uspesnost naSe odbrane od tehni¢ki dobro opremljenog pro-
tivnika. Proizvodima industrije lekova ¢ovek dobija svoj puni
izraz, omogucéava mu se kvalitetna zdravstvena =zastita kao
pretpostavka produZenja Zivotnog i radnog veka ¢oveka i sani-
tetskog zbrinjavanja u ratu, ¢ime briga o ¢oveku dobija svoj
puni izraz.

S obrizom na to da smo se opredelili za razvoj prioriteta
(u koje smo ukljucili i grane od posebnog znacaja za bezbed-

18 Prof. dr Radmila Stojanovié, Strukturne promene u privredi pod uti-
cajem novih tehnologija inovi pogledi na te promene, »Pozadinag, br. 3/86, str. 7.

19 Na prvom jugoslovenskom savetovanju o strategiji tehnolofkog raz-
voja istaknuto je da su najzanimljivije i najvaZnije one tehnologije koje su
snazno povezane sa sistemom bezbednosti. Prof. dr Radmila Stojanovié u po-
menutom ¢lanku: Problemi tehnolo$kog razvoja ... u ove grane svrstava vojnu
industriju i industriju lekova, za koje zakljuéuje da su tipi¢ne grane sa tzv.
nultim zastarivanjem. Reé je, dakle, o granama u kojima je nedopustivo kas-
njenje u tehnoloSkom razvoju, odnosno u kojima je (uslovno) nedopustivo
preskakanje novih generacija proizvoda.
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nost zemlje) proizilazi zaklju¢ak da nije moguée projektovanje
strategije tehnoloskog razvoja iskljuéivo prema zahtevima
trzista. U uslovima postoje¢ih blokovskih konfrontacija, po-
stojeéih odnosa na svetskom trzistu i fakti¢ke realnosti u kojoj
ekonomska nezavisnost ¢ini pretpostavku politicke emancipa-
cije zemlje u medunarodnim odnosima, neizbezno se u defini-
sanju strategije tehnolo$kog razvoja namecée potreba respekto-
vanja i tih okolnosti. To zna¢i da bezbednosni ciljevi, ipak,
moraju predstavljati polaznu osnovu nasih dugoroénih opre-
deljenja u tehnoloSkom razvoju.”® Bezbednosni razlozi upucuju
na potrebu razvoja pojedinih grana, bez obzira na ekonomske
efekte koji se u njima postizu. Zato se princip komparativnih
prednosti pokazuje neprimenljivim u sluéaju sagledavanja po-
treba njihovog razvoja.

Ono $to je zajednicko obema grupama prioriteta jeste da
se postojeéi tehnoloski jaz koji postoji izmedu naSe zemlje i
naSih glavnih trgovinskih partnera mora ne samo smanjivati
ve¢ na odredenim tackama treba izgradivati tehnoloSku nad-
mocnost. Medutim, tehnoloski prioriteti prve grupe, sa stano-
vista bezbednosti zemlje, manje su osetljivi. Smatramo da bi
zbog toga vremenski rok ostvarivanja tehnoloSke samostalno-
sti izvozno orijentisanih grana mogao biti znatno duzi. I u naj-
duzim vremenskim relacijama, s obzirom na varijabilnost ci-
ljeva proizvodnje (koji su prvenstveno ekonomske prirode), ne
treba teZiti apsolutnoj samostalnosti ovih grana za razliku od
tehnoloskih prioriteta druge grupe. Kada su u pitanju grane
od posebnog znacaja za bezbednost zemlje — s obzirom na
upotrebna svojstva proizvoda ovih grana, ciljeve socijalisti¢-
kog samoupravnog drustva i vojno-politicku situaciju u svetu
— nuzno je, kako u miru, tako i u ratu, njihov razvoj i proiz-
vodnju uciniti $to nezavisnijim od inostranstva.

U razvoju izvozno orijentisanih grana, s jedne, i velikih
sistema i grana neposredno vezanih za ofuvanje bezbednosti,
s druge strane, moramo teZziti tehnoloskom jedinstvu i tehno-
loskoj nezavisnosti od inostranstva. Naravno, u ostvarivanju
takvog tehnoloskog statusa ovih grana pojavljuju se odredena

20 Na zalost, »do sada to nije bilo dovoljno provodeno, ¢ak i u onim rijet-
kim zahvatima, kod kojih je postojala kakva-takva dugoro¢na strategija teh-
ni¢ko-tehnoloSkog razvoja«. V. Kristi¢, Meduzavisnost stupnja tehni¢ko-tehno-
loskog razvoja i odbrambenih priprema dru$tva, »Vojno delok, br. 2/84, str. 75.
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ograni¢enja koja, inace, karakterisu ukupan tehnoloski razvoj
nase zemlje. Dok u sluc¢aju prioriteta prve grupe teZimo da u
buduénosti u veéoj meri ostvarimo tehnolosku samostalnost, u
sluc¢aju grana druge grupe, to je teznja za njihovom faktickom
samostalnoscu.

Imajuéi na umu razli¢itost ciljeva koje ostvaruju priori-
teti prve i druge grupe, u sadas$njim uslovima treba imati i
razli¢it pristup u ostvarivanju procesa transfera tehnologije.
Granama koje ostvaruju promenljive ciljeve proizvodnje moze
se dozvoliti paralelan uvoz tehnologije ukoliko se takvim uvo-
zom povecava konkurencija na domacem trzistu i ostvaruju
drugi pozitivni efekti. Takav uvoz se mora drustveno usme-
ravati i kontrolisati, ali ga nekad treba i podsticati. Kada je,
pak, re¢ o granama posebno znacajnim za bezbednost, zavisno
od toga koliko se mora koristiti inostrana tehnologija, potreb-
no je, u granicama korenspodirajuéih tehnologija, i¢i na njihov
paralelan uvoz. To je na¢in da se smanje bezbednosni rizici
zemlje od razvijenijeg inostranog partnera u pogledu moguc-
nosti koriséenja tehnologije, obezbedenja rezervnim delovima
itd. U slucaju prioriteta prve grupe, tehnoloska zavisnost od
neke razvijene zemlje skoro da redovno proizvodi ekonomski
diktat (diriguje se izvozom zemlje-uvoznice tehnologije, nje-
nim uvozom itd.). U slu€aju tehnoloSke zavisnosti grana po-
sebno znacajnim za bezbednost, od neke razvijene zemlje, teh-
noloski diktat se moZe manifestovati, na najgrublji nacin sve
dotle da bitno uti¢e na nivo bezbednosti zemlje.

SUMMARY

SECURITY ASPECTS OF YUGOSLAVIA’S JOINING EUROPEAN
TECHNOLOGIC DEVELOPMENT PROGRAMMES

The author points out the significance of assessing the security position
of Yugoslavia in the context of the started processes of integration of
countries of the West and East Eurcpe along the lines of joint or unified
itechnological programmes. Attention is drawn to Yugoslavia’s interest to
enlarge its technologic cooperation with the developed countries, also to
the misconception that the dependence of the country could be overcome
by certain new institutional arrangements with the existing integration
groupings.
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Starting from the present economic situation of our country and rela-
tions between the members of these groupings the author gives preference
to a functional integration. In this respect he points out prerequisites for
a technologic transformation of Yugoslavia and places a particular emphasis
cn the association of labour and means, on the direction and control of
transfers of technology, and of the strategy of technologic development on
the part of society.

RESUME

LES ASPECTS DE SECURITE CONCERNANT L’INTRODUCTION DE
LA YOUGOSLAVIE DANS DES PROGRAMMES EUROPEENS
DE DEVELOPPEMENT TECHNOLOGIQUE

Dans le contexte du processus d’intégration ouvert par les pays d’Europe
occidentale et orientale suivant les programmes technologiques uniques, cet
ocuvrage sert & mettre en relief lintérét qu’il y a de traiter de ia position
de la Yougoslavie quant & sa sécurité. L’auteur y souligne 1'intérét pour la
Yougoslavie de faire étendre sa coopération technologique avec les pays évo-
lués et évoque lerreur déja ressentie, & savoir que la dépendance du pays
en matiére des technologies peut étre surmontée par de nouveaux arrange-
ments institutionnels avec les groupements d’intégration existants.

A la lumitre de la situation économique actuelle de 1la Yougoslavie et
des rapports qui régnent entre les pays membres des groupements l’auteur
du présent article accorde la priorité a4 l'integration fonctionnelle. Dans cet
ordre d’idées ont été citées les prémisses de la transformation technologique
de la Yougoslavie, & savoir: association du travail et des moyens, la canali-
sation et le contrdle par la société du transfert de technologiques et 1la
stratégie du développement technologique.

PE3IOME

ACIIEKTE! BE3OIIACHOCTH ¥ BKJIOYEHUE IOTOCJABUIHI
B EBPOIIEVICKME ITPOTPAMMBI TEXHOJOTUYECKOTO
PA3BBUTHUA

B KOHTeRCTe HaYaBLIErocA Iporecca MHTErPanmn cTpaH 3anamHoi u
Bocrousoi EBponsl B paMKax eNUHBLIX TeXHOIOIMIECKIX nporpamMm, B TpyAe
NOMYEPKMBAECTCA 3HAYEHME PACCMOTPEHMs BOIPOCOB Oe3omacHocTy FOrocsIaBmi.
YKaspiBaercd Ha 3aMHTEPECOBAHHOCTHL FOTOCHABMM B YIIYyOJIeHUY TEeXHOJOTM-
eCKOr0 COTPYAHUYECTRBA € PAa3BUTBIMU CTPAHAMH, a TAKKe U Ha CYLIIECTBYIOILEE
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3abayXaeHne 0 TOM, YTO TEXHOJIOTMYECKY0 3aBVICUMMOCTbL CTPAHBI MOXKHO IIpe-
OZONeTh KAaKOM-TO MHCTUTYLMOHHOV CHEJIKOM ¢ CYUeCTBYIOUmMM O0BeNMHEeH-
HLIMM TPYHNVPOBKaMM, i

Mexona w3 CyILLeCcTBYIOLUell 9KOHOMUYECKON CUTyaumy HAalleyl CTPaHbl U
OTHOILEHUM MEKIY ydacTHMRAMM 9STUX TPYNOMPOBOK, aBTOP MNPeAncyHuTaeT
PYHRIMICHANBHYIO MHTETPALNI0. B 9TOM CMBICIIE TOAYEPKMBAIOTCA NPEAIIOCHLIKN
TEeXHOJIOTHYECKOoV TpancdopMmauuy IOrociasuiu, B YaCcTHOCTM YKa3bIBAETCHA Ha!
oO'beHenne TPYAa U CPeACTB, OOLIECTBEHHOE HAIPaBJIEHVE ¥ KOHTPOJbL Hepe-
a9y TEXHOJOTUM ¥ CTRATETMIO TEeXHOJOTHMYECKOro pasBUTHA.



