Pukovnik u penziji
SEAD HADZOVIC

Obavestajna delatnost u funkciji
obezbedenja od iznenadenja

U savremenim medunarodnim kretanjima, pored vojnih,
sve &eice se pojavljuju i »nevojna« iznenadenja — politi¢ka, eko-
nomska, tehnoloSka i druga, tako da iznenadenje postaje univer-
zalna pojava. U poslednje vreme naroéito su doSla do izrazaja
unutrasnja politicka iznenadenja, koja su uzrokovana unutras-
njim stanjem u zemlji, a ¢éesto i uticajem spolja.

Smisao i sus$tina svih vrsta iznenadenja je neocekivanost
dejstva, a osnovni preduslov da se to spreéi je pravovremena
obavestenost i objektivna i realna procena stanja i namera sup-
rotne strane, kao i sopstvenog stanja, na osnovu cCega se vrSi
izbor adekvatnih protivmera i obezbeduje potrebno vreme za
njihovo preduzimanje. To treba da obezbedi obaveitajni sistem
zemlje.

Zahtevi koji se postavljaju pred obavestajni sistem su ve-
oma sloZeni i oni se mogu ispuniti samo ako je taj sistem ospo-
sobljen, stru®no i tehni€ki savremeno opremljen. Organizacija
tog sistema mora obezbediti $to bolju efikasnost i racionalnost,
jedinstveni sistem planiranja zadataka, koordiniranu obaveStajnu
i kontraobaves$tajnu aktivnost radi prac¢enja svih indikatora ko-
ji ukazuju na opasnosti od iznenadnih akcija — spolja, iznutra ili
kombinovano, kao i interdisciplinarne procene.

Obavestajni sistem je samo jedan od preduslova za izbor
i preduzimanje adekvatnih protivmera za sprefavanje iznena-
denja od kojih zavisi da 1li ée i u kojoj meri iznenadenje biti
spreteno. Izvesno je da su polititka i ekonomska stabilnost
zemlje, njeno jedinstvo i odbrambeno-zastitna sposobnost naj-
bolja garancija da se iznenadenje osujeti, bilo da se radi o iz-
nenadenju spolja, iznutra ili kombinovano.

Iznenadenje, kao jedan od osnovnih principa ratne ves-
tine, sve vide se primenjuje i u drugim drustvenim delatno-
stima, pa se pored »vojnih« sve ceSée javljaju i »nevojna
iznenadenja« — politi¢ka, ekonomska, tehnoloska i dr. Tako
iznenadenje postaje univerzalna pojava.

U ovom radu se razmatraju problemi obaveStajno- bez-
bednosne delatnosti, kako u spre¢avanju spoljnjeg tako i unu-
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trasnjeg iznenadenja. Radi sagledavanja sloZenosti tih pro-
blema, neophodan je kratak osvrt na moguée vrste iznenade-
nja u savremenim medunarodnim odnosima.

Vrsie iznenadenja

Iznenadenje, kao princip ratne veStine, veoma je pre-
cizno definisano u stranoj i u na$oj vojnostru¢noj literaturi.
Tako npr. u Vojnom leksikonu se definife kao »skup mera,
postupaka i aktivnosti koje se preduzimaju neoéekivano za
protivnika u pogledu vremena, mesta i praveca upotrebe sna-
ga, nacina dejstva, primenjenih sredstava i ratnih postupaka.
Smisao iznenadenja je da se ufini ono $to neprijatelj ne oce-
kuje, Sto smatra malo verovatnim ili nasta nije pripremljen
da reaguje.«!

Efekte i posledice iznenadenja veoma je jasno predoéio
Dusan Peki¢: »Iznenadenjem se paraliSe i dezorganizuje ne-
prijatelj i nanose mu se osetni, a nekad i katastrofalni gubici.
Iznenadeni se liSava moguc¢nosti organizovanog i efikasnog
otpora makar za izvesno vreme, $to omoguéava postizanje
uspeha u borbi ¢ak i relativno slabijim snagama. Po znadaju
i posledicama iznenadenje moZe biti takti¢ko, operativno i
strategijsko, a po intenzitetu — delimi¢no ili potpuno.

Strategijskim iznenadenjem se dezorganizuju i parali-
Su oruZzane snage protivnika u celini ili njihov zna¢ajan deo,
unistava se ili paraliSe jedan ili viSe strategijskih objekata,
vazni komunikacijski pravei i ¢vorovi, ozbiljnije se oteZava
mobilizacija i strategijski razvoj, naruSava sistem veza i
sli¢no.«*

Svakako da neocekivani oruzani napad jedne ili vige dr-
zava predstavlja najvece strategijsko iznenadenje.

Za »nevojne« vrste iznenadenja ne mogu se naéi pot-
punija tumacenja. Ona se parcijalno pominju, ali bez dub-
ljeg razjaSnjavanja i teorijskog uobli¢avanja.

Konzorcijum obave$tajnih studija SAD razmatrao je
problem iznenadenja i dr Michael Handel pokusao je da de-

! Vojni leksikon, VIZ, Beograd, 1981.

* General-pukovnik u penziji Du$an Pekié, Moguénost strategijskog
iznenadenja i mere za njegovo spreavanje u koncepciji opStenarodne od-
brane, »Vojno delo« br. 2/87, str. 36.
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finiSe »nevojna iznenadenja.«* Prema njegovom misljenju, po-
liti¢ka iznenadenja mogu biti unutrasnjeg (domaceg) ili vanj-
skog (diplomatskog) tipa. Prvo obié¢no ukljuéuje neodekivanu
promenu vlade; drugo ne zahteva promenu vladajuéeg reZima
unutar zemlje, ali ukljucuje preorijentaciju u spoljnoj poli-
tici. Diplomatsko iznenadenje moe biti inicirano jednostra-
10 (na primer, mirovna misija Sadata, povlatenje Francuske
iz NATO), ili to moZe biti rezultat saradnje dve ili vige dr-
Zava (na primer, sporazum Ribentrop — Molotov 1939. go-
dine ili kinesko-ameritko pribliZavanje 1971. godine). Unu-
trasnje (domace) iznenadenje moze biti rezultat demokrat-
skih izbora, revolucije ili drZzavnog udara, ali glavno poli-
ticko iznenadenje je samo ono koje ima znalajne posledice
za druge drzave. Jedan neotekivani driavni udar u Cadu,
Tanzaniji, Gabonu, Boliviji ili drugim slabim drzavama obi-
¢no ne bi imao uticaja na medunarodni poredak i ne bi se
mogao smatrati glavnim iznenadenjem.

Glavno vanjsko (diplomatsko) iznenadenje je neodeki-
vano dejstvo koje ima bitan uticaj na stvarnu ili oéekivanu
podelu snaga u medunarodnom poretku. Ono ukljucuje veli-
ke sile, direktno ili indirektno, sa implikacijama koje nad-
masuju regionalne okvire.«*

Ocigledno je da Handel polazi od pozicija SAD kao su-
persile i njenog poloZaja na medunarodnoj sceni. Medutim,
za svaku drzavu koja je objekt vanjskog polititkog iznena-
denja, koje ozbiljno ugrozava njenu bezbednost, za nju je
takvo iznenadenje glavno, neovisno od toga da li ima ili
nema »bitan uticaj na stvarnu ili ocekivanu podelu snaga
u medunarodnom poretku« i da li »nadmasuje regionalne
okvire« ili ne.

Takav njegov pristup u tumacenju politi¢kog iznenade-
nja ogleda se i u postavei da se »drzavni udar u Cadu, Tan-
zaniji, Gabonu, Boliviji i mnogim drugim slabim dr¥avamac
ne bi mogao smatrati glavnim politi¢kim iznenadenjem. To
moZze biti tako za SAD, ali posmatrajuéi to sa stanovista tih
zemalja, to je za njih najvece moguée iznenadenje koje ima
sudbonosne posledice.

3 Vidi publikaciju: Obavestajni zahtevi osamdesetih godina, Nacional-
ni strategijski informativni centar SAD, 1980.

4 Isto, stry 89—90.
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Treba ista¢i da su u poslednje vreme u svetu dogla do
izrazaja unutra$nja politi¢ka iznenadenja, sa raznovrsnim po-
javnim oblicima i sadrZajima. Pored onih koje navodi Han-
del (demokratski izbori, drZavni udari, revolucije), to mogu
biti kontrarevolucije, puéevi, zavere, pobune veéih razmera,
masovne demonstracije, Strajkovi, i dr. Politicka iznenade-
nja mogu biti rezultat unutragnje opSte drustvene krize, pro-
iziSle iz nagomilanih objektivnih teSkoca, subjektivnih sla-
bosti i greSaka, ili rezultat uticaja spolja, izazivanjem i vode- -
njem kriza i izvodenjem radikalnih akcija, kao $to su drZavni
udari i sl., ili kombinacija jednog i drugog. U nedavnoj proslos-
ti svedoci smo mnogih unutrasnjih politi¢kih iznenadenja, koja
su bila izraz politike imperijalisti¢kih i hegemonisti¢kih snaga.
Brojni izvedeni ili pokuSani drZavni udari u raznim delovi-
ma sveta, uz direktno ili indirektno uceSée i podsticaj tih
snaga, to najbolje potvrduju. Naravno, ako se kriza prati i
ocekuje radikalna akecija i preduzimaju odgovarajuée pro-
tivmere, onda se ne moZe govoriti o iznenadenju.

Ima brojnih sluéajeva u kojima je istovremeno ostva-
reno unutraSnje i vanjsko politi¢ko iznenadenje ili da jedno
drugom prethodi, npr. drzavni udar ili kontrarevolucija i
vojna intervencija spolja.’

Evidentno je da unutrasnje i vanjsko politicko iznena-
denje ne treba posmatrati tako da je prvo iskljucivo izraz
unutrasnje a drugo izraz spoljne politike. Ona su éesto me-
dusobno uslovljena i meduzavisna.

Prema Handelu ekonomsko iznenadenje je »svaki neote-
kivani ekonomski razvoj (dejstvo) koje ima znacajan uticaj
na ekonomsko stanje drugih drZava. To mo¥e biti rezultat
brizljivo planirane aktivnosti (dejstva), kao na primer, em-
bargo na izvoz nafte, redukcija proizvodnje nafte, manipu-
lacije na trziStu novca, devalvacija valuta, povecanje carina;
ili moze biti viSe neplanirano ili iznenadno.

 Postoje razna mi$ljenja o vojnoj intervenciji kao iznenadnoj akeiji.
Jedni smatraju da je to vojno, a drugi vanjsko polititko iznenadenje. Sma-
tram da to zavisi od nalina njene realizacije, odnosno pruZanja otpora.
Ako vojna intervencija izazove oruZani sukob, tj. lokalni rat, onda se tak-
vo iznenadenje, odnosno njegovo spretavanje posmatra kao jedan od na-
¢ela ratne vestine, ali ako nije planiran i pruzan oruZani otpor (nekada se
to pretvori u ulazak stranih trupa) onda se to pre moZe smatrati vanjskim
politi¢kim iznenadenjem, jer je politika, odnosno politi€ko rukovodstvo glav-
ni faktor, koje je odludilo da se ona izvede, u &emu nisu dogli do izraZzaja
nikakvi elementi ratne ves$tine. No, to je formalno pitanje i nema uticaja
na razmatranje obaveStajnog obezbedenja od iznenadenja.
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Drzavni udar u Saudi Arabiji moze imati ozbiljan uti-
caj na trziSte novea i vrednosnih papira na nivo proizvodnje
nafte. Rat izmedu arapskih zemalja i Izraela moze imati za
posledicu embargo na izvoz nafte zemljama koje podrzavaju
Izrael. Rat izmedu Iraka i Irana moZe privremeno prouzro-
kovati ogranienje isporuka nafte iz Persijskog zaliva.«®

Pored ovih, mogu se navesti i drugi ¢inioci ekonom-
skog iznenadenja ¢ije dejstvo moZe biti izraZzenije u posto-
jetem neravnopravnom medunarodnom ekonomskom poret-
ku u kome vlada monopol nad monetarnim sistemom i svet-
skim mehanizmom cena, primenjuju se razne restriktivne
mere za pristup trZiStima i za uvoz i izvoz robe, upotreb-
Ijavaju carinske barijere, zloupotrebljavaju »antidamping«
mere i koriste drugi mehanizmi kojim ekonomski jaki i pri-
vilegovani dovode u nezavidan polozaj ekonomski slabe i za-
visne zemlje koje su, po pravilu, primorane na zaduZivanje
i stalno su u deficitu u spoljnotrgovinskom platnom bilansu.’

Svedoci smo raznih vrsta ekonomskih pritisaka (ucena
prilikom sklapanja ekonomskih sporazuma, raskidanja ugo-
vora, neispunjavanja ugovornih obaveza, obustavljanja ispo-
ruka, itd.), sve do ekonomske blokade zemlje, Sto pretpos-
tavlja preduzimanje brojnih ekonomskih mera radi spreca-
vanja svakog ekonomskog i finansijskog prometa sa zem-
ljom pod blokadom, pri éemu se narodito Zeli onemoguciti
njeno snabdevanje robom iz inostranstva ili plasman njenih
proizvoda na inostrano trZiSte. Ove mere mogu preduzeti
jedna ili viSe zemalja (blok), &iji je cilj izolovanje drZave
pod blokadom iz medunarodnih ekonomskih odnosa.

Izrazit takav primer bila je blokada Jugoslavije od is-
to¢noevropskih zemalja, posle rezolucije Informbiroa (1948—
1953. godine). Sli¢no su postupile SAD prema Kubi, kada
je prvo 1960. godine zabranila uvoz $eéera iz ove zemlje, a
naredne godine izvrsila ekonomsku blokadu, utiuéi i na zem-

lje Latinske Amerike, $to je nanelo ogromnu Stetu privredi
Kube.

8 Isto, str. 91.

? Janez Stanovnik u vezi sa tim iznosi i sledeée: »Ono Sto ne walja
u sadaSnjem svetskom poretku nije samo ¢injenica da nas je doveo do mo-
netarnog haosa, trgovinskog protekcionizma, zamke prezaduZenosti i tehno-
loske dominacije; ono $to ne valja je Cinjenica da on deli suverene zemlje
sveta na privilegovane i neprivilegovane, dominirajuée i podredene, samo-
stalne i zavisne, moéne i slabe.« Vidi: Pokret nesvrstanosti i movi meduna-
rodni ekonomski poredak, »Borba«, Beograd, 1981, str. 8.
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Sadasnja ekonomska blokada Paname od SAD, zamr-
zavanjem svih drzavnih i privatnih fondova te zemlje u nje-
nim bankama (od 1904. godine ameri¢ki dolar je legalno
sredstvo placanja u Panami), koristi se kao »glavno oruzje«
za ameriCki uticaj na promene vladajuéeg rezima u toj
zemlji.

Ekonomsko iznenadenje je lak$e primenljivo i ima veo-
ma nepovoljne posledice u zemljama ¢&ija privreda se zas-
niva preteZzno na monokulturnoj proizvodnji (na primer, Ku-
ba koja po proizvodnji Seéera zauzima prvo mesto u svetu
i taj proizvod €¢ini 80—90 odsto vrednosti celokupnog izvoza
Kube; ili Cile, gde je bakar najvete nacionalno bogatstvo i
¢ini 77 odsto celokupnog izvoza ove zemlje). Vestacki izaz-
vano smanjenje cena monokulturnih proizvoda na svetskom
trziStu moZe znafajno poremetiti privrednu stabilnost ze-
malja.

Isto tako, ekonomsko iznenadenje je lakse primenljivo i
ima teSke posledice ukoliko je zemlja jednostrano orijen-
tisana u privrednim odnosima sa inostranstvom, posebno ako
dode do zaoStravanja odnosa ili neko pokusa da tu zavisnost
iskoristi za ostvarivanje svojih politi¢kih ciljeva. I u tom
slucaju Kuba takode moze posluziti za primer, jer je do ame-
ricke blokade sa SAD imala oko 70 odsto celokupnog spolj-
notrgovinskog prometa.

Mada u literaturi nema podele ekonomskog iznenade-
nja na vanjsko i unutrasnje, re¢eno bi moglo da se tretira
kao vanjska, dok bi unutrainja ekonomska iznenadenja bila
posledica unutra$njeg ekonomskog stanja, prouzrokovana po-
gresnom politikom ekonomskog razvoja, krupnim greskama
i slabostima u oblasti ekonomije, ekonomskom subverzijom
vetih razmera i sl. Posledice unutrainjeg ekonomskog izne-
nadenja mogu biti na celoj teritoriji ili ograni¢ene na poje-
dine njene delove ili oblasti privrede, sa veéim ili manjim
efektom.

Dr Handel tvrdi da su »tehnoloska iznenadenja, a posebno
glavni tehnologki prodori, relativno retki. Glavno tehnolog-
ko iznenadenje predstavlja svaki pronalazak koji unosi re-
volucionarne promene u nalin ratovanja i znacajno utice na
strategijski balans snaga (na primer, atomska bomba, hidro-
genska bomba, neotekivano brzo osvajanje atomske bombe
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od SSSR-a, a u buducnosti efikasno lasersko oruZje za ma-
sovno uniStavanje). Dobri primeri za tehnoloska iznenadenja
na niZzim nivoima su: pojava tenka u prvom svetskom ratu,
radara i raketa u drugom svetskom ratu. U civilnom sektoru
glavno tehnolosko iznenadenje bi mogao biti pronalazak no-
vog, jeftinog izvora energije. NajviSe tehnoloSkih iznenade-
nja ima na mnogo nizoj lestvici, koji se ne mogu smatrati
glavnim tehnolo$kim iznenadenjemc.®

Treba ista¢i da neki tehnolo$ki prodori, posebno pro-
nalasci koji se koriste u nevojne svrhe, veoma kratko traju,
jer nauka i tehnologija u savremenim uslovima probijaju sve
barijere u medunarodnim okvirima, $to se pre svega temelji
na ekonomskim motivima. Situacija je neSto drugacdija kod
radova na znacajnim i retkim pronalascima, naroéito onim
koji se koriste u vojne svrhe, jer je broj ufesnika u realiza-
ciji mnogo manji i mogu se lakSe zaStititi merama tajnosti,
ali ni to se ne moze zastititi za duZi period.

Nauéni i tehnic¢ko-tehnoloski monopol razvijenih zema-
lja i tehnoloska zavisnost zemalja u razvoju i nerazvijenih
zemalja omogucavaju pritiske i ucene, koji u datim okolno-
stima mogu biti i neocekivani (na primer, iznenadna obus-
tava isporuke rezervnih delova, supstanci i dr.), $to ima ne-
gativne ekonomske implikacije.

Meduzavisnost i univerzalnost iznenadenja

Medusobna povezanost i meduzavisnost svih drustvenih
faktora — politickih, vojnih, ekonomskih, nau¢no-tehnolo$-
kih, socijalnih, bezbednosnih i drugih, u savremenim medu-
narodnim kretanjima ispoljavaju se i u oblasti iznenadenja
tako da se postignuto iznenadenje u jednoj oblasti odrazava,
a nekada ¢ak uzrokuje iznenadenje u drugoj oblasti. Praksa
iz nedavne proslosti je pokazala da su, pored ocigledne me-
duzavisnosti vojnih i politickih iznenadenja, ekonomska i
tehnoloska iznenadenja takode imala snaznog uticaja na po-
litiku i bezbednost. Tako, na primer, proizvodnja i upotreba
prve atomske bombe predstavljali su tada najveée tehnolo$-
ko iznenadenje. To su SAD koristile kao sredstvo politi¢kog

8 Vidi publikaciju: Obavestajni zahtevi osamdesetih godina, str. 90—91.
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pritiska za ostvarivanje svojih ciljeva na medunarodnom pla-
nu. Sovjetski politi¢ar Andrej Gromiko u svojim memoarima
iznosi da je predsednik SAD Truman &ak inicirao odlaganje
odrzavanja Potsdamske konferencije, od juna do jula 1945.
godine, kada je i zavrSena izrada atomske bombe, da bi, sa-
opstavaju¢i tu tajnu Staljinu, nastojao tim »glavnim adutom«
posti¢i Sto viSe na toj konferenciji, na kojoj se odlué¢ivalo o
sudbini Nemacke i o drugim pitanjima znaéajnim za Evropu

i ceo svet. '

Eklatantan primer uticaja ekonomskog iznenadenja na
rat je embargo arapskih zemalja na isporuku nafte zemljama
koje saraduju sa Izraelom, oktobra 1973. godine. To izne-
nadenje je direktno uticalo na dalji tok i ishod arapsko-iz-
raelskog rata, jer je Izrael, pod snaZnim uticajem Zapada,
bio primoran da taj rat obustavi, posle Cega je okoncan i
embargo.

Iznenadne revolucionarne promene u Iranu 1979. godi-
ne, kojim je zbaten rezim $aha Reze Pahlavija, primer su
medusobnog uticaja viSe vrsta iznenadenja. Iran, kao dota-
dasnji verni saveznik i stub ameri¢kih politi¢kih i geostra-
tegijskih interesa u Perzijskom zalivu, iznenadno je postao
njen neprijatelj; smanjena je proizvodnja nafte i njen izvoz,
Sto je uslovilo poremeéaj na svetskom trzistu i njeno naglo
poskupljenje.

I na osnovu ovih relativno povrnih razmatranja iznena-
denja moguce je ukazati na neka njihova zajednitka svojstva.
Pre svega, uoéljivo je da se neodekivanost dejstva (mera, po-
stupaka) isti¢e u svim vrstama iznenadenja, $to u stvari pred-
stavlja njegov glavni smisao i sustinu. Isto tako mogu se de-
linisati i zajedniCki &inioci iznenadenja, a to su: snage i
sredstva, nacin primene tih snaga i sredstava, i vreme.

Snage i sredstva ¢ine kod vojnih iznenadenja — oruZane
snage; kod politi¢kih — donosioci politi¢kih odluka i celo-
kupni aparat vlasti, propagandno-informativni aparat, poli-
ticke organizacije i grupacije, ukljutujuéi i one koje se bave
subverzivnom delatno$éu; kod ekonomskih — sva materi-
jalna dobra i ljudi koji rukuju tim dobrima; kod tehnologkih
— ljudi i sredstva za rad na pronalascima i pronalasci.

Nacin primene (dejstva, aktivnosti) tih snaga i sredstava
kod vojnih iznenadenja podrazumeva sve ono §to spada u
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strategiju, operatiku i taktiku; kod politickih — razne vrste
aktivnosti navedenih snaga, kao S$to su: propagandno-infor-
mativna aktivnost organizacija i grupacija ukljuCujuéi i sub-
verzivnu delatnost i sl.; kod ekonomskih — ekonomski aran-
zmani, monetarne transakcije, ekonomski pritisci i blokade,
razne trgovinske barijere i izolacije, kao i druge mere sra-
Cunate na slabljenje, odnosno pot¢injavanje privrede; kod
tehnoloskih — nadin primene pronalaska u odredene svrhe
(mirnodopske, ratne).

Iznenadenje u najSirem (univerzalnom) smislu moZe se
preliminarno definisati kao neocekivana akcija (mere, pos-
tupci) jedne strane, kojom se ostvaruje prednost u odnosu na
drugu stranu i time olakSava postizanje cilja. PostiZe se ne-
oCekivanim snagama i sredstvima, neocekivanim na¢inom
njihove upotrebe i u neocekivano vreme. MoZe biti: vojno,
politicko, ekonomsko, naucno, tehnologko i opste (viSestruko,
univerzalno — kada se istovremeno ispoljava viSe vrsta iz-
nenadenja radi postizanja zajednickog cilja). U odnosu na
mesto preduzimanja moze biti vanjsko i unutras$nje. Prema
postignutim rezultatima (posledicama) moze biti najviseg ni-
voa (strategijsko, glavno) i nizih nivoa (operativno, takticko),
a prema intenzitetu: potpuno i delimic¢no.

Podela se moZe vrSiti i prema drugim kriterijumima,
kao na primer prema geografskom prostiranju (prostornom
uticaju) na: drzavno (nacionalno), medudrzavno, regionalno,
medunarodno; prema broju ucesnika na: jednostrano (unila-
teralno) i viSestrano (multilateralno); po vremenu ispolja-
vanja (trajanju) na: dugoro¢no (na primer, neocekivani otpor
i borba naroda za oslobodenje — na$ NOR, vijetnamski os-
lobodila¢ki rat i drugi), i kratkotrajno (vremenski ogranice-
no konkretnim dogadajem, kao $to je pocetak ratnih dejsta-
va i sl).

O neophodnosli izgradnje jedinstvenog sistema
obavestajnog obezbedenja od iznenadenja

Medusobna povezanost i prozimanje svih drustvenih fak-
tora (politickih, vojnih, ekonomskih, naucéno-tehnologkih, so-
cijalnih, bezbednosnih i drugih) u savremenim medunarodnim
kretanjima i evidentna meduzavisnost vojnih i nevojnih oblika
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ugrozavanja bezbednosti sve vie zahtevaju interdisciplinarne
procene. To je posebno izraZeno na strategijskom nivou. Ovaj
zahtev potencira ne samo saradnju u okviru obavestajno-
-bezbednosnog sistema zemlje, nego i neophodnost izgradnje
jedinstvenog sistema prikupljanja informacija, njihove ob-
rade i procene. Jedino na taj nain mogu se postié¢i optimal-
ni rezultati u pracenju kretanja u medunarodnim odnosima
u celini i u sagledavanju ugroZavanja bezbednosti sa svih as-
pekata.

Narocito je znacajno da se obezbedi jedinstvena procena
svih indikatora koji ukazuju na odredeni stepen ugroZenosti
zemlje spolja, iznutra ili kombinovano. U protivnom, moguée
je da pojedini indikatori koji na to ukazuju ostanu nezapa-
Zeni ili loSe procenjeni i da se zbog uzajamne nepovezanosti
1 sporosti u okviru obavestajno-bezbednosnog sistema dozivi
iznenadenje, ili da se na bazi jednostranih informacija i oce-
na izvrse nepotrebna uzbunjivanja, ¢ime se postize suprotan
efekat.

U stranoj literaturi se istie da planiranje prikupljanja
informacija od odvojenih resornih obavestajnih sluzbi (mini-
starstva odbrane, inostranih, unutra$njih poslova) bez usme-
ravanja iz jednog centra, kao i obave$tajne procene na stra-
tegijskom nivou koje ¢ine skup izolovanih procena resornih
sluzbi obavestajno-bezbednosnog sistema, a ne zajednic¢ku i us-
kladenu procenu na najvisem vrhu, u danadnje vreme pred- -
stavlja svojevrstan anahronizam, te da takav pristup moZe od-
govarati samo uskim interesima tih resora, ali ne i dono-
siocima odluka na najviSem nivou.

ReSenje problema nalazi se u integraciji obavestajne-
-bezbednosnog sistema. Svakako da svaka zemlja mora taj
sistem da organizuje u skladu sa konkretnim uslovima, od
kojih su najznacajniji: medunarodni i geostrategijski polo-
zaj, druStveno-politi¢ko uredenje u zemlji, njena spoljna po-
litika, obim i karakter zadataka (na primer, da li se obaves-
tajne sluzbe angazuju i za realizaciju politi¢kih ciljeva, kao
Sto je organizovanje i ule$ce u specijalnim operacijama, raz-
nim subverzivnim delatnostima i sl.), tradicija, nau¢no-teh-
nolosSke, materijalne i kadrovske moguénosti.

Neke zemlje su problem integracije regile stvaranjem
centralne obaveStajne sluzbe, a neke su zadrzale postojece
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resorne sluzbe, a pri najviSem rukovodstvu za poslove bez-
bednosti (savet, komisija, komitet) formirale stalni operativ-
ni aparat (izvrSni organ) koji usmerava i koordinira rad re-
sornih sluzbi.

U zemljama, u kojima je formirana centralna obaves-
tajna sluzba, za donosioce odluka na najviSem nivou, orga-
nizacijski je reSen problem prikupljanja informacija i oba-
veStajnih procena ali se postavilo pitanje obezbedenja potre-
ba pojedinih resora drzave (odbrane, inostranih, unutrasnjih
poslova), tj. mogu li se njihove neposredne potrebe obezbedi-
vati »odozgo«, iz jednog centra. Skoro sve velike i razvijene
zemlje reSile su problem na taj nacin Sto su, pored stvaranja
centralne obaveStajne sluzbe, zadrzale i resorne sluzbe, sa
manjim kompetencijama (kod resora odbrane su obi¢no kom-
petencije veée), s tim da je njihova delatnost inkorporirana u
celokupnu aktivnost koja se usmerava iz centra.

U pogledu integracije obavestajno-bezbednosnog sistema
male, manje razvijene i nerazvijene zemlje zaostaju za raz-
vijenim zemljama a kod nekih je izrazeno i »zatvaranje«
resornih obavesStajnih sluzbi. Medutim, primena raznih ob-
lika ugrozavanja bezbednosti tih zemalja od velikih i razvi-
jenih zemalja, kao i relativno skromne obaveStajno-bezbed-
nosne snage i sredstva, ukazuju na neophodnost stvaranja
integrisanog obaves$tajno-bezbednosnog sistema, Sto doprino-
si efikasnijem obaveStajnom obezbedenju od iznenadenja kao
univerzalne pojave.

Obavesiajno obezbedenje u funkciji
sprecavanja iznenadenja

Neocekivanost kao osnovni uslov iznenadenja i, u vezi
s tim nastojanje jedne strane da tu neocekivanost ostvari, a
suprotne strane da to spreci, namecée potrebu pravovremene
obaveStenosti i objektivne i realne procene stanja i namera
suprotne strane, kao i sopstvenog stanja, na osnovu Cega se
vrsi izbor adekvatnih protivmera i obezbeduje potrebno vre-
me za njihovo preduzimanje.

Pravovremenost je relativan pojam. Neka zemlja i po-
red ocigledne opasnosti od iznenadne akcije (bilo da se radi
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o intervenciji spolja ili ugroZavanja iznutra), koja moZe tra-
jati duZze vreme, opet moZe biti iznenadena, a nekoj je do-
voljno veoma kratko vreme upozorenja pa da izbegne izne-
nadenje, $to zavisi od sposobnosti za brzo reagovanje. Obez-
bedenje potrebnog vremena za preduzimanje protivmera je-
dan je od najznacajnijih zadataka obavestajnog obezbedenja
od iznenadenja. To treba da obezbede obavestajne sluzbe
(centralna, ako postoji; i resorne — politi¢ka, vojna, drzavne
bezbednosti), a u tu svrhu se koriste i razni drugi »vladini« i
»nevladini« informacioni sistemi.

Doktor Lawrence Edward, u publikaciji Obavestajni za-
htevi osamdesetih godina, pored ostalog iznosi: »Moje mislje-
nje je da je osnovna funkcija obavestajne sluzbe da obezbedi
vreme. .. ObaveStajna sluzba obezbeduje vreme, pre svega,
radi donoSenja odluka i preduzimanja protivmera... Obez-
bedenje potrebnog vremena je veliki problem za obavestaj-
nu sluzbu.«’

Uslovi i mogucnosli obavestajnog
obezbedenja od iznenadenja

U savremenim medunarodnim odnosima, koje karakteri-
Su brojne protivre¢nosti, u uslovima polititke, ekonomske i
socijalne nestabilnosti mnogih drzava Sirom sveta, postoje-
¢ih i potencijalnih kriznih Zarista, pravovremeno uocavanje,
pracenje i procena dru$tvenih kretanja postaju veoma slo-
Zeni, pri emu se posebno istitu sledeée oteZavajuée okol-
nosti:

a) u veoma dinami¢nim kretanjima i brzim promenama
situacije, povecavaju se moguénosti izbijanja neotekivanih
dogadaja, koji se ne mogu pravovremeno i ta¢no predvideti.
Neki nepredvidiv dogadaj naizgled beznadajan, kao na pri-
mer, ozbiljnija teroristicka akcija, moZe izazvati naglo zao-
Stravanje situacije i iznenadnu akciju. (Nedavno su Ameri-
kanci, zbog kidnapovanja njihovog oficira u Libanu, najavili
vojnu akciju protiv te zemlje, ukoliko se kidnapovani ne os-
lobodi.) :

9 Isto, str. 112.
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Ponekad obavestajna sluZba ne moZe obezbediti trazene
informacije o ponasanju i namerama druge strane u konkret-
noj situaciji, zbog toga §to druga strana nije ni zauzela stav
i opredelila se za odredeni kurs delovanja i akciju. To ne
znati da je zahtev koji se postavlja obavestajnoj sluzbi ne-
opravdan, jer je u nekim slu¢ajevima potrebno imati vige
vremena za preduzimanje adekvatnih protivmera za zaStitu,
nego sto je vreme koje je na raspolaganju od momenta od-
redivanja stava do stupanja u dejstvo druge strane. Obaves-
tajna sluzba u takvim situacijama moZe, na osnovu postoje-
¢ih saznanja i pretpostavki, dati samo hipoteti¢ne, ali ne i
decidne odgovore;

b) praksa pokazuje da se ponekad odnosi izmedu dria-
va, a posebno velikih sila i blokova, istovremeno razvijaju u
razli¢itim smerovima — ka sporazumevanju i konfrontaciji.
U nekim slucajevima jedan smer nadjatava drugi, a nekada
je veoma tesko razlutiti koji je od njih preovladujuéi. Tako,
na primer, za vreme detanta Sezdesetih godina, a i kasnije,
SSSR i SAD i dalje su medusobno pregovarali i istovremeno
se optuZivali za navodno krienje sporazuma, za kvalitativno
i kvantitativno jatanje nuklearnih snaga, ¢ime se remeti po-
stoje¢i balans i sl. Sjedinjene Ameri¢ke Drzave su ¢ak op-
tuzivale Sovjetski Savez da detant koristi kao plast kojim
prikriva jacanje svojih nuklearnih i konvencionalnih snaga.
Ili, kada su Kinezi tajno pregovarali sa SAD, u periodu
1969—1971. godine, oni su nastavili da osuduju SAD i nji-
hovu imperijalisti¢ku politiku, za invaziju na Kambodzu i sl.
To znatno otezava sagledavanje stvarnih odnosa i njihovog
razvoja, jer su informacije medusobno kontradiktorne. Nije
u pitanju ta¢nost informacija, niti verodostojnost njihovih iz-
vora, jer su obe vrste informacija taéne, nego to da takav
razvoj odnosa uslo¥ava realnu procenu;

¢) za obavestajnu sluzbu je veoma delikatna situacija
kada zaostreni medudrZavni odnosi dugo traju (i po nekoliko
godina) i kada se zemlja stalno drZi u neizvesnosti u pogledu
mogucih iznenadnih akcija. U takvim situacijama protivnik
je veoma dobro poznat, a u odredenoj meri i stepen opasno-
sti koji od njega preti. Ali zbog toga $to se zemlja ne moze
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u nedogled drzati u stalnoj pripravnosti iz ekonomskih i psi-
holoSko-politi¢kih razloga, od obavestajne sluzbe se zahteva
da bliZe i preciznije upozori kada se takva akcija planira, $to
je vrlo tesko obezbediti.

Za to je ocit primer situacije na Bliskom istoku, koju
dugo karakteriSe stanje »ni mira, ni rata«. U takvoj situa-
ciji i jedna i druga strana dozivljavale su strategijska i ope-
rativna iznenadenja, a i danas je situacija takva da se mogu
ocekivati iznenadne akcije bilo koje strane. Ilustrativan pri-
mer je i situacija u naSoj zemlji posle rezolucije Informbiroa
(1948-—1953. godine), kada je bilo tegko oceniti da 1i su se
I u kom obliku mogle otekivati ozbiljnije iznenadne akcije.
U sli¢noj situaciji su se, posle drugog svetskog rata, nagle i
neke druge male zemlje. Danas je to slu¢aj sa Nikaragvom,
Angolom i drugim zemljama »prve linije fronta« na jugu
Afrike, i jo§ nekim. Sli¢na je situacija i kada se radi o tzv.
unutrasnjoj agresiji primenom tajnih oblika specijalnog rata,
kao Sto je stvaranje i koriséenje agentura, ilegalnih grupa i
marionetskih garnitura, koje sa oponentskim snagama u zem-
lji u odredenom momentu nameravaju da izvrSe »prevrat«.
I tu se postavlja zahtev pravovremenog otkrivanja tih snaga
i njihovih aktivnosti, kao i preduzimanje adekvatnih mera
za njihovo sprefavanje, $to je osnovni uslov za obezbedenje
od mogu¢ih iznenadenja iznutra;

d) treba imati u vidu da protivnik mo¥e na bazi pogres-
ne procene planirati i preduzeti iznenadnu akciju (spolja, iz-
nutra ili kombinovano). Posle drugog svetskog rata bilo je
mnogo neuspelih vojnih intervencija, drzavnih udara, vojnih,
politi¢kih, ekonomskih i drugih pritisaka i blokada. Oni nisu
uspeli zbog spremnosti i odluénosti zemlje — objekta napa-
da da se suprotstavi takvim akcijama, §to protivnik nije oce-
kivao, i na taj nacin on je doZiveo iznenadenje. Tako, na
primer, SAD su pogre$no cenile spremnost i odluénost Vijet-
nama u oslobodilackoj borbi, zbog ¢ega su doZivele iznena-
denje i poraz. Zbog pogre$ne procene stepena stabilnosti re-
zima u Kubi i spremnosti naroda za odbranu, SAD su inici-
rale i direktno podrzale intervenciju skontraga« u Zalivu
svinja 1961. godine, koja se zavrsila potpunim krahom, $to
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je za SAD predstavljalo iznenadenje. Primera ima bezbroj.
No, nezavisno od takvog razvoja dogadaja, u kome su ug-
rozene zemlje polagale ispit svoje sposobnosti za odbranu, sa
aspekta obezbedenja od iznenadenja vazno je racunati i sa
mogucnosti preduzimanja akcija sra¢unatih na wugrozavanje
bezbednosti koje su rezultat pogreSnih procena. Prema tome,
nije dovoljno poznavati sopstveno stanje samo sa stanovista
stvarne sposobnosti i spremnosti za suprotstavljanje, nego
znati i kako protivnik to stanje procenjuje i kakve su mu
namere. Do takvih saznanja je veoma teSko do¢i, jer su to
pitanja koja su u domenu obavestajnih sluZzbi i donosilaca
drZzavnih odluka protivnika i predstavljaju strogo ¢uvanu
tajnu;

e) prikrivanje stvarnog stanja i namera preduzimanjem
mera bezbednosne zastite, a posebno mera tajnosti i kontra-
obavestajnih mera, predstavlja ozbiljnu branu za otkrivanje
stanja i namera druge strane. Cinjenica je da su, uzev$i u
celini, u okviru sve vece otvorenosti zemalja, znatno libera-
lizovani bezbednosni propisi, ukljuc¢ujuci i liberalizaciju kri-
terija o tajni, i da su zbog toga narasle moguc¢nosti prikup-
ljanja informacija iz legalnih izvora, da su se veoma razvili"
javni »vladini« i »nevladini« informacioni sistemi, ¢ije re-
zultate koriste i obavestajne sluzbe u svojim analizama i
procenama. Medutim, te moguénosti nisu podjednako izra-
Zene u svim oblastima drusStvenog Zivota i u svim zemljama.
U nekim oblastima drustvenog zivota (na primer, u odre-
denim sektorima ekonomije, socijalnoj politici) sve je, viSe-
-manje, javno, dok se u nekim (politici, odbrani i bezbedno-
sti u celini) stanje drzi u odredenom stepenu tajnosti, a po-
sebno namere, $to je negde jace, a negde slabije izraZeno.

Opste je uverenje da je javno informisanje znatno raz-
vijenije na Zapadu nego na Istoku. U zapadnoj literaturi se
desto istite zatvorenost informacionih sistema Istoka, da ne-
maju dovoljno podataka koji bi mogli biti korisni za sagle-
davanje stvarnog stanja, politike i njenih ciljeva, da su mere
bezbednosti rigorozne i sveobuhvatnije. Nasuprot tome, isti-
¢e se da je na Zapadu sve javno §to »ne Steti nacionalnim
interesima« ($to je relativan pojam). Izvesno je, kada se radi
o podacima koji se odnose na bezbednost, spoljnopoliti¢ke ci-
ljeve, namere i odluke u vezi s tim, da se ti podaci veoma
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dobro €uvaju i da na Zapadu nema sustinskih razlika u od-
nosu na Istok.” Tu, svakako, spadaju i odluke o planiranju
1 preduzimanju iznenadenja, posebno kada se radi o vojnim
1 politickim iznenadenjima, koja se donose u najviSsem drzav-
nom rukovodstvu, a neposredni izvrgioci upoznaju sa njima
pred njihovo izvrsenje.

Budu¢i da je preduzimanje iznenadne akcije posledica
odredenih politi¢kih odnosa prema zemlji koja je objekt ug-
rozavanja, izvesno je da se takvi odnosi moraju i javno ma-
nifestovati, pa se na bazi brojnih indikatora moze proceniti
stepen zaoStrenih odnosa i opasnosti. Medutim, uvek se po-
javljuje problem da li protivnik, radi ostvarenja cilja, na-
merava preduzeti i iznenadnu akeiju, kakvu i kada. A upra-
Vo su to pitanja koja se drZe u najveéoj tajnosti, pa se Cesto,
umesto izvornih, autenti¢nih saznanja, mora pribegavati pro-
cenama koje ne mogu dati precizan odgovor. Stoga se, na
osnovu brojnih raspolozivih pokazatelja, iznalaze najvero-
vatnije varijante mogué¢ih iznenadnih akcija;

f) pored mera bezbednosne zastite i tajnosti, sve vise se
preduzimaju i mere maskiranja i dezinformacione aktivno-
sti radi prikrivanja sopstvenog stanja i namera i obmanjiva-
nja suprotne strane. Kada se radi o iznenadenjima na strate-
gijskom nivou, u to se ukljutuje i najviSe drZavno rukovod-
stvo, koje svojim neposrednim angazovanjem bitno doprino-
si uspesnoj realizaciji iznenadenja. To se, pre svega, odnosij
na vojna i politicka iznenadenja, pri Semu naroéito dolazi
do izrazaja koordinirana i sinhronizovana akcija politi¢kih i
vojnih faktora. U nedavnoj proglosti bilo je brojnih sluca-
jeva kada je vojska, radi obmane, merama maskiranja i taj-
nosti nastojala da prikrije stvarno stanje i namere, a poli-

1 U drzavnim institucijama SAD, u kojima je rad sa poverljivim ma-
terijalima posebno izraZen, uvedene su razne vrste kazni za krsenje bezbed-
nosnih propisa. Tako, na primer, ako je prekr$aj ocenjen sa 30 bezbednos-
nih bodova, sluZbenik se suspenduje sa posla radnu nedelju, za koje vreme
ne prima novéane prinadleZnosti; ako akumulira 80 bezbednosnih bodova
(zaboravio zakljudati kasu, zatim nosio poverljivi materijal za rad kod kuée
i sl) smenjuje se sa duZnosti. (Miles Copeland, Istina o novoj $pijunaZi,
Simon i Schuster, Njujork, 1974).

Nedavno je objavljena vest u SR Nemacdkoj (preneo na§ list »Politikac
od 21. 2. 1988) da je tajna policija te zemlje »refila da podigne é&évrst kordon
protiv Spijuna oko svih osoba koje su u dodiru sa poverljivim podacima. . .
Ubuduée ¢ée, pored sekretarica, biti pod punom prismotrom i njihovi muzevi,
ljubavnici, bliski prijatelji i saputnici«,
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tika dezinformacionim aktivnostima da dovede u zabludu
zemlju, koja je objekat iznenadenja, u pogledu medudrzav-
nih odnosa (ispoljava se dobra volja, daju razna obectanja, pa
cak i sklapaju ugovori i sporazumi, uklju¢ujuéi i sporazume
za dobrosusedske odnose).!

Kao $to su mere maskiranja i dezinformacione aktivno-
sti veoma sloZen i suptilan posao, pri ¢emu se naroéito vodi
ratuna o uverljivosti »informacija« kojim se Zeli obmaniti
suprotna strana, tako je i za obavestajnu sluzbu zemlje koja
se obmanjuje veoma sloZeno otkrivanje takvih informacija
koje se proturaju, $to zahteva posebnu pronicljivost i istan-
Can osecaj za njihovo uotavanje, posle ¢ega sledi svestrana
provera.

Uocljivo je da je obave$tajno obezbedenje od iznenade-
nja, u postoje¢im medunarodnim kretanjima, dosta sloZeno i
da obavestajne sluzbe, iz objektivnih razloga, ne mogu ga-
rantovati da ¢e u svakom sluéaju biti u stanju da ta¢no i na
vreme pruZe obaveStenja o potencijalnim iznenadenjima, ali
bi morale biti u stanju da, na bazi procena, ukaZu na mogué-
nosti (varijante) preduzimanja iznenadnih akcija, da pravo-
vremeno upozore na povecani stepen opasnosti i §to je mo-
guce pribliznije na neposrednu opasnost.

Sto se ti¢e unutra$njeg polititkog iznenadenja u sopstve-
noj zemlji (drZavni udar, revolucija, kontrarevolucija, pobu-
ne vecih razmera) ono se, po pravilu, dogada zbog subjektiv-
nih slabosti i greSaka vladajuceg rezima, pa i celokupnog
obavestajno-bezbednosnog sistema u najSirem smislu.

1 Radi ilustracije, navodimo primer iz nedavne proslosti, kada su sli¢-
ne metode upotrebile arapske zemlje prilikom priprema iznenadnog napada
na Izrael, 6. oktobra 1973. godine. Pod vidom vezbi i putem raznih mera
tajnosti i maskiranja na operativhom i takti¢kom nivou, Egipat i Sirija su
prikrili pravu nameru upotrebe njihovih oruZanih snaga namenjenih za ot-
podinjanje rata, a egipatsko drZavno rukovodstvo je, u fazi najveéih pri-
prema za predstojeéi rat, davalo predloge za mirno refavanje krize na raz-
nim nivoima i u raznim prilikama. Ministarstvo inostranih poslova Egipta
desto je traZzilo razgovore sa ameridkim drZavnim sekretarom KisindZerom,
toboZe da se nade izlaz iz krize mirnim putem. Na dan napada, 6. oktobra,
naslo se 6 ministara Egipta u inostranstvu. Bilo je izdato saop$tenje da 8. ok-
tobra u posetu Egiptu dolazi ministar odbrane Rumunije. Proturane su dezin-
formacije o toboZnjem razmimoilaZenju u vladi Egipta i uklanjanju sa poloZaja
pristalica vojnog reZima. Navedene mere doprinele su da obave$tajna slu¥ba
Izraela poveruje u koncept da Egipéani traZe refenje krize pregovorima, na §to
je uticalo i predubedenje u nesposobnost Arapa da vode rat i otpornost oba-
vestajne sluZbe da izmeni svoje stare procene, i pored brojnih informacija koje
su ukazivale na opasnost od oruZanog napada.
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Subjektivne slabosti

U literaturi na Zapadu se isti¢e da je najveca subjek-
tivna slabost otpornost korisnika prema informacijama i pro-
cenama koje odudaraju od ustaljene predstave i postojeteg
polititkog koncepta. U vezi s tim, konstatuje se da je isto-
rijsko iskustvo pokazalo da propusti u vezi sa ocenom stanja
nisu toliko prouzrokovani nedostatkom informacija koliko od-
nosom i na¢inom njihovog prihvatanja od korisnika. Ova su-
bjektivna slabost se, pre svega, pripisuje drzavnim organi-
ma nadleZnim za donofenje odluka. Medutim, Seste su po-
jave da su analiti¢ki i rukovodeéi organi obavestajne sluZbe
zahvaceni ovom slabosti, §to je u najviSe slucajeva rezultat
uticaja (»politizacije«) drZzavnih organa koji donose odluke.
Taj uticaj moZe biti direktni, kada se obavestajnoj sluzbi
diktira Sta treba da radi’? da bi se zaStitio, odnosno podrzao
sopstveni politicki koncept ili indirektni, kada se ignorisu,
izbegavaju ili teSko prihvataju, odnosno minimiziraju one
informacije koje odudaraju od postojeceg politickog koncep-
ta ili se one prilagodavaju (»friziraju«) tom konceptu, od-
nosno doteruju tako da ipak mogu »proéi«, a da ne izazovu
negativne reakcije. Takav odnos prema informacijama i pro-
cenama koje su zasnovane na é&injeni¢nom stanju je, u stva-
ri, zavaravanje samog sebe, $to na politickom vrhu ima za
posledicu donoSenje neadekvatnih odluka i loge vodenje po-
litike. Dakle, radi se o naruSavanju objektivnosti kao jednom
od osnovnih nacela obavestajne sluzbe. Korisnici informacija
i procena moraju se informisati o onom #to treba da znaju, a
ne o onom §to Zele da ¢uju.

Jace izraZeni uticaj (»politizacija«) ima za posledicu da
kod obavestajno-bezbednosnih kadrova popusta »profesional-
na etika« zbog bojazni od negativnih personalnih posledica,
pa se njihovo delovanje i ponaganje prilagodava, viSe-manje,
zeljama drzavnog rukovodstva, odnosno rukovodstvu sluzbe
obavestajno-bezbednosnog sistema, ako i ono kruto sledi po-
stojeci politicki koncept tog rukovodstva.

2 Eklatantan primer za to je Staljinov direkini uticaj na obavestajnu
sluZbu pred drugi svetski rat, radi spretavanja njenog delovanja koje bi bilo
u suprotnosti sa njegovom é&évrstom privrZenosti sporazumu Ribentrop-Molotov
1939, ili njegov direktni uticaj na delovanje NKVD u duhu proklamovane teo-
rije o zaoStravanju sklasne borbex,
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U americkim publikacijama se istice da su subjektivne
slabosti, prouzrokovane indirektnim uticajem drzavnog ru-
kovodstva, a u nekim sludajevima i rukovodioca obavestaj-
nih sluzbi, bile uzrok mnogih iznenadenja koja su SAD do-
zivele posle drugog svetskog rata, kao $to su: iznenadni po-
cetak korejskog rata 1950. godine; neodekivana jacina otpora
u Vijetnamu; poraz »kontraga« prilikom intervencije na Ku-
bi u Zalivu svinja 1961. godine; lansiranje prvog vestatkog
satelita (»Sputnjik«) od SSSR-a 4. oktobra 1957. godine; em-
bargo na izvoz nafte arapskih zemalja oktobra 1973, sto je
izazvalo naftnu krizu u svetu; revolucionarne promene u Ira-
nu 1979. godine.

Najsveziji primer uticaja subjektivnog faktora na izne-
nadenje je nedavna masovna pobuna Palestinaca na okupi-
ranim teritorijama, koja jo§ traje, a koju Izraelei nisu ode-
kivali, ni po vremenu, ni po na¢inu manifestovanja.

Subjektivnost u oceni sopstvenog stanja, a posebno pre-
cenjivanje i idealizovanje tog stanja, moZe usloviti iznena-
denje u pogledu sposobnosti zemlje da se suprotstavi bilo
kojoj vrsti iznenadenja.

Uticaj subjektivnog faktora na unutrasnja politi¢ka iz-
nenadenja, bilo da su izraz sopstvenih teskoéa i slabosti ili
uticaja spolja (primenom oblika specijalnog rata) ili kombi-
novano, ima posebnu tezinu. Prikazivanje stanja u zemlji
prema ukusu drzavnog rukovodstva i kruto zacrtanom poli-
tickom konceptu i, kao posledica toga, neadekvatno reago-
vanje u teSkim situacijama izaziva iznenadne obrte.

Obavestajna sluzba drzavne (unutrainje) bezbednosti sa-
mo je jedan od subjekata koji prati i procenjuje stanje u
zemlji sa aspekta bezbednosti, pa se propusti u vezi sa pro-
cenom politicko-bezbednosne situacije u zemlji samo delimi-
¢no odnose na nju. DrZavno rukovodstvo za ocenu stanja u
zemlji koristi bezbroj »vladinih« i »nevladinih« informacio-
nih sistema, organe vlasti i celokupni zastitni sistem u koji se
ukljucuju svi subjekti druStva. Ipak, kada se radi o oceni
delovanja oponentskih snaga koje ugrozavaju postojeéi dru-
Stveno-politicki sistem i unutra$nju bezbednost, uloga oba-
veStajne sluzbe drZavne bezbednosti veoma je znacajna. Pra-
ksa je pokazala da njena sposobnost u otkrivanju, spretava-
nju i onemogucavanju nosioca delatnosti koje ugrozavaju



94 VOJNO DELO 3/88

drustveno-politi¢ki poredak, moze imati presudnu ulogu u
sprecavanju iznenadnih unutragnjih akcija. S druge strane,
ukoliko ona to ne obavlja kako treba, a posebno ako u pra-
¢enju i proceni stanja nadvlada subjektivni faktor, ako zbog
uticaja drzavnog rukovodstva prikaz stanja prilagodava nje-
govim Zeljama a ne stvarnim potrebama, a posebno ako sa
tim rukovodstvom sraste i reaguje shodno Zeljama tog ruko-
vodstva, onda su negativne posledice pogubne.

Posebno su pou¢na saznanja o takvim pojavama u is-
totnoevropskim zemljama. Dogadaji u Madarskoj 1956. go-
dine, kao i u Poljskoj 1970. i 1980. godine mogu posluziti
kao ocigledni primeri takvih pojava.

Poznato je da su se u to vreme birokratsko-dogmatske
rukovodece strukture u ovim zemljama, viSe ili manje, kru-
to drzale stereotipnog koncepta izgradnje socijalizma, neza-
visno od konkretnih uslova u svojoj zemlji, da je obave§taj-
no-bezbednosni sistem bio pod snaznim uticajem tih struk-
tura i njihovog koncepta socijalisticke izgradnje, da je sa
njima srastao, da je nastao ogroman jaz izmedu njih i stvar-
nog zivota i zivotnih potreba u bazi, $to je imalo za posledi-
cu neadekvatno donoSenje politickih odluka i neadekvatno
reagovanje u kriti¢nim situacijama.

I u kontrarevolucionarnim dogadajima na Kosovu 1981.
godine manifestovale su se neke subjektivne slabosti, koje se
Javljaju kod unutrasnjih politi¢kih iznenadenja, kao na pri-
mer: procene politiko-bezbednosne situacije nisu bile bazi-
rane na ¢injeniénom stanju, nego su prilagodavane videnji-
ma i ukusima pokrajinskog rukovodstva; zbog njegovog uti-
caja potcenjene su snage kontrarevolucije, kako po brojnosti
tako i po organizovanosti i kontrarevolucionarnoj aktivnosti;
podaci koji su dostavljani o kontrarevolucionarnoj aktivnosti
iredentisti¢ckih grupa koje su bile otkrivene pokrajinsko ru-
kovodstvo nije prihvatilo i ocenilo kako treba, itd.

U pretkriznom ili kriznom stanju veoma je znacajno da
se otkrije i proceni $ta je njihov stvarni uzrok, da li uticaj
spolja ili sopstvene slabosti, gregke i promasaji (jer svako zlo
ne dolazi spolja), ili se radi o postojanju oba faktora, pri &e-
mu je uticaj spoljnjeg faktora izrazeniji ako je drustvo ne-
stabilnije i neotpornije.
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U zemlji koja je objekt ugrozavanja spolja, oblici, for-
me i metodi tog ugrozavanja se infiltriraju u tokove drustve-
nog procesa u kome postoje objektivne teskoce, greske i pro-
masaji subjektivnih snaga, tako da je teSko prepoznati sve
uzrocnike loSeg stanja u zemlji, koje je najceSée produkt svih
navedenih ¢inilaca. Medutim, za realnu procenu, neophodnu
za pravilno vodenje politike, tj. za preduzimanje adekvat-
nih protivmera, uotavanje i razlikovanje svih oblika ugroza-
vanja ima izvanredan znacaj.

Isto tako, veoma je znadajno razlikovati opravdano ne-
zadovoljstvo i njegovo izrazavanje (verbalnim putem, demon-
stracijama, Strajkovima i sl.) od svesnog neprijateljskog de-
lovanja sratunatog na podrivanje postoje¢eg drustveno-po-
litickog sistema. Upravo, u tom pogledu, zbog subjektivno-
sti, bilo je brojnih promasaja, radi kojih je dolazilo i do unu-
trasnjih politickih iznenadenja. Pretkrizna i krizna stanja se
ne pojavljuju najedanput. Brojni su pokazatelji koji ukazu-
ju na njihovu pojavu i, ako se ona objektivno prate i cene,
i zavisno od toga preduzimaju mere, onda ée se iznenadenje
spreciti. Medutim, ako se stanje nedovoljno prati i nerealno
sagledava, a posebno ako se realno ne sagledaju sopstvene
slabosti, greske i promasaji, i, zbog subjektivnosti, loSe pro-
ceni opravdano nezadovoljstvo i revolt stanovnidtva, onda
radikalne akcije (drzavne udare, kontrarevoluciju i sl.) ili
razne vrste pobuna Sirih razmera, talase masovnih demon-
stracija i Strajkova rukovodstvo zemlje dozivljava kao izne-
nadenje.

Dok se u raspravama o pojedinim sludajevima postiza-
nja vojnih i spoljnopoliti¢kih iznenadenja ¢esto konfrontira-
ju misljenja o tome da li su, zbog subjektivnih slabosti, iz-
nenadenja trebalo da se dozive ili ne, dotle se u raspravama
o unutrasnjim politi¢kim iznenadenjima postavlja pitanje da
li se mnogi od tih dogadaja mogu uopste tretirati kao izne-
nadenje, kada je i obi¢nom gradaninu jasno da je situacija u
zemlji toliko rovita i krizna, da se tako ne$to moZe i oceki-
vati, a ako se ocekuje, onda se to ne moze tretirati kao iz-
nenadenje. No, to je viSe pitanje koliko je odredeni subjekt
u stanju i koliko Zeli da to vidi. Za vreme dogadaja u Polj-
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skoj 1980. godine, urednik varsavskog nedeljnika »Politikac,
kasnije potpredsednik vlade, Mjeteslav Rakovski pored osta-
log je napisao: »Nafa zemlja se nikada nije suocila sa
ovakvim mirnodopskim iskusenjima kao danas... Ne moye
se na zalost re¢i da nema nasih sunarodnika koji to, uprkos
svemu ne shvataju ili se bar ponasaju, kao da to nije is-
tina.«*®

Da bi obavestajna sluzba (podrazumeva se i obaveg-
tajna sluzba unutra$nje bezbednosti) mogla uspes$no obaviti
svoju funkciju i objektivno informisati driavne organe nadlez-
ne za donosenje odluka sa onim $ta treba da znaju, a ne Sta Zele
da ¢uju, ti organi moraju biti spremni da prihvate informaciju
onakvu kakva jeste, bilo da potvrduje ili opovrgava odredeni
politi¢ki koncept i usvojenu politiku.

Ima miSljenja da bi obavestajno-bezbednosne organe
trebalo Sto viSe odvojiti od donosioca odluka, jer bi to pozi-
tivno uticalo na njihovu nepristrasnost i objektivnost. Me-
dutim, u tom sluéaju oni bi bili prepusteni sami sebi, ne bi
bili usmereni ka osnovnom cilju u svakodnevnom izvr$ava-
nju obavestajnih zadataka. Oni moraju ne samo znati potre-
be donosilaca odluka, nego ih intimno i osecati, zbog Cega
treba da budu upoznati i sa tekuéom politikom (na primer,
politicka obave$tajna sluzba sa sadrZajem medunarodnih po-
seta, sporazuma, pregovora i sl.; obavestajna sluzba unutras- -
nje bezbednosti sa politi¢kim i drugim vaZnim odlukama vla-
sti u zemlji). Medutim, ne treba preterivati u stvaranju »pri-
snosti« koja moze biti Stetna, kao §to je Stetna i preterana
izolovanost.

Dakle, nezavisnost obavestajno-bezbednosnog sistema, u
odnosu na donosioce odluka, relativna je i ona ima smisao
samo u pogledu sprefavanja negativnih uticaja o kojima je
bilo re¢i, §to se moze odraziti na objektivnost u izveStavanju.
Uostalom, treba imati u vidu, da je obavestajno-bezbednosni
sistem nerazdvojni deo drZavnog aparata i sredstvo driavne
politike, zbog Cega je i vezan za taj aparat raznim oblicima
saradnje.

1% Videti: Aleksandar Prlja, Poljska trazi sebe, »Politika«, Beograd, 1981.
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Umesto zakljucka

U savremenim medunarodnim kretanjima iznenadenje
se sve viSe javlja kao znatajan elemenat u ostvarivanju po-
litickih ciljeva. Primenjuje se u svim oblastima drustvenog
zivota, postaje sveobuhvatno i univerzalno. Kao takvo, za-
sluzuje paznju kompleksnog izucavanja i teorijskog osmis-
Ijavanja.

Jedan od bitnih preduslova za organizaciju i postizanje
iznenadenja, odnosno njegovog spretavanja, jeste pravovre-
mena obavestenost, objektivna i realna procena stanja i na-
mera druge strane, kao i sopstvenog stanja.

Prednosti koje su na strani subjekta iznenadenja, budu-
¢i da on bira i odreduje faktore iznenadenja (vrstu, vreme,
sredstva, mesto, na¢in izvodenja), oteZavaju obavestajno
obezbedenje u spreavanju iznenadenja.

Obavestajno-bezbednosni sistem zemlje koja je objekt
iznenadenja objektivno ne moZe garantovati da ¢e, u svakom
slucaju, biti u stanju da tatno i na vreme pruzi obavestenja
0 potencijalnim iznenadenjima spolja, ali bi morala biti u
stanju da, na bazi procena, ukaZe na moguénosti (varijante)
preduzimanja iznenadnih akcija, da upozori na poveéani ste-
pen opasnosti i Sto pribliZnije na neposrednu opasnost. Me-
dutim, postoje svi objektivni uslovi da se potencijalna mo-
gutnost unutraSnjeg iznenadenja predvidi i na to pravovre-
meno i precizno upozori. Precenjivanje moguénosti obaves-
tajnih sluzbi i verovanje da ¢e one u svakom sluc¢aju pravo-
vremeno upozorenjem od spoljnih iznenadenja obezbediti
vreme potrebno za preduzimanje protivmera, moZe imati ko-
bne posledice.

SloZeni zadaci obaveStajnog obezbedenja od iznenade-
nja povecavaju zahteve za osposobljavanjem, stru¢nom i
tehnitkom osavremenjivanju obavestajno-bezbednosnog sis-
tema zemlje.

Mere koje preduzima zemlja radi spreCavanja iznena-
denja bice olakSane utoliko ukoliko je obave$tajno-bezbed-
nosni sistem osposobljen da pravovremeno proceni i upozori
na opasnost od iznenadnih akcija, zbog Cega se napori i ula-
ganja u obaveStajno-bezbednosni sistem pokazuju racional-
nim, a Citav sistem sprecavanja iznenadenja efikasnijim.
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Objektivnost u izveStavanju i ocenama ima presudnu
ulogu u donoSenju pravilnih odluka i preduzimanju adek-
vatnih mera zaStite. Donosioci odluka moraju biti spremni
da prihvate informacije i procene onakve kakve jesu, bilo
da potvrduju ili opovrgavaju usvojeni politi¢ki koncept, a
obavesStajno-bezbednosni kadrovi se moraju osloboditi sub-
jektivnosti i rutinerstva u radu, boriti se za »profesionalnu
etiku« i sacuvati objektivnost, kao jedno od osnovnih nace-
la obavestajne sluZbe.

Medusobna povezanost i meduzavisnost svih drustve-
nih faktora, zahteva $to veéu integraciju obavestajno-bez-
bednosnih sluzbi, koordinaciju obaveitajne i kontraobaves-
tajne delatnosti i neophodnost izgradnje jedinstvenog siste-
ma planiranja i prikupljanja informacija i interdisciplinarne
procene na strategijskom nivou.

Obavestajno obezbedenje od iznenadenja predstavlja sa-
mo jedan od preduslova da se iznenadenje izbegne. Na os-
novu informacija i procena koje pruZa obavestajno-bezbed-
nosni sistem (i ne samo on), preduzimaju se brojne trajne
mere za spreCavanje iznenadenja, kao $to su:

— U oblasti odbrane — stalna borbena gotovost mobil-
nog dela oruzanih snaga, postojanje sigurnog i jedinstvenog
sistema za uzbunjivanje, sposobnost zemlje da za najkrace
vreme izvrs$i mobilizaciju svih snaga odbrane, obucenost sta-
novnistva, uredenje teritorije za rat i dr;

— U politi¢koj sferi — aktivnosti koje doprinose veéoj
politickoj stabilnosti u zemlji i koheziji drustva i, u vezi
s tim, mere i aktivnosti radi spre¢avanja ideologke i politic-
ko-propagandne subverzivne delatnosti; zatim, diplomatsko-
-politicka aktivnost sraunata na afirmaciju zemlje u me-
dunarodnim okvirima i njenu sposobnost da se odupre poku-
Sajima kompromitacije i izolacije;

— u ekonomskoj sferi — borba za ekonomsku stabil-
nost u zemlji, vete osamostaljenje u proizvodnji znatajnih
proizvoda za Zivot, obezbedenje rezervi onih strategijskih
materijala koji se nabavljaju iz uvoza, dovodenje u sklad
uvoza i izvoza roba koliko god je moguée, spretavanje ve-
¢eg zaduZivanja, razvijanje ekonomskih veza sa $to vise ze-
malja i medunarodnih organizacija ¢ime se smanjuje jedno-
strana ovisnost zemlje, sprecavanje ekonomske subverzije
spolja ili iz zemlje i sl.;
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— u oblasti nauke i tehnologije — aktivnost za maksi-
malno ukljufivanje u tokove svetske nauke i tehnologije i u
njihove nautne i istrazivatke projekte i tehnolosku sarad-
nju, s jedne, i mere koje treba da obezbede sopstveni na-
ucno-tehnoloski razvoj, angaZzovanjem vlastite pameti i do-
macih resursa, ¢ime se smanjuje zavisnost od inostranstva,
s druge strane.

Pored trajnih mera, koje doprinose spredavanju izne-
nadenja, neophodne su i konkretne mere, koje se preduzi-
maju zavisno od konkretne situacije i konkretne opasnosti
od pojedinih vrsta iznenadenja.

U slucaju naSe zemlje, jedinstveni sistem ONO i DSZ
mnogo je otporniji na moguéa iznenadenja od klasi¢nih —
profesionalnih sistema odbrane i zastite. Taj sistem pruza
1 brojne prednosti u pogledu obavestajnog obezbedenja od
svih vrsta iznenadenja (u prikupljanju podataka, obavesta-
vanju i procenama). Posebno je znadajan sistem drustvene
samozastite u obezbedenju od unutrasnjih iznenadenja.

Izvesno je da su politika i ekonomska stabilnost zem-
lje, njeno jedinstvo i odbrambeno-zastitna sposobnost naj-
bolja garancija da se iznenadenje osujeti, bilo da se radi o
iznenadenju spolja, iznutra, ili kombinovano.

SUMMARY

INTELLIGENCE ACTIVITY WITHIN THE FRAMEWORK
OF SAFEGUARDING FROM SURPRISE

Within the framework of the present international developments ever
more often appear beside military also non-military surprises — political,
economic, technological and others, and thus surprise is becoming a universal
phenomenon. Lately have been particularly expressed domestic political sur-
prises caused by the internal situation of countries, not rarely induced also
by foreign factors.

The meaning and substance of all kinds of surprises is action not
expected by the victim of surprise. The basic prerequisite for preventing
surprise is, therefore, the timely acquisition of information and a realistic
assessment of the situation and intent of the opposite side, and of ones’s
own situation. On the basis of this assessment adequate counter-measures
are chosen and decided upon, and the time necessary for their application
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is ensured. This task is to be made possible and supported by the intelligence
system of the country.

Demands posed to the intelligence system are very complex and can
be satisfied only :if this system will be made capable for its missions and
given necessary modern equipment. Its organization must ensure the highest
possible level of efficiency and rationalization, existence and functioning
of a task and mission planning system, and coordinated intelligence and
counter-intelligence activities performed with the purpose of detecting and
monitoring all indices pointing to dangers from surprise actions from outside
or from within or from both outside and within the country. It also must
make possible interdisciplinary assessments or estimates.

The intelligence system makes only one of prerequisites for the choice
and application of adequate counter-measures on which the measure in
which surprise will be prevented will depend. The one certain fact, however,
is that the political and economic stability of the country makes the best
possible guarantee that surprise will be averted or thwarted, be it attempted
from abroad, from within the country or in combination of these two forms.

RESUME

L’ACTIVITE DE RENSEIGNEMENTS EN VUE DE LA PREVENTION
DE LA SURPRISE

A Tépoque moderne, dans les courants internationaux outre les sur-
prises militaires apparaissent aussi de plus en plus fréquemment des surprises
«non-militaires» d’ordre politique, economique technologique ou autre et la
surprise semble devenir un phénomeéne universel. Ces derniers temps ont vi1
se manifester surtout les surprises politiques intérieures causées par la situa-
tion intérieure d'un pays, mais souvent due & quelques influences exté-
rieures.

Le sens et la nature profonde de toutes sortes de suprises reposent
dans l'effet inattendu de leurs actions; pour y parer le principal préalable
consiste en une bonne information en temps utile et en une estimation
objective et réelle de la situation et des intentions de la partie adverse, ainsi
que de la situation de son propre pays, en vertu de quoi sera fait le choix
de contre-mesures adéquates et sera fixé le délai de leur mise en oeuvre.
Le tout étant du ressort du systéme de renseignements de chaque pays.

Les fonctions que doit remplirle service de renseignements sont com-
plexes et ne peuvent étre accomplies que si le service est bien formé et
modernement équipé quant A ses effectifs et matériels. Le service doit &tre
organisé de sorte & assurer le maximum d’efficacité et de rationalité, un
systéme unigue de planification des taches, la coordination de I’activité de
renseignements et de contre-espionnage en vue de surveiller tous les indices
relatifs & des actions de surprise de l'extérieur, de l'intérieur, ou sous forme

combinée, ainsi que des estimations interdisciplinaires.
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L’activité de renseignements n’est que T'un des préalables 3 réunir
pour faire le choix et entreprendre les contre-mesures adéquates en vue
d’empécher la surprise et dont dépendent l'organisation et T'efficacité de
la prévention. Il est certain que la stabilité politique et économique d’un
pays, son unité et ses capacités de défense et de protection sont le meilleur

garant de l'activité servant a déjouer Ia surprise qu’elle vienne de I'ex-
térieur, de lintérieur ou sous des formes combinées.

PE3IOME

PABBEJIBIBATEJIBLHAA NEATEJIBLHOCTDL B OYHKIIUN
OBECIIEYEHUA OT BHE3AIIHOCTEI

B coBpemenHBIX MexnyHApOZHBIX OTHOIICHMAX, HAPANLY C BOEHHBLIMIH,
Bce Gosee 4acTo MOABIAIOTCH W »HEBOEHHbIE“ BHE3AIHOCTI — HONMUTUYIECKHE,
OKOHOMITIECKME, TEeXHUYECKNME ¥ ADYTMe, TaK YTO BHE3AIHOCTL CTaHOBUTCH
YHUBEPCANBHBIM fABJNEHMEM. B mocienmee Bpems o0coGeHmo ZAaT 3HATL 0 cebe
BHYTPEHHNE IOJMTUYECKN€ BHE3aNHOCTY, BLI3BAHHDIE BHYTPEHHUM COCTOSHMEM
B CTpamHe, a 4YacTo M BAMAHUEM M3BHE,

CMBICT M CYTB BCEX BMAOE BHE3AIHOCTEIX 33KJI0YAETCA B HEOXMISHHOCTH
HeMiCTBMIL, a OCHOBHBLIM YCJIOBVIEM IIPEIOTBPAILEHNA ITOr0 ABJIAETCS CBOEBpE-
MeHHad MH(OPMMPOBAHHOCTL ¥ OGBEKTHMBHAH I peanbHas OUEHKAa COCTAHMI
¥ HaMEpeHMiI NPYroii CTOPOHEI, a TaKKe ¥ COBCTBEHHOIO COCTOAHMS, HA OCHO-
BaHM} 9eTo penaercs BBIGOP COOTBETCTBYIOUMIT OTBETHEIX MEPOIPUATUI U
obecrieunsaercs BpeMmdA, HeoOXoxmmoe Aja mux npoBeneHnAa. OTo HoaxKHa obec-
[I€INTH Pa3BENBIBATENbHAA CHCTEMA CTPAHDL

TpeboBauusa, npembABIZeMble Da3BeNbIBATENbHOM CHCTEME, HABJISIOTCA
BeCbMa CJIOKHBIMY VM MX MOKHO BBIIOJHUTE TOJBKO TOTHa, €CnM 9Ta CucTeMa
TIOATOTOBJIEHA COOTBETCTBYIOLIMM O6pazoM i ob0nazaer COBPEMEHHBIMM TEeXHM-
HecKnMyu cpencreamyu. OPTaHU3aUMA 5TOM CHUCTEMBbI JonzkHa obecneunts acdder-
TMBHOCTbL M DAlMOHAILHOCTE, EAVHYIO CHCTEMY IITaHMPOBAHUA 3aTaHMUIL, KOOp-
AUHVPOBAHHYIO Da3BeABIBATENLHYIO U1 KOHTPPa3BeAbIBATENIBHYIO JeATeNb-
HOCTb, C ILEJbI0 CJEXEHUSI 33 BCEeMbI VIHAVMKaTOpaMM, yKa3bIBaIOI[MMM HA
OIIACHOCTE OT BHE3AIIHBLIX NEHMCTBUH — M3BHE, M3HYTPM WA KOMOGMHMDPOBAHHO,
a TaK¥Ke M MEeXJVCIMILIVHAPHLIE OLeHK.

PaspexgnBatesnbuas cucrema — ToaBKO OTHO M3 YCJOBMIL, obecneumsa-
OIMX BBIOOD M IpoBegeHue COOTBETCTBYIOIMII OTBETHBIX MEPONPUATHI II0
HPENOTBPAILEHIIO BHE3AIHOCTE, 0T KOTOPBIX 3aBMCHT OyayT nu oHM M B KaKoii
CTeneny npenorspallensl. Hecomuenso, mommnriraeckas u SKOHOMMYECKAA YCTOM-
UMBOCTb CTPAHBI, €€ eIVHCTBO U 0COPOHNTEILHO-3AIUMTHAA CIOCOBHOCTL ABIIA-
FOTCS JIyHINeil TapaHTMell [IPeNOTBPAICHUA BHE3AIHOCTEN OTKyzma Obl OHM He
UPUXOANIN: U3BHE, VBHYTPYU WM KOMOMHUMPOBAHHO,



