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Bitna obeleZja dokirine sukoba
niskog intenziteta

U ¢lanku se obraduju osnovna obeleZja »sukoba niskog in-
tenziteta« koji je koncipiran kao doktrina kopnene vojske SAD.
Intenzivno se radi na tome da se ona primeni i u drugim vido-
vima oruzanih snaga, kao i u stvaranju zdruZenih snaga iz razli-
gitih vidova, organizovanih tako da budu u stanju da za Sto krace
vreme i efikasno ostvare postavljeni cilj sukoba. Sa takvim snaga-
ma SAD nastoje da stvore uslove za dejstva u bilo kom delu sveta,
gde ocene da su im vitalni interesi ugroZeni. Pri tome, dejstva se
tako doziraju da ne predstavljaju rat veé¢ sukob. Da bi se to ostva-
rilo prvo se »pruZaju razne vrste pomoédi«, a oruzana sila se upo-
trebljava na kraju, ali tako da se izbegne proglaSenje SAD za ag-
resora.

Doktrina ssukoba niskog intenziteta« koncipirana je tako da
obuhvata 3irok spektar aktivnosti i metoda delovanja specijalno
pripremljenih snaga i sredstava za vodenje razli¢itih operacija. U
operacijama se izvode dva oblika dejstava: neoruZana, koja obuh-
vataju politicku, ekonomsku i psiholo$ko-propagandnu kompo-
nentu. Tu spadaju politi¢ko-propagandna i psiholoSka dejstva, ak-
tivnosti u politiékoj i kulturnoj indoktrinaciji, mere i postupci u
okviru materijalno-finansijskih i tehniéko-tehnolo$kih programa i
druga dejstva; i oruZana koja obuhvataju vojnu komponentu, gde
spadaju borbena dejstva koja se izvode upotrebom specijalnih voj-
nih jedinica i zdruZenih sastava u raznim vrstama operacija. Vojna
komponenta u ovoj dokirini je izuzetno znadajna i omoguéava uti-
caj vojnog faktora na kretanja u medunarodnim odnosima.

Doktrina »sukoba niskog intenziteta« moZe se realizovati pri-
menom jednog od &etiri tipa moguéih operacija: 1) strana pomoé
u organizovanju unutrasnje odbrane; 2) protivteroristi¢ke operacije;
3) operacije oCuvanja mira, i 4) mirnodopske operacije u vanred-
nim situacijama. Svaka od ovih operacija ima svoje snage, metode
primene aktivnosti i posebna obeleZja izvodenja.

Stavovi u dokirinama i strategijama vodeéih blokovskih sila,
posebno u konvencionalnim i ogranienim ratovima, meénjaju se
zavisno od promena koje nastaju u materijalno-tehnickom fakto-
ru i moguénosti koje otvara razvoj novog oruzja i ostalih sred-
stava ratne tehnike, kao i od pogleda drugih zemalja na vodenje
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ratova. Na pocetku sedamdesetih godina formulisane su nuklear-
ne doktrine i razradene nuklearne strategije. Protagonistima je
- trebalo vremena da se osveste i da modifikuju ili ¢ak napuste ide-
ju o mogucénosti pobede u nuklearnom ratu. Umesto nuklearne
strategije sve viSe se isti¢u nove konvencionalne doktrine, pozna-
te kao: »doktrina dubokih udara«, »vazdusno-kopnena bitka« i
»brzi duboki prodori u dubinux.

U poslednjoj deceniji medu vojnim analititarima sve su ¢es-
Ce rasprave o ameri¢kim pogledima na ratne sukobe. Vojna stra-
tegija SAD predvida tri oblika ratnih sukoba:

— »sukob visokog intenziteta«, podrazumeva opsti (globalni)
direkini sukob sa SSSR-om koji se moZe voditi nuklearnim ili
konvencionalnim oruZjem ili njihovom kombinacijom, i u suitini
je koalicioni;

— »sukob srednjeg intenziteta«, podrazumeva ograniteni rat
sa upotrebom nuklearnog oruzja ili bez njegove upotrebe voden
samostalno ili sa saveznicima van teritorije vodeéih blokovskih
sila;

— »sukob niskog intenziteta«, podrazumeva ograni¢eni voj-
no-politi¢ki sukob na uZem geografskom podruéju, preteno u zem-
ljama »treceg sveta« radi podrske prijateljskim snagama, a pro-
tiv teroristickih, pobunjeni¢kih ili drugih snaga koje Zele da os-
tvare politicke, ekonomske, vojne i druge ciljeve suprotne inte-
resima SAD, NATO i pojedinim ¢lanicama NATO i njihovim sa-
veznicima i prijateljima.

»Sukob niskog intenziteta« predstavlja najniZi nivo sukoba i
produkt je teorije i prakse zapadnih zemalja, pre svega SAD. U
sustini, radi se o novom modalitetu vojnog intervencionizma, jer
SAD sebi daju za pravo izvr$enje preventivnog udara u onom delu
sveta gde ocene da su njihovi vitalni interesi ugroZeni. Ta vrsta
ratnog sukoba predstavlja najverovatniji oblik ameri¢ke interven-
cije i primene oruZane sile bez uvladenja saveznika u takve su-
kobe.

Kao nova teorija i praksa »sukob niskog intenziteta«x na Za-
padu izaziva obimne rasprave, uz nastojanje da se teorijski $to
bolje oblikuje. U vojnostru¢noj literaturi o ovom intenzitetu je
malo pisano tako da su za sada moguéa saznanja samo o nekim
bitnim obelezjima ove doktrine, §to je i predmet ovog napisa.
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I. Nastanak doktrine ,,sukoba niskog intenziteta”

Ubrzo posle zavrSetka drugog svetskog rata, zbog naglog raz-
voja nuklearnog oruZja, skoro sve prethodne vojne dokirine uéi-
nile su se irelevantnim. Posle pedesetih godina teoreti¢ari kop-
nene vojske SAD odlucili su da se viSe ne oslanjaju na dotadas-
nja istorijska iskustva. Na pocetku Kenedijeve administracije bor-
ba protiv gerilskih snaga postala je nova masovna pojava o kojoj
se najvise govorilo i pisalo. Zato je odlu¢eno da radovi teoretiara
revolucionarnih pokreta i gerilskih voda postanu osnova za raz-
radu ameri¢ke doktrine kopnene vojske i da se zanemare prin-
cipi klasi¢ne ratne vestine.

U ratnoj sluzbi kopnene vojske SAD viSe se ne istiée klasiGan
koncept prema kojem je cilj kopnene vojske da porazi oruZane
snage neprijatelja na bojistu i slomi njegovu volju za pruZanjem
olpora. Umesto toga, u ovom operativno-taktickom pravilu, cilj se
izrazava na »moderniji« na¢in: »Osnovni cilj oruZanih snaga SAD
je da ocuvaju, prate ili stvore takve uslove rada ili stabilnosti
unutar kojih bi vladini organi efikasno funkcionisali u skladu sa
zakonom.«!

Ovaj doktrinarni koncept je najpotpunije primenjen u vijet-
namskom ratu. Tokom tog rata Vijetnamci su se rukovodili sta-
rim pravilima ratovanja da je osnovni princip,-koji vazi u ratu
»uniStenje neprijateljevih oruzanih snaga«.? Iz vijetnamskog rata
izvuéeno je dragoceno iskustvo — ameri¢ka doktrina je zastupala
u tom ratu pogreSnu ideju o tome da je borba protiv gerilskih
snaga zadatak snaga SAD. Medutim, taj zadatak je trebalo da iz-
vrSe Juznovijetnamci, a zadatak SAD je trebalo da bude podrSka
napadnutom savezniku. Prema tome, SAD su bile suofene sa za-
datkom vodenja koalicionog rata u okviru kojeg se vodila i bor-
ba protiv gerilskih snaga, a ne sa glavnim zadatkom vodenja bor-
be protiv gerilskih snaga.

Na osnovu saznanja iz korejskog i vijetnamskog rata, sedam-
desetih godina deo politiéke elite SAD zastupa stav da SAD viSe
ne mogu i ne treba da se, isklju¢ivo, oslanjaju na vojnu moc¢ da
bi ostvarili svoje politicke ciljeve. Trebalo je primeniti doktrinu

1 Harry S. G. Principles of War and Low — Intersity Conflict, »Military
Reviewx, 1985, 3, str. 43—49.

2 Senior General Van Tien Dung, Great Spring Victory, »Foreign Broad-
cast Information Service«, 7 july 1976, str. 52.
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u kojoj ¢e biti spregnute mnoge druge aktivnosti i borbena dej-
stva relativno malih, ali efikasnih oruZanih snaga u bilo kom re-
gionu sveta. Tome su doprinele i brojne teroristicke akcije. Na
osnovu veceg broja radova vezanih za vojne intervencije, protiv-
gerilska i protivustani¢ka dejstva, nastala je teorija »sukoba nis-
kog intenziteta« koja je kao pojam danas u »modi« i ameri¢ki voj-
ni, pa i drugi, funkcioneri ga mnogo koriste.

»Sukob niskog intenziteta« razraden je samo u ameri¢koj stra-
tegiji. Postavlja se pitanje — S$ta je »sukob niskog intenziteta«?
Pre davanja potpunijeg odgovora na to pitanje treba istaéi da to
nije doktrina jednostavnog vra¢anja na Vijetnam. Ona, takode, nije
isto 8to i protivustani¢ka i protivgerilska dejstva i ne spada is-
klju€ivo u domen samo specijalnih struénjaka. To je zvani¢na dok-
trina kopnene vojske SAD, koju je uradila Komanda za obuku i
doktrinu kopnene vojske SAD (TRADOC) i prezentirala javnosti u
vidu brosure.’

2. Pojam ,,sukoba niskog intenziteta”

Pod pojmom »sukoba niskog intenziteta« podrazumevaju se
sveobuhvatne, Siroke i razli¢ite vrste aktivnosti. Smatra se da je
najpotpunija definicija ona koju je odobrio Zajedni¢ki odbor na-
¢elnika generalstabova: »Sukob niskog intenziteta je politi¢ko-voj-
na borba ograni¢enih razmera da bi se postigli politi¢ki, socijalni,
ekonomski ili psihologki ciljevi. On je &esto dugotrajan i ima raz-
li¢ite oblike — manifestuje se diplomatskim, ekonomskim i psiho-
loSko-socijalnim pritiscima, pa sve do terorizma i pobune. Sukob
je obitno ograni¢en na jedno geografsko podruéje i za njega su
Cesto karakteristitna ograni¢enja u pogledu naoruZanja, taktike i
stepena nasilja.«*

Kada je u pitanju ovakav iskaz definicije, potrebno je istaéi
dve Cinjenice koje se odnose na re¢ »niski«. Od padobranaca —
pripadnika specijalnih snaga, koji su s visine od 1.500 metara is-
kakali na Grenadu, preko nenaoru?anog ameri¢kog dopisnika koji
se zatekao u vatri izmedu Izraelaca i Palestinaca u Libanu, pa do

3 Operativna koncepcija KoV SAD za sukob niskog intenziteta, brosura
525-44 Komande za obuku i doktrinu KoV SAD (TRADOC), Ministarstvo KoV,
TRADOC, Fort Monro, VirdZinija, 18. oktobar 1985, godine.

¢ Peter, B. A. Ju Search of LIC, »Military Review, 1986, Aug, str. 89—99.
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pripadnika oruZanih snaga koji brane ambasadu pod opsadom ili
izvode oruZanu intervenciju — za sve je to maksimalno intenzivan
oblik »sukoba niskog intenziteta«. S druge strane, vlade Salvadora,

Filipina, Perua ili Nikaragve ne smatraju svoju borbu »sukobom
~ niskog intenziteta«. Za ameri¢ke vojne planere »sukob niskog in-
tenziteta« je korisno sredstvo za povladenje razlike izmedu ope-
racija na donjem kraju spekira sukoba i razgranienje sa »suko-
bom srednjeg intenziteta«. Deo definicije koji se odnosi na »ogra-
ni¢enja u pogledu naoruZanja, taktike i stepena nasilja« treba po-
smatrati s tacke gledista SAD.

Uloga kopnene vojske u »sukobu niskog intenziteta« ovako se
opisuje: »Ova koncepcija predstavlja doktrinu ¢&ije se konture tek
ocrtavaju i sluZi kao direktiva $kolama i centrima Komande za
obuku i doktrinu da ovu koncepciju ukljuée u borbenu obuku, pri-
ru¢nike, programe obuke i instrukcije.«®

Ovako koncipirana doktrina u sustini predstavlja instrumenat
za realizaciju ciljeva ameri¢ke vojno-politike strategije »neoglo-
balizma« koja je usmerena, pre svega, prema zemljama »treéeg
sveta«, radi obezbedenja uticaja na njihov dalji razvoj, u skladu
s politickim, ekonomskim i vojnim interesima SAD. Zbog toga ona
i nije »Cista« vojna doktrina veé obuhvata politi¢ki, ekonomski, psi-
holosko-propagandni i vojni aspekt. Oé¢igledno je da vojna kom-
ponenta predstavlja samo jedan od Cetiri osnovna sadrZaja ove dok-
trine. Medutim, vojna komponenta je izuzetno znacéajna, zbog to-
ga preko adekvatnih modaliteta angaZovanja vojne sile, primere-
nih aktuelnom stanju vojno-politicke situacije u svetu, reafirmise
ulogu i uticaj vojnog faktora na razvoj i kretanja u medunarod-
nim odnosima.b

Zato se isti¢e da »sukob niskog intenziteta« nije ni rat ni mir,
ve¢ predstavlja sve ono §to je izmedu njih. Dakle, on spaja kraj-
nje tacke spektra sukoba — od relativhog mira do konvencional-
nog rata. Koncipira se tako da narodi sveta ne mogu lako da za-
kljuce da i je to »rat« ili nesto $to samo izdaleka li¢i na rat. Zato je
celokupna aktivnost nazvana »sukob« a ne rat. Postoji tvrdnja da
je to »rat obrnut naopako«, jer zahteva upotrebu snaga obrnutim

5 Misao iz predgovora broSure 525-44, generala Vilijema R. Ridardsona, ta-
dadnjeg komandanta TRADOC (isti izvor).
% Nikolié, M. Uticaj vojnih doktrina velikih sila i vojnih blokova na dok-

trinu razvoja i upotrebe oruZanih snaga drugih zemalja, »Vojno delok, br. 6/87,
str, 46—47,
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redom od onoga kojim se tradicionalno vode ratovi — u pocetku
se pruZaju razne vrste pomoéi, a oruZana sila se upotrebljava na
kraju.?

Vedina vojnih teoreti¢ara moZe da stvori predstavu o ratu bilo
vracanjem na prethodne ratove, od drugog svetskog rata preko
arapsko-izraelskih do sadas$njeg iracko-iranskog, ili zamisljanjem
buduéih ratova onako kako su oni opisani u udZbenicima, uputstvi-
ma, borbenim pravilima i kako se detaljno prou¢avaju u vojnim
Skolama koje pripremaju komandni kadar za komande takti¢kog,
operativnog i strategijskog nivoa. Svi oni su bili konvencionalni i u
njma se nastojalo da se osvoje i zadrze teritorije ili poraze oruzane
snage protivnika. Medutim, kod ove doktrine to nije slucaj.

»Sukob niskog intenziteta« koncipiran je kao doktrina kopnene
vojske SAD. Sve viSe se ulazu napori da se ona primeni i u drugim
vidovima oruZanih snaga, kao i u stvaranju zdruZenih snaga iz raz-
ligitih vidova oblikovanih tako da se za 3to kra¢e vreme i efikasno
ostvari postavljeni cilj:8

— Ratna mornarica SAD posle rata u Vijetnamu nije smanjila
svoje glavne snage za specijalni rat. One su osposobljene za izvo-
denje specijalnih operacija, za podrsku u pomorskim i pomorsko-
-desantnim operacijama, a posebno za podriku snagama koje izvr-
Savaju zadatke u vanrednim situacijama i protivteroristickim dej-
stvima. Intenzivno rade na formiranju pomorskodesantnih jedinica,
sposobnih za vodenje specijalnih operacija na odredenim podruéji-
ma, kojima ¢e biti pridodati stru¢njaci osposobljeni za izvodenje osta-
lih aktivnosti, kako bi efikasno dejstvovale u »sukobu niskog inten-
zitetag;

— Ratno vazduhoplovstvo SAD prenelo je, marta 1983. godine,
odgovornost za specijalne operacije s Takti¢ke vazduhoplovne ko-
mande na Komandu za vazdu$no vojno prevoZenje. U tom smislu
formiralo je 23. vazduhoplovnu armiju, sa zadatkom da rukovodi
jedinicama za specijalne vazduhoplovne operacije, jedinicama za
operacije spasavanja i jedinicama meteoroloske sluZbe. Formirana
je 1 Druga vazduhoplovna divizija, namenjena za specijalne opera-
cije. Tokom 1985. godine otpotelo se sa radom na stvaranju jednog
centra koji ¢e utvrdivati ukupne potrebe ratnog vazduhoplovstva.

? John, F. S. The Debate About Low-Intensity Conflict, »Military Reviewx,
1986, Feb, str. 61—67.

8 Peter, B. A. Ju Search of LIC »Military Reviewc, 1986, Aug, str. 80—99.
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Centar je bio predviden kao pandan Centru za sukob niskog inten-
ziteta KoV SAD, a naknadno mu je stavljeno u zadatak da »poboljsa
strukturu ratnog vazduhoplovstva za angaZovanje u sukobu niskog
intenziteta, da u ¢itavom RV uzdigne svest o ulozi vazdusno-kosmié-
ke sile u sukobu niskog intenziteta ... i da obezbedi infrastrukturu
za definitivni prelazak na aktivnost zdruZenih snaga, odnosno vise
vidova oruZanih snaga«. Namena Centra je brzo prosirena i na ostale
vidove oruZanih snaga. Prvobitno je stvoren Centar snaga KoV i RV,
a tokom 1986. godine radilo se na njegovom pro§irivanju za snage
RM i ostale federalne snage.

Poslednji potez, koji bi mogao imati uticaja ne samo na to kako
¢e vidovi oruZanih snaga voditi »sukob niskog intenziteta« veé i na
to kako ¢e razli¢iti vladini organi koordinirati operacije u ovakvom
sukobu, predstavlja stvaranje zdruZenog (zajedni¢kog) projekta za
razradu doktrine »sukoba niskog intenziteta« radi »utvrdivanja i
analize civilno-vojnih aktivnosti koje doprinose uspehu ili neuspehu
strategija i operacija u sukobu niskog intenziteta«.? Formiran je me-
Soviti tim, sastavljen od struénjaka i predstavnika svih vidova oru-
Zanih snaga, kabineta ministra odbrane, Zajedni¢kog odbora nadel-
nika generalStaba i drzavnog sekretara i Centralne obavestajne
agencije (CIA), za prikupljanje obavesStenja i podataka bitnih za ovo
istrazivanje. U izveStaju o izvrSenom istrazivanju trebalo bi da bude
potvrden stav da nijedan vid oruZanih snaga ne drZi sam u svojim
rukama kljué za »sukobe niskog intenziteta« veé¢ da je neophodno
angaZovanje intervidovskih snaga, uz uée$ée raznih nacionalnih or-
gana. S tim u vezi ministar odbrane jednom prilikom je rekao: »to
je strategija koja obuhvata diplomatiju, ekonomske poluge, pravilno
raspolaganje na$im tehnoloskim bogatstvima i adekvatnu neustra-
Sivu i stalnu spremnost da iznesemo stanje stvari pred javno
mnjenje u inostranstvu i u zemlji. Bez takve strategije, upotreba
samo vojnih sredstava biée bezvredna, uzaludna i nepoStena... U
odgovoru na sukob niskog intenziteta moé ima svoje mesto. Izuzetno
je vazno shvatiti ulogu vojne sile i ulogu drugih vrsta odgovora,
kao i to kako se oni medusobno uklapaju«.'® U tom smislu od svakog

® Nastavak ovog projekta inicirao je general Valas Nating, bivsi koman-
dant JuZne komande SAD i Komande za borbenu gotovost SAD u pismu na-
Celniku generaldtaba KoV SAD, isti®uéi da ameri¢ke snage ne posti¥u impresiv-
ne rezultate na popriStima gde se danas vode sukobi niskog intenziteta, posebno
kada je re¢ o nacionalnoj politici i strategiji (Peter, B. A, Isto.

1 Ovo su refi koje je izgovorio Kaspar V. Vajnberger na konferenciji o
»sukobu niskog intenziteta«.
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pripadnika specijalnih snaga se traZi, a posebno od komandanata,
Stabskih oficira i instruktora, da moraju smatrati svojom duZnoséu
da svi shvate taj osnovni odnos izmedu vojne sile i nacionalne moéi.

3. Tipovi operacija u »sukobu niskog intenziteta«

Za realizaciju doktrine »sukoba niskog intenziteta« koncipirana
su Cetiri tipa operacija (dejstava) koje ée voditi snage Kopnene voj-
ske SAD: 1) strana pomoé¢ u organizovanju unutrainje odbrane;
2) protivteroristicka operacija; 3) operacija oéuvanja mira, i 4) mir-
nodopska operacija u vanrednim situacijama.lt

1) Strana pomoé¢ u organizovanju unutrainje odbrane predstav-
lja »ucesce civilnih i vojnih organa jedne vlade u bilo kom programu
akcija koje preduzima druga vlada da bi za$titila svoje drustvo od
subverzije, bezakonja i ustanka ili da bi nanela poraz ustanicimac.
To predstavlja stranu pomoé u organizovanju unutrainje odbrane
neke zemlje koja ima teSku i nestabilnu situaciju i u sustini je novi
naziv za staru koncepciju »protivustani¢ka dejstva«. Takva odbrana
jasno ukazuje na to da i civilni i vojni organi jedne vlade pruZaju
pomo¢ u realizaciji programa druge vlade (zemlje-domacina) koja
Zeli prevladati situaciju u kojoj se nalazi. Ti programi pomoc¢i mogu
biti preventivni ili reaktivni.

Preventivni programi pomoéi se preduzimaju sa ciljem da se
postojeci sistem zastiti pre nego 3to dode do ustanka u zemlji. Po-
drsku vladi pruzaju SAD u vidu pomoéi za brii privredni razvoj
i u oblasti bezbednosti. Brojni su aspekti »pomo¢i« koju Kopnena
vojska SAD pruZa ugroZenim vladama u oblasti bezbednosti, podev
od timova instruktora za Skolsku obuku, obezbedenja vojne tehnike
i opreme, poducavanja ljudstva iz mnogih zemalja sveta u raznim
Skolama Komande za obuku i doktrinu, pa do obezbedenja ljudstva
u 68 sluzbi Sirom sveta.

Smatra se da u svakom ustanku postoje tri karakteristi¢ne faze,
koje se razlikuju po intenzitetu aktivnosti ustanika, ali izmedu njih
ne postoji uvek jasna linija razgrani¢enja. Prema toj analizi, u prvoj
fazi ustanici su relativno slabi i njihove aktivnosti su usredsredene
na: izgradnju organizacije i regrutovanja ¢lanstva, uspostavljanje

1t Mitchell, Z. M. LIC — Matching Missions and Forces«, »Military Revi-
ew«, 1986, Aug, str. 79—88.
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odnosa u rukovodstvu i stvaranje komandne hijerarhije, donoSenje
odluka u pogledu ideologije i planova za razvoj ustanka, vodenje
psiholoskih dejstava kako bi se iskoristile nedace i poveéala oéeki-
vanja stanovni$tva, organizovanje i obuka oruZanih jedinica za usta-
nak, izvrSenje teroristi¢kih akcija ogrami¢enih razmera da bi se obez-
bedilo oruzje za ustanike i ispitala sposobnost postojeéeg reZima da
odrZi poStovanje zakona.

U toku ove faze protiv ustanika se ne angaZuju konvencionalne
borbene jedinice. Umesto njih upotrebljavaju se »specijalne jedini-
ce« koje su namenjene za neposrednu podrSku jedinica za borbena
dejstva i jedinica za pozadinsko obezbedenje. U njima se, preteZno,
nalaze civilni stru¢njaci. Tako na primer: inZenjeri su potrebni da
bi se iskopali bunari i izgradili putevi, bolnice, hidrocentrale, §kole
i sli¢ni objekti potrebni stanovnistvu. Sanitetske jedinice su potrebne
da bi se podigao nivo zdravstvene za§tite i zdravstvenih prilika u
zemlji. Viojna policija pomaZe da se stvore bezbedni uslovi i odrzi
red i mir u zemlji. Jedinice za civilne poslove imaju zadatak da
saraduju sa civilnim funkcionerima, a jedinice za psiholoska dejstva
su znacajne za pridobijanje podrske naroda. Dakle, ove »specijalne
jedinice« se sastoje iz viSe vrsta razli¢itih ekipa civilnih struénjaka.
Svrha prisustva svih ovih snaga je u tome da se pokaZe briga vlade
o svom narodu, da se stvore uslovi koji ée dovesti do privrednog
rasta i prosperiteta zemlje, da se obuce organi zemlje da sami izvr-
Savaju ove zadatke i pokazu sposobnost viade da izade na kraj sa
situacijom u zemlji. Isti¢e se da je glavni cilj poboljSanje uslova
zivota stanovniStva i otklanjanje uzroka za izbijanje ustanka. Sustin-
ski problem nije vojne prirode, pa zato ni odgovor na njega nije
vojnicki, a odnos je 4:1 izmedu nevojne i vojne pomodéi.

Druga faza ustanka je gerilski rat, koji podinje kada ustanici
steknu dobro razvijenu infrasirukturu i jaku organizaciju. Ciljevi
u ovoj fazi su razli¢iti, a ostvaruju se proSirivanjem aktivnosti iz
prethodne faze: jaéanjem teroristickih aktivnosti, poveéanjem broja
zaseda i napada na vladine snage i komunikacije, zarobljavanjem
ili uni$tavanjem rezervi ili drugih vladinih resursa. Veé u ovoj fazi
potrebne su vojne snage, a sadinjavaju ih one jedinice koje su obez-
bedene u toku prve faze. Njima se pridaju instruktori specijalnih
jedinica i savetnici za pomo¢ i obucavanje snaga zemlje-domacina
za protfivustanicka dejstva.

Ustanak prelazi u treéu fazu kada postane dovoljno jak. Tada

je potrebno ostvarivanje reaktivnog programa. Mno$tvoe jedinica
ustanika se bore protiv regularnih vladinih snaga da bi ovladale
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kljunim objektima, ostvarile politicke i psiholoske ciljeve i da bi
svrgle vladu. Vladinim snagama pruZaju pomoé¢ jedinice za nepo-
srednu podrsku borbenih dejstava i jedinice za pozadinsko obezbe-
denje, koje su odranije u zemlji-domacinu, kao i nove jedinice koje
se brzo prebacuju. Borbene jedinice se uvode poslednje. U opera-
cijama velikih razmera jedinice za borbena dejstva stizu prve, a
posle njih slede jedinice za neposrednu podriku borbenih dejstava
i jedinice za pozadinsko obezbedenje.

Vidno se istice da se upuéivanje borbenih snaga SAD i njihovo
angazovanje u reaktivnim programima vréi »jedino kada i gde imaju
veliku verovatnoéu da presudno izmene situaciju. One se ne smeju
angazovati tamo gde bi efekat bio irelevantan ili kontraproduktivan
interesima i nacionalnom prestizu SAD«.!2 Tu ulogu ostvaruju kon-
vencionalne snage, posebno lake jedinice pripremljene za vodenje
dejstava protiv gerilaca, pruZajuéi pomoé vojnim i policijskim sna-
gama zemlje-domacina. Da bi se obezbedila odgovarajuca podrska
neophodno je da i snage za specijalna dejstva i konvencionalne snage
shvate nacionalnu strategiju protivustani¢kih dejstava, ali i prirodu
drustva i uzroke ustanka. Tek tada su potkovane su$tinskim zna-
njima i mogu biti pozitivan faktor u ukupnom programu pomodi u
organizovanju unutrainje odbrane.

2) Protivteroristicka operacija sastoji se iz dejstava koja su
usmerena protiv teroristickih snaga. Dobija sve vi§e na znadaju zbog
porasta teroristiCkih akecija u svetu. Stvorena je posebna sluzba za
protivteroristi¢ke operacije pri Centru zdruZenih vidova orufanih
snaga. Razraduje dve vrste aktivnosti: defanzivne i ofanzivne.

Defanzivne mere zastite se preduzimaju da bi se smanjila ranji-
vost vaznih objekata, pojedinaca i jedinica od mogudeg teroristickog
napada. Jedinice KoV preduzimaée te mere tamo gde se proceni da
preti takva opasnost.

Ofanzivne mere se sastoje od akcija koje preduzimaju specijal-
no obucene vojne jedinice u napadu na teroriste. Te akcije mogu biti
preventivne — ako se moZe identifikovati cilj dejstava terorista ili
reaktivne — kada veé dode do teroristi¢kog incidenta.

3) Operacije o¢uvanja mira defini$u se kao »vojne operacije
koje se vode uz diplomatske napore da bi se postigao, ponovo uspo-
stavio ili odrZao mir u regionu sukoba«. Tipi¢an primer ove opera-

12 Peter, B. A. Isto, str. 89—99.
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cije je uCesée amerifkog vojnog kontingenta u vi$enacionalnim sna-
gama koje imaju status posmatraéa i koje se sada nalaze u Sinajskoj
pustinji, izmedu Egipta i Izraela sa 1.200 vojnika. Pored toga, SAD
je Clan delegacije OUN za nadgledavanje primirja sa sedi§tem u
Jerusalimu, a ¢&ine je oficiri — posmatraci iz 17 zemalja-¢lanica
Organizacije ujedinjenih nacija.

Za ovu operaciju za sada ne postoje doktrinarne osnove. Polazi
se od toga da je suStina ofuvanja mira u tome da se ne dozvole i
ublaZe neprijateljske akcije izmedu zavadenih drZava, izvestavanje
o incidentima koji predstavljaju naruSavanje mira ili uslova spora-
zuma, kao i odrzavanje reda i stabilnosti u regionu. Brojni su metodi
kojima se kategoridu razli¢ite vrste zadataka ofuvanja mira, u koji-
ma mogu ucestvovati snage Kopnene vojske SAD. Najéesée se formi-
raju posebni civilni i poluvojni sastavi (vienacionalni ili unilateralni).
Ti sastavi mogu biti naoruZani ili nenaoruzani. Upuéuju se na kracde
ili duZe vreme, a neki i na neodredeno vreme (slu¢aj sa snagama za
ocuvanje mira na Karibima). Najéescée, te snage kontrolisu prekide
vatre i odrZavanje reda i mira. Za te poslove najbolje su snage vojne
policije. Osnovna vojna jedinica je peSadijski bataljon, adekvatno
poja¢an drugim neophodnim snagama. Za izvrSavanje tih zadataka
posebno je prikladna laka peSadija, zbog toga Sto su vojnici »preka-
ljeni kroz rigoroznu obuku, imaju fizi¢ku i mentalnu &vrstinu, od-
litno vladaju takti¢kim borbenim postupcima pe3adije, a imaju kom-
petentno i sposobno rukovodstvo«. Istice se da su te operacije
zasnovane na ideji da bi silu trebalo primenjivati samo za samo-
odbranu. Zato vojnik mora posedovati i vestine potrebne za vodenje
rata, a istovremeno treba da je obuen da njegova prva reakcija
bude posredovanje.

4) Mirnodopske operacije u vanrednim situacijama definifu se
kao »politicki osetljive vojne operacije koje se obi¢no odlikuju krat-
korotnom brzom demonstracijom ili upotrebom sile u situacijama
koje ne predstavljaju konvencionalni rat, kao §to su: udarne opera-
cije, prepadi, spasavanja, evakuacije, demonstrativni napadi, demon-
stracija sile, nekonvencionalna ratna dejstva i obave$tajne akcije«.

Postojeca definicija ne omogucava da se lako stvori slika o ovoj
operaciji jer ona obuhvata mnoge medusobno razli¢ite aktivnosti i
borbene radnje. Isti¢e se da postoji nekoliko karakteristi¢nih vrsta
aktivnosti i dejstava.

Prvu vrstu operacija ¢ine udarne operacije i prepadi. Udarne
operacije su kratki i siloviti napadi na neku teritoriju sa specifiénim
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ciljem, a ne radi osvajanja terena. Obi¢no se izvode da bi se defini-
tivno otklonila potencijalna sposobnost neprijatelja za borbena dej-
stva ili kao kaznena mera. Posle toga sledi napus$tanje terena i po-
vladenje. Tipi¢an primer takve prepadne operacije je ona koja je
izvedena na Grenadu — politi¢ki osetljiva, kratkotrajna, sa brzom
demonstracijom sile i nije predstavljala konvencionalni rat. Prvo su
upotrebljene snage za specijalna dejstva, a zatim im je podrsku
pruzila laka peSadija. U prepadnu operaciju spada i izraelsko bom-
bardovanje Staba Palestinske oslobodila¢ke organizacije u Tunisu
i ameri¢ki napad na Libiju. Za ostvarivanje veoma ograni¢enih
ciljeva angaZuju se snage ratnog vazduhoplovstva ili vazduhoplovne
snage iz sastava ratne mornarice. Kada su potrebne i snage KoV
onda se angazuju i delovi snaga za specijalna dejstva (kao Sto su
rendZeri) ili pomorsko-vazdusno-kopnene jedinice ratne mornarice
SAD, po$to su one osposobljene za brze i energié¢ne udare, efikasno
i precizno unistenje planiranih objekata i brzo izvladenje iz borbe.
U operacijama veéih razmera snage su brojnije i upotrebljavaju se
sledeé¢im redosledom: specijalne snage za zauzimanje aerodroma i
drugih vaznih vojnih i politi¢ckih objekata, snage lake peSadije koje
mogu brzo da se uvedu u borbu za ojacavanje i Sirenje uspeha pret-
hodnih dejstava, motomehanizovane snage ili jurisne, i snage za
pozadinsko obezbedenje i neposrednu vatrenu podrsku. U poslednje
vreme u tim operacijama izvode se »dejstva sa distance«.

Drugu vrstu Cine operacije spasavanja i evakuacije koje mogu
biti otvorene ili tajne, a cilj im je spasavanje ljudstva ili evakuacija
osetljive opreme. Planiraju se tako da se ne naide na otpor nepri-
jateljevih snaga. Zato su brzina i iznenadenje faktori od velikog
znacaja za uspeh operacije. Tipidan primer takve operacije je spa-
savanje Izraelaca u Entebeu u Ugandi. Da bi operacija uspela neop-
hodni su obavestajni podaci, detaljno planiranje svih aktivnosti i
postupaka, brzo izvrSenje zadataka i visok stepen obezbedenja svih
aktivnosti. Za izvr§avanje takvih zadataka najkvalifikovanije su sna-
ge za specijalna dejstva, kao 8to su rendZeri, pomorsko-vazdusno-
kopnene jedinice ratne mornarice. U toj operaciji prepadi su osnovni
naéin dejstva. Pored navedenih snaga angazuju se i snage opSte na-
mene radi pruZzanja podrske.

Treéu vrstu operacija ¢ini demonstracija sile. Kod te vrste dej-
stava ispoljava se otvoreno koncentrisanje odredenih snaga da bi se
uticalo na stav i ponasSanje kako prijateljskih zemalja tako i poten-
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cijalnih protivnika. Treba da posluZi kao pokazaielj nacionalne od-
luénosti i spremnosti da do sukoba dode, mada se ozbiljnije ne
prizeljkuje. Tu snage opSte namene obi¢no imaju glavnu ulogu, a
snage za specijalna dejstva se drZe u pozadini. Sve snage moraju
biti potpuno spremne za oruZani sukob, iako se takvom sukobu ne
tezi. Jedan od osnovnih ciljeva formiranja lake peadijske divizije
bio je da se poveéaju sposobnosti SAD »za izvanredno obudenim
lakim snagama za brze intervencije... koje se mogu prebaciti u
krizno podrucje pre nego $to sukob otpo¢ne. Demonstrirajuéi rede-
nost i mogucnost SAD, te snage imaju velike izglede da sprede izbi-
janje ratax.

Cetvrtu vrstu ¢ine operacije za prikupljanje obavestajnih poda-
taka. To ¢ine pripadnici vojne obave§tajne sluZbe, zajedno sa sluZ-
bama Centralne obaveStajne agencije, Obave$tajnom agencijom Mi-
nistarstva odbrane i Agencijom za nacionalnu bezbednost. U izuzet-
nim okolnostima za zadatke prikupljanja obaveStajnih podataka
mogu biti upotrebljene i specijalne snage ili druge snage za speci-
jalna dejstva. Sustina je u tome da se obave3tajni podaci prikup-
ljaju stalno, dugoro¢no i rutinskim aktivnostima obave$tajnih sluz-
bi, koje se u vanrednim situacijama pretvaraju u kratkoroéne, ali
su konkretno usmerene i zahtevaju brzu primenu brojnih obaves-
tajnih aktivnosti. Obi¢no se to preduzima pred pocéetak izvodenja
neke od prethodnih operacija »sukoba niskog intenzitetax.

U celini posmatrano doktrina ssukoba niskog intenzitetac ne
donosi mnogo novog u pogledu nadina upotrebe snaga i sredstava,
organizacije i taktike izvodenja borbenih dejstava, ve¢ samo objedi-
njava odranije poznate i primenjivane mere, aktivnosti i borbena
dejstva. Tako je stvoren novi kvalitet koji se izrazava u vedoj ela-
sti¢nosti, ekonomi¢nosti i efikasnosti. Vojna komponenta se ispoljava
putem razli¢itih modaliteta upotrebe vojne sile, primerene vojno-po-
litickoj situaciji regiona i stanju u medunarodnim odnosima. Kao
posebna kvalitativna novina su »dejstva sa distance«. Sve to navodi
politiCare i vojne teoretitare na zakljutak da ¢e ova doktrina biti
u operativnoj upotrebi do kraja ovog i u poéetku 21. veka, pa se ¢ak
»sukob niskog intenziteta« tretira kao rat buduénosti.
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SUMMARY

FUNDAMENTAL FEATURES OF THE LOW INTENSITY
CONFLICT DOCTRINE

The author expounds fundamental featuresof the,low intensity conflict,,
doctrine. After its adoption by the US army intensive work is in progress at
its being applied also in other US armed forces services, as well as at
creating joint forces composed of units from different services and organized
in such manner that they should be able to accomplish a set objective of 2
conflict in as short a time and as efficiently as possible. The USA are plan-
ning to create with these forces favourable conditions for operations in any
world region wherein they would deem that their interest came into jeopardy.
Such operations would be graded so that they would not mean a war but
a conflict only. In order that this aim will be accomplished the first step
would be to ,offer aid and assistance of different kinds”, while the armed
forces would be used only eventually and in such a manner that the USA
would avoid to be qualified as aggressor.

The ,low intensity conflict” doctrine has been conceptualized so that
it encompasses a wide spectrum of activities and methods of action of forces
and equipment specially prepared or designed for conducting operations
of different types. These operations comprise two modes of action: non-armed
activities consisting of political, economic and psychologic-propaganda com-
ponents, made of political and cultural indoctrination operations, application
of measures and steps within the frames of material-financial and techno-
logical programmes, and the like; and armed action consisting of the use of
military force and comprising combat operations wherein specialized Army
units and joint armed forces services formations would be used in different
ivpes of operations. The military element plays a markedly significant role
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in the application of this doctrine and contributes to the overall influence
of the military factor on developments in international relations.

The. ,low intensity conflict” docrtine can be put into effect by ap-
plication of one of the following types of operations: 1) assistance and aid
to a regime in the organization of its defence within its own country; 2)
counter-terrorist operations; 3) peace-keeping operations; 4) peacetime ope-
rations in extraordinary situations. Each type of these operations is to be
carried out by corresponding units or formations, applying corresponding
methods of action.

RESUME

PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DE LA DOCTRINE DU CONFLIT
DE PETITE INTENSITE

Le présent article traite des principales caractéristiques du «conflit de
petite intensité» cong¢u en tant que doctrine de T’AT des USA. D’immenses
efforts ont été faits pour que cette doctrine soit appliquée aussi dans d’autres
formes des forces armées de méme que pour la formation de forces inter-
armes organisées de sorte & étre capables d’atteindre avec efficacité 1'objectif
qui est l'enjeu du conflit, et cela dans un laps de temps trés court. Dotés de
telles forces, les USA s’efforcent de réunir les conditions propices & l'action
dans n’importe quelle région du globe, c'est-a-dire 1a ol ils trouvent que
leurs intéréts vitaux étaient menacés. Les actions sont dosées de sorte a
ne pas dégénérer en guerre mais de revétir la forme de conflit. Dans la
ralisation, on procdéde d’abord par «octroyer différents types d’aide», la force
armée n'étant emloyée qu’en derniére instance et de sorte & éviter de voir
les USA traités en pays agresseur.

La doctrine du «conflit de petite intensité» est concue de sorte 2
comprendre une vaste gamme d’activités et de méthodes d’action par 1’emploi
de forces et de moyens spécialement préparés pour la conduite de différentes
actions non-armées comprenant des composantes politique, economique et
opérations. Les opérations prévoient I’accomplissement de deux types d’actions:
psychologique de propagande. Il s’agit d’actions politiques et psychologiques
de propagande, d’activités d’indoctrination politique et culturelle, de mesures
et de démarches diverses faisant partie des programmes matériels-financiers
et techniques-technologiques appropriés; actions armées fondées sur 1'élé-
ment militaire, y compris les actions de combat menées par des unités mili-
taires spéciales et des effectifs inter-armes dans différents types d’opérations.
La composante militaire de cette doctrine est particulierement importante et
rend possible I'impact du facteur militaire sur I’évolution des relations inter-
nationales.

La doctrine du «conflit de petite intensité» suppose quatre types d'opé-
rations possibles: (1) aide extérieure dans l'organisation de la défense inté-
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rieure d’'un pays; (2) opérations antiterroristes; (3) opérations en vue de la
sauvegarde de la paix; (4)opérations menées en temps de paix exigées par
des circonstances extraordinaires. Pour chacune des opérations sont déter-

minées avec précision les forces & affecter, les méthodes a appliquer, les
types d’actions et les caractéristiques spéciales de leur accomplissement.

PESIOME

CYIUECTBEHHBIE XAPAKTEPUCTUKI CTOJKHOBEHWUSI
HMU3KOV MHTEHCUBHOCTHA

B crarbe paccmaTpMBarOTCA OCHOBHLIE XapaKTEPUCTVMKM ,,CTOJIKHOBEHUA
HY3KOI WHTEHCHBHOCTH, BBICTYIIAIOIIEr0 B KAa4eCTBE JOKTPMHBI CyXOIMYTHBIX
sBojick CHIA. VInyT MHTEHCUBHBIE PaboThl HAp T€M, 4YTOOBI €e IPMMEHATL M B
APYTUX BUAAM BOOPYZKEHHBIX CIUJI, 2 TaK¥Ke ITPM CO3NaHMM O0heMHEeHM, opra-~
HU3anMaA KOTOPBIX JOJIZKHA MM [PENOCTaBUTHL BO3MOIKHOCTbH OCYILIECTBUTH Iejh
CTOJNKHOBEHNMA IIpesenbHO 2(h(heKTUBHO M B KpaTyaimmii cpok. TIpu mmomoriim
Tarux cun CIIA norratoress ofecmeduTs yCIOBUA A BeNEHMS GOeBBIX nen-
CTBUM B J000M paiioHe Mupa, eCay CUMTAIOT 4TO TaM II0CTABJICHBI oy yrposy
X uHTepechl. IIpM 9TOM AEHCTBUA NO3MPYIOTCH TaK, YTO HE IIPEACTABIAIOT
coboil BOMHY, a cronkHOBeHMe. YTO6GBI 9TO OCYIUEeCTBUTb, B Hadajle MAYT Ha
»OKa3amye IIOMOLIM DPa3iMYHBIX BUIOB®, a BOOPYXKeHas CuUJia MCIOAL3YeTcd
B KOHIe, Ipy4eM cTapaioorcd musbedb, uTobnl CIIA Oblin o0BLABIEHBI arpec-
COpOM.

JOTKpMHA ,,CTONIKHOBEHMS HM3KOII MHTEHCUBHOCTHS OXBATLIBACT IIMpPOo-
KMil COEKTP aKTMBHOCTEN ¥ METOIOB IEeCTBIL CIIeIMalIbHO IIOATOTOBIEHHBIX
CUJI ANA BEAEHNMSA PasHMYHBIX onepamuii. B omepanmax mposopAaTcd ase dbopmbl
ZeHCTBUIL HeB800PYICEHHDLE, OXBATLIBAIOIIE HOJIATUYECKYI0, SKOHOMMYECKYIO U
HCUXONOTN™EeCKO-IIPONIArayAVICTCKYIO COCTABJSAIONIE, K KOTOPBIM OTHOCHTCH
HOMNTIYECKO-TIIPOIaTaHANCTCKMUE M INCUXONOTUHYECKIE AEHCTBUA, ITOJIUTUIECKAT
" KyJNeTyPHAA MHAOKTPMHALMSA, MEPOIPUATUA B PAMKaX MaTepUalbHO-(pUHAH-
COBBIX ¥ TEXHUYECKO-TEXHOJIOTMIECKUX IIPOTPaMM ¥ [P, U BOOPYICeHHbBLE,
OXBaTBIBATOLIME BOCHHYIO COCTABIAIOLIYIO, K KOTOPOI OTHOCATCA OOeBble jeil-
CTBHUA, B KOTOPBIX JCIIOJNB3YIOTCA CHENUAaNbHBIE BOEHHBIE YaCTH M O0BemuHEe-
HMA B Pas/IMYHBIX BUAAX onepaimii. BoeHHas COCTABIAIONIAA B STCH NOKTPUHE
VIMEeT NMCKJIOWUTENbHOe 3HA4YeHMe ¥ O0eCHeuMBAaeT BJMAHME BOEHHOTO (hakK-
TOPa Ha MEXIAYHAPOIHbLIC OTHOIIEHMA.

LOKTPUHY ,,CTOJKHOBEHMI HM3KOM MHTEHCUBHOCTU® MOIKHO peann3oBaTh
TPy IOMOL OZHOI'C M3 HeTHIPEX TUITOB BOSMOIKHLIX omeparmsii: (1) VHOCTpaH-
Hada NOMOINL B OPTaHM3alMM BHYTpPeHHe! oGOpoHBI; (2) OPOTHUBOTEPPOPICTI~
HJecrye omeparnuy; (3) omepaiM COXpPaHeHusa Mupa, u (4) ornepanuu B MHPHOE
BPeMA B YPE3BLIYAMHBIX CUTyanmax. Kaxkjaad M3 9Tux onepamnuit obiaamaer
CBOMMIM CHJIaMM, METORaMM HEMCTBUIL M OCOOBIMM XapaKTEePUMCTURAMM WX npo-
BEJI€HMA.



