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Prilog raspravi o rukovodenju oruZanom
borbom i opStenarodnim oiporom

na privremeno zaposednuioj teritoriji

na Slrategijskom i operativnom nivou

U radu se polemiSe sa nekim stavovima dr Bogka Todoro-
vi¢a koje je izneo u svom élanku »Rukovodenje oruzanom borbom
i opstenarodnim otporom na privremeno zaposjednutoj teritoriji
na strategijskom i operativnom nivou«, objavljen u »Vojnom delu«
br. 6/87. Neslaganje se odnosi na tumadenje sadrZaja i smisla ru-
kovodenja opStenarodnim otporom i rukovodenja oruZanom bor-
bom od strane drudtveno-politi¢kih zajednica.

Termin »objedinjavanje« nije prikladan niti uobiéajen za
opStenarodnu odbranu i drustvenu samozastitu. Kada je re¢ o obje-
dinjavanju, tada se radi o objedinjavanju borbenih dejstava izme-
du JNA i Teritorijalne odbrane i objedinjavanju dejstva oruzanih
snaga i aktivnosti drugih subjekata ONO i DSZ u pripremi i izvo-
denju borbenih dejstava. To je zadatak organa rukovodenja i ko-
mandovanja oruZanih snaga a ne organa drustveno-politickih za-
jednica. Od organa drustveno-politi¢kih zajednica samo Predsed-
nistvo SFRJ (Vrhovna komanda) rukovodi oruZanom borbom.

Zalaganje da predsedni$tva republika i pokrajina obrazuju
i upucuju »operativne grupe« u uze drustveno-polititke zajednice
nije opravdano. Sliéno je i sa predlaganjem da ta predsedni’tva
upucuju delegate. Opravdano se ukazuje na potrebu da se razmotri
istovremeno postojanje predsednistva i komiteta za ONO i DSZ u
uZim dru$tveno-politickim zajednicama.

U »Vojnom delu« br. 6/87. obavljen je ¢lanak pukovnika
u penziji dr BoSka Todoroviéa »Rukovodenje oruZanom bor-
bom i opStenarodnim otporom na privremeno zaposjednutoj
teritoriji na strategijskom i operativnom nivou«. Sadrzaj ovog
¢lanka je vrlo aktuelan i zbog toga, kao i zbog brojnih pokre-
nutih pitanja i izre€enih tvrdnji, ne bi trebalo da ostane neza-
paZen i kriti¢ki ocenjen od drugih autora.

Naslov ¢lanka »Rukovodenje oruZanom borbom i opéte-
narodnim otporom na privremeno zaposjednutoj teritoriji na
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strategijskom i operativnom nivouc, ¢itaoca navodi na zaklju-
¢ak da se u ¢lanku raspravlja odnos izmedu rukovodenja opste-
narodnom odbranom i rukovodenja i komandovanja oruZa-
nim snagama na privremeno zaposjednutoj teritoriji (PZT).
Kad se procita prilog ¢italac moZe konstatovati da se ceo uvod
(problematizacija) ¢lanka odnosi na rukovodenje i komandova-
nje na privremeno zaposjednutoj teritoriji. Glavni deo ¢lanka
svojom celinom raspravlja, pre svega, o rukovodenju ONO i
DSZ na PZT, §to je u skladu sa naslovom, ali ne i sa uvodom
(videti str. 140. i 141).

Pazljivim ¢itanjem ¢lanka uoava se da autor zahvata i
pokrece raspravu veceg broja aktuelnih pitanja iz naSeg siste-
ma rukovodenja i komandovanja, ne samo u uslovima privre-
meno zaposednute teritorije, nego i Sire.

Sa nekim stavovima i tvrdnjama autora se ne slazem. To
se, pre svega, odnosi na njegovo tumadenje sadrzaja i smisla
rukovodenja opStenarodnim otporom i rukovodenja oruZanom
borbom od strane drustveno-politi¢kih zajednica. Cini se da
se autor znacajno udaljava od koncepcijsko-doktrinarnih sta-
vova pri tumadenju »objedinjavanja i uskladivanja aktivnosti
svih snaga opstenarodne odbrane na privremeno zaposjednutoj
teritoriji.

Autorove sugestije o vezi Predsedni$tva SFRJ sa pred-
sednistvima dru$tveno-politi¢kih zajednica u rukovodenju oru-
Zanom borbom zasluZzuju posebnu kritiéku analizu. I na kraju,
autor nije dovoljno ubedljiv kada tvrdi, za svoja misljenja i
stavove koje iznosi u ¢lanku, da su u duhu Ustava i Zakona
o opstenarodnoj odbrani, s jedne, i stavova koji su definisani
u osnovnom doktirinarnom dokumentu o pripremi i vodenju
oruzane borbe, s druge strane.

1. O ,objedinjavanju i uskladivanju aktivnosti svih
snaga opstenarodne odbrane na privremeno
zaposjednutoj terapiji

Najznacajniji deo ¢lanka ¢ine sadrZaji razmatrani pod na-
slovima »Objedinjavanje i uskladivanje aktivnosti svih snaga
opstenarodne odbrane na privremeno zaposjednutoj teritoriji«
i »Rukovodenje op$tenarodnim otporom na privremeno zapo-
sjednutoj teritoriji na nivou socijalisti¢kih republika i socija-
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listi€kih autonomnih pokrajina«. U navedenim sadrZajima uoé¢a-
va se zalaganje autora da snage op$tenarodne odbrane na PZT
treba da objedinjavaju i uskladuju rukovodstva drustveno-po-
litickih zajednica, u ovom slu¢aju predsednistva i (ili) komiteti
za ONO i DSZ socijalisti¢kih republika i autonomnih pokra-
jina. Autor po istom principu zastupa migljenje da i u opsti-
nama objedinjavanje treba da bude u nadle#nosti predsednis-
tva, odnosno komiteta za opStenarodnu odbranu i dru$tvenu
samozastitu.

Jednostavnije refeno, autor se zalaZe da predsednistvo
(ili komiteti za ONO i DSZ) objedinjavaju dejstva jedinica
oruZzanih snaga i dejstva i aktivnosti drugih subjekata ONO i
DSZ na privremeno zaposednutoj teritoriji. Njegovo je mis-
ljenje da je to u skladu sa Ustavom i Zakonom o opstenarodnoj
odbrani, s jedne, i u duhu stavova koji su definisani u osnov-
nom doktrinarnom dokumentu o pripremi i vodenju oruZane
borbe, s druge strane.

Autor navodi veéi broj tvrdnji koje a priori proglaava
stavovima normativnih i doktrinarnih dokumenata. To moZe
Citaoca, nedovoljno upucenog u ovu problematiku, navesti na
olako prihvatanje iznetih tvrdnji, a time i na delovanje u skla-
du sa nekriti¢ki prihvaéenim stavovima.

Steta je §to autor nije objasnio §ta podrazumeva pod »ob-
jedinjavajem i uskladivanjem svih snaga op$tenarodne odbra-
ne«. Zbog toga je ¢itaocu tesko da se opredeli o brojnim pita-
njima koja autor pokreée. Ako je objedinjavanje skup mera i
aktivnosti organa rukovodenja ONO i DSZ i organa rukovo-
denja i komandovanja oruZanih snaga na planu ostvarivanja
Jedinstva oruZzane borbe sa drugim oblicima borbe i otpora,
onda je to funkcija rukovodenja i komandovanja koja se ostva-
ruje u pripremi i izvodenju borbenih dejstava (borbi, bojeva,
operacija).

Termin »objedinjavanje« nije prikladan niti uobidajen za
opstenarodnu odbranu i druStvenu samozastitu. Logi¢no bi
bilo, ako se govori o »objedinjavanju« svih snaga op&tenarod-
ne odbrane, govoriti o povezivanju i odnosima oruZanih snaga,
civilne zastite i sluzbe osmatranja i obavestavanja, jer to su
posebne snage opstenarodne odbrane. Ako se imaju u vidu i
snage drustvene samozastite, onda u razmatranje treba uklju-
¢iti i objedinjavanje aktivnosti tih snaga sa snagama opstena-
rodne odbrane.
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Ocito je da autor ne razmatra objedinjavanje svih snaga
ONO, jer uopste i ne spominje civilnu zastitu, sluzbu osma-
tranja, kao ni snage drustvene samozastite. Umesto toga, u
¢lanku se uglavnom raspravlja o odnosu predsednistva drus-
tveno-politickih zajednica (i komiteta za ONO) prema oruza-
nim snagama na privremeno zaposednutoj teritoriji.

Termin »objedinjavanje« ne upotrebljava se u Ustavu i
Zakonu o op$tenarodnoj odbrani, kao ni u osnovnom doktri-
narnom dokumentu o pripremi i vodenju oruZane borbe, u delu
u kome se obraduje rukovodenje opstenarodnom odbranom i
druStvenom samozastitom. U tom dokumentu, u delu gde se
razmatra rukovodenje i komandovanje, termin »objedinjava-
nje« se upotrebljava sa sasvim jasnim znalenjem (»Za objedi-
njavanje dejstava na vojistu ili delu ratista .. .«, »Rukovode-
nje i komandovanje objedinjava ona komanda Jugoslovenske
narodne armije ili §tab — komanda Teritorijalne odbrane . . .«
itd.).!

Iz sadrzaja ¢lanka mozZe se zakljuéiti da autor pod »obje-
dinjavanjem« podrazumeva »objedinjavanje cjelokupne borbe
i otpora na PZT«. Iz konkretnih razmatranja u ¢lanku autor
pod »cjelokupnom borbom i otporom na PZT« podrazumeva
oruZanu borbu i druge oblike o§tenarodnog otpora.

Nejasno¢i bitno doprinosi i ¢injenica §to autor uopste ne
govori o oblicima ili naé¢inima objedinjavanja, pa i to uti¢e na
mogucnost razlic¢itog shvatanja nekih sadrzaja élanka.

2. O sadrZaju rukovodenja opstenarodnim otporom
od strane drustveno-politickih zajednica

Autor prilazi razmatranju problema u rukovodenju bor-
bom i otporom na PZT i rukovodenju i komandovanju oruza-
nim snagama, tvrdnjom da je »objedinjavanje cjelokupne bor-
be i otpora na PZT . .. regulisano Ustavom SFRJ, Zakonom o
opstenarodnoj odbrani i Strategijom oruzane borbe« (str. 148).
Pri tome, navodi odredbu Ustava kojom se drustveno-politi¢-
kim zajednicama daje pravo da na svojoj teritoriji ureduju i
organizuju narodnu odbranu i rukovode Teritorijalnom odbra-
nom, civilnom zaStitom i pripremama za odbranu zemlje, a u

! Strategija oruZane borbe, 1983, str. 149, i 151.
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slu¢aju mnapada na zemlju organizuju opstenarodni otpor i
njime rukovode. Polazedi od zadnjeg pasusa navedene ustavne
odredbe, autor navodi nekoliko stavova iz Ustava, Zakona o
op$tenarodnoj odbrani i Strategije oruZzane borbe (»Pod opste-
narodnim otporom treba podrazumevati sve oblike toga otpo-
ra, pre svega oruzanu borbu . .. Na privremeno zaposjednutoj
teritoriji, komandant Teritorijalne odbrane odgovoran je za
svoj rad, borbenu gotovost, upotrebu i rukovodenje i koman-
dovanje Teritorijalnom odbranom i organu koji na toj terito-
riji rukovodi opstenarodnim otporom ... Ako neprijatelj pri-
vremeno zaposedne deo teritorije SFRJ radni ljudi i gradani,
komande, $tabovi, jedinice i ustanove oruzanih snaga ... koji
se nalaze na toj teritoriji nastavljaju oruzanu borbu i druge
oblike opstenarodnog otpora neprijatelju, postupaju po propi-
sima SFRJ i izvrSavaju odluke i naredenja organa koji na tom
delu teritorije rukovode opstenarodnim otporom« (str. 149).

Polazeéi od navedenih stavova autor zakljucuje da je »sa
stanovista obezbjedenja jedinstva svih nosilaca borbe i otpora
u partizanskom obliku oruzane borbe i na PZT uopste jedino
ispravno rjeSenje da se, u skladu sa opstim direktivama i dru-
gim usmjeravajué¢im aktima Predsjedni$tva SFRJ, ono obez-
bjeduje i postize sa jednog mjesta — politickog rukovodstva
drustveno-politi¢ke zajednice koja se nalazi na PZT (tako je
rukovodeno i u narodnooslobodila¢kom ratu)« (podvukao MS
— str. 149).

Zakljuéci u vidu stavova, koje autor zastupa u ¢lanku,
dalekosezni su i duboko zadiru u osnove rukovodenja i koman-
dovanja oruzanim snagama u ratu. To izrazava tvrdnja autora
da su »koncepcijsko-doktrinarni i ustavno-pravni stavovi je-
dinstveni u tome da na PZT ... cjelokupnu borbu i otpor ob-
jedinjavaju nadlezni organi drustveno-politickih zajednica koji
se nalaze na toj teritoriji« (str. 151).

Da li autor ima ubedljive argumente kada iznosi nave-
denu tvrdnju? Ni u jednom koncepcijsko-doktrinarnom doku-
mentu, kao ni u Ustavu i Zakonu o opstenarodnoj odbrani, ne
moZe se naéi stav u kome se govori da na PZT (i ne samo PZT)
celokupnu borbu i otpor objedinjavaju organi drustveno-poli-
ti¢kih zajednica. To nije ni logi¢no jer »cjelokupnu borbu i
otpor« ¢ine oruzana borba i drugi oblici borbe i otpora. Kada
je re¢ o objedinjavanju, radi se o objedinjavanju borbenih
dejstava izmedu JNA i Teritorijalne odbrane i objedinjavanju
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dejstava oruzanih snaga i aktivnosti drugih subjekata ONO i
DSZ u pripremi i izvodenju borbenih dejstava. Borbena dej-
stva jedinica JNA i Teritorijalne odbrane objedinjavaju se
potéinjavanjem (pretpotéinjavanjem) i organizacijom sadej-
stva, a objedinjavanje dejstava oruzanih snaga sa dejstvima
drugih snaga ONO i DSZ ostvaruje se saradnjom komandi —
Stabova oruZanih snaga sa organima drustveno-politi¢kih orga-
nizacija i zajednica i organizacija udruZenog rada.

U osnovnom doktrinarnom dokumentu o pripremi i vo-
denju oruZane borbe isti¢e se da se »jedinstvo rukovodenja i
komandovanja postiZe jasnim definisanjem nadleZnosti, prava
i odgovornosti svih komandi i §tabova oruZanih snaga i drugih
subjekata opStenarodne odbrane i drustvene samozagtite u pri-
premama i upotrebi oruZzanih snaga«.?

Isti dokumenat utvrduje da se unutrasnji odnosi u ruko-
vodenju i komandovanju zasnivaju, pored ostalog, i na sarad-
nji komandi i §tabova sa drugim subjektima opstenarodne od-
brane i dru$tvene samozastite. Da je objedinjavanje funkcija
rukovodenja i komandovanja oruZanim snagama vidno je i iz
stava da sistem rukovodenja i komandovanja oruzanim snaga-
ma u organizacijskom i funkcionalnom pogledu pored ostalog
obuhvata i »odnose i veze komandi i §tabova oruZanih snaga
sa rukovodstvima drustveno-politi¢kih zajednica i dru$tveno-
-politi¢kih organizacija, organizacija udruZzenog rada i drugih
struktura drustva«.?

3. Da li druStveno-politicke zajednice rukovode
oruZanom borbom

Znacajno je uociti da se autor zalaZe za odredena prava
drustveno-politi¢kih zajednica (njihovih predsednistava) u ru-
kovodenju oruzanom borbom. Pri tome se poziva na Ustav,
Zakon o opStenarodnoj odbrani i Strategiju oruZane borbe.

Budu¢i da nema oruzane borbe bez borbenih dejstava je-
dinica oruzanih snaga, onda i rukovodenja oruzanom borbom
ne moze biti bez oruZane borbe, odnosno borbenih dejstava.
A rukovodenje oruzanom borbom odnosi se, pre svega, na ko-
mandovanje. Sire gledano, rukovodenje oruZanom borbom sa-

2 Jsto, str. 139.
3 Isto str. 143.
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drzi odludivanje za borbena dejstva i postavljanje borbenih
zadataka, regulisanje obezbedenja borbenih dejstava, planira-
nje, sadejstvo i saradnju. Kakva je uloga rukovodstava drus-
tveno-politickih zajednica u nabrojanim aktivnostima?

Od organa drustveno-politi¢kih zajednica samo Predsed-
nidtvo SFRJ (Vrhovna komanda) rukovodi oruzanom borbom.
To ¢ine i komande — $tabovi oruZanih snaga na niZim nivoima
rukovodenja i komandovanja. Predsednistva drustveno-poli-
ti¢kih zajednica (republike, pokrajine, opstine) u¢estvuju u ru-
kovodenju oruZanom borbom rukovodenjem op$tenarodnim
otporom na svojoj teritoriji.

Autor zastupa stav da predsedniStva socijalisti¢kih repu-
blika i pokrajina (i op&tina) rukovode oruZanom borbom. To
argumentuje slede¢om ¢injenicom: i drustveno-politicke zajed-
nice u ratu organizuju op$tenarodni otpor na svojoj teritoriji
i njime rukovode, a posto je oruZana borba glavni sadrZaj i
oblik opStenarodnog otpora, onda predsednistva rukovode i
oruZanom borbom.

Opravdano je postaviti pitanje: koliko je autor u pravu.
Ocigledno je u pravu kada tvrdi da je oruZana borba glavni
sadrZaj op$tenarodnog otpora. U pravu je i kada se poziva na
stav Ustava da drustveno-politi¢ke zajednice organizuju i ru-
kovode opStenarodnim otporom:.

Nije u pravu $to zanemaruje da dru$tveno-polititke za-
jednice rukovode opstenarodnim otporom u skladu sa utvrde-
nim nadleZnostima i ovla$¢enjima. Pri tome je bitno istaéi da
nijednim stavom bilo kog dokumenta dru$tveno-politi¢kim za-
jednicama nije dato pravo upotrebe jedinica oruzanih snaga.
A jedinice oruZanih snaga se upotrebljavaju u oruZanoj borbi.
Logican je zakljuak da nosilac objedinjavanja dejstava oru-
Zanih snaga ne moZe biti onaj ko nema prava (a za to nije ni
namenjen, niti osposobljen) da rukovodi i komanduje oruZanim
snagama. Pravo drustveno-politi¢kih zajednica da rukovode
Teritorijalnom odbranom odnosi se na organizaciju i pripremu
Teritorijalne odbrane za oruzanu borbu u okviru prava i duz-
nosti utvrdenih Ustavom i Zakonom o opstenarodnoj odbrani.*
Autor za svoje tvrdnje nalazi oslonca i u stavu Strategije oru-
Zane borbe da je »na privremeno zaposednutoj teritoriji, ko-

1 Vidi Sire: Zakon o op$tenarodnoj odbrani, »SVL« br. 12/82, &l. 94. i 95,
str. 446 1 447,
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mandant Teritorijalne odbrane odgovoran za svoj rad, borbenu
gotovost, upotrebu i rukovodenje i komandovanje Teritorijal-
nom odbranom i organu koji na toj teritoriji rukovodi opSte-
narodnim otporome«.’

Ovaj stav Strategije oruzane borbe u delu u kome obave-
zuje komandanta Teritorijalne odbrane da je odgovoran za
»upotrebu i rukovodenje i komandovanje Teritorijalnom od-
branom« i organu koji na toj teritoriji rukovodi opstenarod-
nim otporom, autor isklju¢ivo dovodi u vezu sa pravom pred-
sednistva drustveno-politi¢kih zajednica da rukovode oruzanom
borbom.

Cini se da autor zanemaruje najmanje dve bitne stvari.
Prvo, da u navedenom tekstu piSe »i organu koji na toj teri-
toriji rukovodi opstenarodnim otporom« (podvukao MS) i dru-
go, stav Zakona o opStenarodnoj odbrani (¢l. 109. i 111) koji
predvida da Predsednistvo SFRJ u odredenim situacijama
moze svojom odlukom o upotrebi oruzanih snaga, preneti neka
prava i obaveze na komitete za ONO i DSZ u pogledu upotre-
be delova Teritorijalne odbrane.

Logi¢no je i razumljivo da komandant Teritorijalne od-
brane za upotrebu i rukovodenje i komandovanje Teritorijal-
nom odbranom odgovara »i organu koji na toj teritoriji ruko-
vodi opstenarodnim otporom« (podvukao MS). To znaéi da za
rezultate upotrebe i rukovodenja i komandovanja jedinicama
Teritorijalne odbrane, njihov komandant odgovara i predsed-
niStvu drustveno-politicke zajednice. To je razumljivo ako se
ima u vidu da je Stab Teriterijalne odbrane organ dru$tveno-
-politi¢ke zajednice i da ona udestvuje u izboru i predlaganju
stareSina na duznosti komandanta Teritorijalne odbrane. Po-
stojanje u tekstu veznika »i«, dozvoljava zaklju¢ak da koman-
dant Teritorijalne odbrane za upotrebu i rukovodenje i ko-
mandovanje odgovara, pre svega, visem 3tabu, odnosno ko-
mandantu Teritorijalne odbrane.

4. Odnosi Predsednistva SFRJ sa predsedniStvima
druStveno-politiCRih zajednica

ZalaZzuéi se za to da rukovodstva drustveno-politi¢kih za-
jednica objedinjavaju »cjelokupnu borbu i otpor na PZT«,
autor postavlja pitanje: »Kome ¢e Predsjednistvo SFRJ u tak-

5 Strategija oruZane borbe, 1983, str. 146.



O RUKOVOPENJU ORUZANOM BORBOM NA PZT 167

voj situaciji uputiti direktivu koja se odnosi na upotrebu oru-
7anih snaga i na vodenje oruZane borbe na tom dijelu terito-
rije; da li samo nadleZnom organu koji rukovodi op$tenarodnim
otporom na PZT ili i najviSem $tabu, odnosno komandi oruza-
nih snaga na toj teritoriji?« (str. 151).

U pokusaju da odgovori na ovo pitanje, autor tvrdi da je
»pravno i doktrinarno organ drustveno-politicke zajednice
koji se nalazi na PZT nadlezan da objedinjava cjelokupnu
borbu i otpor na PZT, jer se samo tako obezbjeduje puno je-
dinstvo opstenarodnog otpora (str. 152). Kao najbolje reSenje
autor predlaZze »da Predsjedni$tvo SFRJ istovremeno upucuje
svoje direktive i druge usmjeravajuée akte i organu koji ruko-
vodi opstenarodnim otporom na PZT i najviSem Stabu, odnos-
no komandi oruZanih snaga na toj teritoriji« (str. 152).

Za ovakav se predlog moZe navesti malo dobrih argume-
nata. Predsednistvo SFRJ (Vrhovna komanda) nece i ne treba
da sa predsednistvima drustveno-politi¢kih zajednica saobraca
aktima komandovanja. Predsednistvo u oblasti rukovodenja
op$tenarodnom odbranom ne komanduje predsednistvima dru-
stveno-politi¢kih zajednica. U aktima koje upucuje drustveno-
-politickim zajednicama Predsedni$tvo SFRJ reguliSe najvaz-
nije zadatke vezane za oblast funkcionisanja drustveno-poli-
tickog sistema, drudtveno-ekonomskog sistema, obezbedenja
oruzane borbe, itd.

Dokumenta kojima se reguli$e upotreba jedinica oruZa-
nih snaga, Predsednistvo SFRJ upucuje potéinjenim koman-
dama — $tabovima oruzanih snaga, koje su duZne da o tome
upoznaju predsednistva dru$tveno-politickih zajednica. Cini se
da bi bilo suprotno osnovnim nacelima rukovodenja i koman-
dovanja kada bi Predsednistvo SFRJ direktivu o upotrebi oru-
7anih snaga slalo u predsednistva dru$tveno-politickih zajed-
nica, a oni dalje upoznavali komande i $tabove. Ne slazem se
sa autorom §to se zalaZe da Predsedni$tvo uz direktivu i druga
akta treba da daje »i odredena uputstva o tome da je taj 3tab,
odnosno komanda obavezna da svoje planove usaglasi sa ukup-
nim planovima oruzane i neoruZane borbe na odredenoj teri-
toriji« (str. 152).

Sta autor podrazumeva pod »ukupnim planovima oruzane
i neoruzane borbe na odredenoj teritoriji«? Na PZT c¢e se izvo-
diti borbe, bojevi i operacije. Zavisno od zadatka, komanda ili
Stab ¢e izradivati plan boja ili operacije koji se radi tako da na
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jedinstven nacin prikaZe sve vrste borbenih dejstava i oblike
opstenarodnog otpora u zoni borbenih dejstava. Tom planu se
podreduju sve aktivnosti (i planovi) na teritoriji. Ne postoje
na PZT neki »ukupni planovi oruZane i neoruZane borbex.

Predsednistvo SFRJ preko predsednistava drustveno-po-
litickih zajednica rukovodi op$tenarodnim otporom (drugim
oblicima borbe i opstenarodnog otpora), a preko komandi i $ta-
bova oruZanih snaga rukovodi oruZzanom borbom. To je jedini
organ koji u svojoj nadleZnosti ima rukovodenje oruZzanom
borbom i drugim oblicima borbe i op§tenarodnog otpora.

5. O rukovodenju opstenarodnim olporom na
privremeno zaposSednutoj leritoriji u republikama
I pokrajinama

Autor je veoma op$irno razmatrao pitanje rukovodenija
opStenarodnim otporom na PZT na nivou socijalisti¢kih repu-
blika i autonomnih pokrajina.

Prema njegovom misljenju, jedan od nacina ostvarivanja
rukovodenja op$tenarodnim otporom je »upuéivanje direktiva,
uputstava i drugih usmjeravajuéih akata nadleZznim rukovod-
stvima drustveno-politi¢kih zajednica, koje se nalaze na PZT«.
U okviru tog nacina nagla3ena je potreba da predsedni$tva re-
publika i pokrajina upuéuju pojedine ¢lanove predsednistva
na privremeno zaposednutu teritoriju. Clanovi predsednistva
isli bi na PZT sa odredenim brejem ¢lanova »izvrinog vijeca,
organa uprave i operativaca iz republi¢kog, odnosno pokrajin-
skog $taba Teritorijalne odbrane i odredenim brojem rukovo-
decih ljudi iz organa drustveno-politi¢kih organizacija«. Ovaj
sastav autor naziva »tzv. operativna grupa«. Predsednistvo bi
ovoj grupi davalo »ovla$éenja i uputstva za rad na duZe vri-
Jeme i u ratnim uslovima objektivno bi predstavljala istureno
komandno mjesto« (str. 155).

Slitan nacin rukovodenja opstenarodnim otporom uvez-
ban je na nekim vezbama komandi — §tabova oruZanih snaga
i predstavlja realnu mogucnost za varijantu kada je deo re-
publike (pokrajine) PZT, a deo u zahvatu fronta i ¢ini vlastitu
pozadinu. Njihovu ulogu ne bi trebalo poistoveéivati sa ulogom
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komande ili staba. Ova grupa neée obrazovati nikakva isture-
na komandna mesta i sigurno je da se neée zadrzavati duZe na
jednom mestu. Posebno nije dobro da se u navedene grupe
ukljuc¢uju stareSine iz §taba Teritorijalne odbrane.

Predsednistva republika i pokrajina nemaju nikakve po-
trebe da se mesSaju u upotrebu Teritorijalne odbrane u uzim
drustveno-politickim zajednicama. Ukljucivanje u »operativ-
ne grupe« staresina iz republickog, odnosno pokrajinskog staba
TO i njihov odlazak i meSanje u rad organa rukovodenja uzih
drustveno-politc¢kih zajednica dosta je proizvoljno i nepotreb-
no. To je i meSanje u rukovodenje i komandovanje, $to je ne-
prihvatljivo.

U celini gledano, mislim da i upuéivanje grupa u uze
drustveno-politi¢ke zajednice nije dobro reSenje i treba da
bude posledica neke izuzetne situacije, a ne normalna praksa.

Kao nadin rukovodenja op$tenarodnim otporom, autor
predvida da se iz rukovodstva socijalisti¢kih republika i po-
krajina i Stabova Teritorijalne odbrane na PTZ upuéuju dele-
gati (str. 155). Takvu moguénost Ustav i Zakon o op$tenarod-
noj odbrani predvidaju samo za Predsedni$tvo SFRJ. Zbog
toga je nuzno krajnje kriti¢ki razmatrati navedenu moguénost.
Mislim da ima malo valjanih argumenata koji mogu opravdati
slanje delegata iz republika i pokrajina u uZe drustveno-poli-
ticke zajednice.

Polazeéi od stavova koje zastupa u prvom delu clanka,
autor raspravlja o tome ko bi na PZT trebalo da objedinjava
i uskladuje aktivnosti svih snaga ONO — da li predsedni$tvo
ili komitet za opStenarodnu odbranu i drustvenu samozastitu.
On smatra da na PZT nije neophodno istovremeno postojanje
predsednistava i komiteta za op$tenarodnu odbranu i drustve-
nu samozastitu. Dovoljno je da postoji samo jedan od ova dva
organa rukovodenja.

Autor iznosi vise ubedljivih argumenata o prednostima
da opStenarodnim otporom rukovode komiteti za op$tenarod-
nu odbranu i drustvenu samozastitu. Pri tome, ne analizira po-
sledice takvog reSenja na funkcionisanje veé izgradenog dru-
Stveno-politickog sistema (mnoge ustavne i zakonske odred-
be 0 ONO i DSZ bile bi dovedene u pitanje).
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Treba reci i to da autor nije potpuno analizirao mesto i
ulogu predsedniS$tva drustveno-politicke zajednice i komiteta
za ONO i DSZ i njihove odnose u rukovodenju op$tenarodnim
otporom. Cinjenica je da u praksi ima razli¢itih gledanja na
ta pitanja. SlaZem se sa autorom da bi trebalo razmotriti
opravdanost postojanja oba organa, s tim $to smatram da je
opravdanije kriticki preispitati mesto i ulogu predsednistava
druStveno-politickih zajednica, jer ¢ini mi se da uloga komi-
teta za ONO i DSZ nije sporna, jer su oni nuZni u nasim uslo-
vima.

Umesto zakljucka

Gledano u celini, autor u svom ¢lanku, uglavnom, kon-
kretno razmatra ulogu Predsednistva SFRJ (Vrhovne koman-
de) i ulogu predsednistava drustveno-politi¢kih zajednica. Za-
nemareno je razmatranje uloge komandi i Stabova oruzanih
snaga strategijsko-operativnog i operativnog nivoa. A to bi bilo
nuzno u svakom razmatranju rukovodenja oruzanom borbom.

Utisak je da se uloga predsedniStava drustveno-politickih
zajednica prenaglasava i proSiruje, kao i njihova uloga u ru-
kovodenju oruZanim snagama (ima Sirenja i na oblasti ruko-
vodenja i komandovanja), a da se uloga drustveno-politi¢kih
zajednica, odnosno njihovih rukovodstava ne razmatra u celi-
ni, posebno kada je u pitanju njihova obaveza obezbedivanja
funkcionisanja drustveno-politickog i ekonomskog sistema.
Imajuéi u vidu znacaj i ulogu neprekidnosti funkcionisanja
drustveno-politickog i ekonomskog sistema na PZT, nije neos-
novano tvrditi da je to bitan sadrzaj rukovodenja opStenarod-
nim otporom i zadatak koji moraju izvrSavati sve dru$tveno-
-politicke zajednice, drustveno-politicke organizacije i orga-
nizacije udruZenog rada. O tome se vrlo malo piSe i rasprav-
lja, a ima jednak, ako ne i veéi znacaj od rukovodenja oruza-
nom borbom.
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SUMMARY

A CONTRIBUTION TO THE DEBATE ON DIRECTING AT THE
STRATEGIC AND OPERATIVE LEVELS THE ARMED STRUGGLE
AND TOTAL NATIONAL RESISTANCE ON THE TERRITORY
TEMPORARILY TAKEN BY THE AGGRESSOR

The author argues against views presented by Dr. Bosko TODOROVIC
in his article “Directing at the strategic and operative levels the armed strug-
gle and total national resistance on the territory temporarily taken by the
aggressor”, published in “Vojno delo” No. 6/1987. The' argument pertains to
the meaning of the contents and reason of directing the total national re-
sistance and armed struggle by socio-political communities.

The term “unification” is, according to the author, neither suitable nor
commonly used in the domain of total national defence and social self-pro-
tection. When this term is used it pertains to the unification of combat opera-
tions carried out by the YPA and Territorial defence units, and to the unifi-
cation of combat operations and activities carried out by other subjects of the
TND and SSP in their preparation and conduct of combat operations. This
iy not the task of organs of socio-political communities but of the armed
forces command and control organs. The only organ of socio-political com-
munities that directs the armed struggle is, according to the author, the Pre-
sidency of the SFRY (Supreme Command).

Advocation to the effect that presidencies of republics and provinces
form “operative groups” and direct them to lower level socio-political com-
munities is not justifiable. Opinions stating that these presidencies should
send their delegates to these communities are treated in a similar way. Justi-
fiably is pointed out a need for discussing the simultaneous existence of the
presidency and the Committee for TND and SSP in lower level socio-political
communities.

RESUME

CONTRIBUTION AU DEBAT SUR LA DIRECTION DE LA LUTTE
ARMEE ET DE LA RESISTANCE POPULAIRE GENERALISEE EN
TERRITOIRE PROVISOIREMENT OCCUPE DU POINT DE VUE
STRATEGIQUE ET OPERATIONNEL

L’auteur du présent article engage une polémique au sijet des attitudes
que le Dr BoSko Todovori¢ avait présentées dans son article intitulé «La direc-
tion de la lutte armée et de la résistance populaire généralisée en territoire
provisoirement occupé du point de vue stratégique et opérationnel», publié
dans la revue «Vojno delo» numéro 6 de 1987. Leur controverse se rapporte
a la facon d’interpréter le contenu et le sens de la direction de la résistance
populaire généralise et de la lutte armée par les communautés socio-politiques.

D’aprés l'auteur du présent article, le terme d«intégration» n’est pas
convenable non plus qu’il n’est habituel dans le domaine de la défense po-
pulaire généralisée et de l'autoprotection sociale. L’intégration concerne les
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actions de combat de ’APY et de la Défense territoriale, c'est-a-dire les acti-
ons des forces armées et les activités des sujets de la Défense populaire
généralisée et de l'autoprotection sociale durant les préparatifs et dans I'xécu-
tion des actions de combat. Cette tdche incombe aux organes de direction et
du commandement des forces armées et n’est pas de la compétence des auto-
rités des communautés socio-politiques. Pour ce qui est des autorités des com-
munautés socio-politiques, seule la Présidence de la RFSY (Commandement
supréme) est compétente de la direction de la lutte armée.

L’idée selon laquelle les présidences des Républiques et celles des Pro-
vinces peuvent former et diriger des «groupes opérationnels» en direction des
communautés socio-politiques plus restreintes n’est pas légitime. De méme
en est-il au sujet de la proposition de voir ces mémes présidences désigner
leurs délégués. A justetitre a-t-on accusé ici le besoin de reconsidérer l'exi-
stence simultanée des présidences et des comités de la Défense populaire
généralisée et de l'autoprotection sociale dans les communautés socio-politi-
ques de niveau subalterne.

PE3IOME

K BOIIPOCAM VIIPABJEHMA BOOPYZKEHHO!M BOPLBOW U
BCEHAPOIHEBEIM COIIPOTUBJIEHVMEM HA BPEMEHHO
3AHATOV TEPPUTOPUY HA CTPATETMYECKOM U
OIIEPATMBHOM YPOBHAX

B Tpyzne nosmeMmsmpyerca ¢ HEKOTOPBIMY MOJOMKeHMAMM A-p Bomka To-
AOPOBMYA, BBICKA3aHHBIMM B €ro CTaThe ,,YOPaBJeHUE BOOPYIKEHHON 60pbboit
VI BCEHAPOAHBIM COIPOTMBJIEHNMEM HA BPEMEHHO 3aHATON TEPPUTOPMM Ha CTpa-
TErM9eCKOM M OIEePaTMBHOM YDPOBHAX”, mnybamroBauuoil B ,,BoenroMm pene”
Ne 6/87. Pasmornacme OTHOCUTCS K TOJKOBAHWIO COZEPKAHMUA M CMbICIA
yUpaBJeHUA BCEHAPOAHBLIM COMNPOTMBJEHMEM M YIPaBJIEHUSA BOOPYIKEHHOI
60pB6OI CO CTOPOHBI OOI[ECTBEHHO~-IOINTAIECKIX COZIPYIKECTRB.

Tepmun ,,060beAuHeHNe” HE SBJIETCA COOTBETCTBYIOIIMM HI IPUHATHIM
A BCEHAPOAHOV 0OBOpPOHBI M OOIIECTBEHHOM CamMo3alquThL Ecayu TOBOPUM 00
of'benuHeHVM, TOTJa MMeeM B BUAY OODLeIMHEeHMe GOEBBIX AEHCTBUII MEXLY
IOHA n TeppuropnanbHoi 060pPOHOI 1 OBBenMHEHME LeCTBII BOOPYZXEHHBIX
CUIl M aKTUBHOCTM JPYIUX CYO'BEKTOB BCEHAPOHOI OGOPOHBLI M OOIIeCTBEHHOI!
CaMO3alMTBl B IIOATOTOBKE M TIpoBeneHmyu OOEBBIX jAeicTBuil. DTo #ABJIgeTcH
3ajayell OPra”HoB yIPaBJIEHNA BOOPYIKEHHBIX CHUJ, a HE OPTAHOB OOIIECTBEHHO-
NOMMTUYIECKUX coapyzkecTB. Cpenm opraHoB oOIIECTBEHHO-IIOJIUTIHYECKUX CO-
ApyzxecTB  Tonbko IIpesmamym COPIO (BepXoBHOE TIIaBHOKOMAaHIOBAHNE)
YyIOpaBiaAeT BOOPYIKEHHOI GOpbOOIL.

Crpemnenne, 4Tobbl IPE3UANYMbI PECTYOIMK 1 aBTOHOMHBLIX Kpaer odop-
MIANNM M HAIPaBJIAIN ,,0lIEPATUBHBIEC I'PYNNLI” B MEHBIVE OOIIeCTBEHHO~IT10MV~
THYECKNe COIPYZKECTBa He ABJACTCA OIPaBHAaHHLIM. To Ke caMoe OTHOCUTCH
Y K NPEeANOKEHMUAM, 4ToOBbI 9TM NPEe3UAUYMbI HANPaBIASAIM HeyeraTbl. OIpaB-
MaHHO YKAa3bIBA€TCA Ha HEOOXOMMMOCTH PACCMOTPETH LEIeCO06Pa3’HOCTL OXHO-
BPEMEHHOI'0 CYIIECTBOBAHNS IIPe3UIMyMOB ¥ KoMmureros o BHO u OC3 B
HeDOBIINX OBLeCTBEHHO-TTONUTHYECKUX CONPYIKECTBAX.



