Potpukovnik
dr MILKO CUPARA

Mogucnosli i ogranicenja sistemskog
pristupa u vojnom ruRovodenju

e

Vojno rukovodenje je proces i u miru i u ratu. Ono je odre-
deno: nacinom organizovanja drustvenog sistema, nad¢inom vojnog
organizovanja i strukturom vojne organizacije, na¢inom wvodenja
oruZane borbe i uslovima tog vodenja, tehniékim nivoom oprem-
ljenosti vojnih sastava, stru¢nom i opstom osposobljenodcu ljud-
stva, itd.

Vojno rukovodenje je i dru$tveni odnos. Ono se ispoljava
kao specifi¢an odnos izmedu ljudi predodreden prirodom vojne de-
latnosti i njenih ciljeva.

Dosada$nja primena sistemskog pristupa u vojnom rukovo-
denju dala je znadajne rezultate u regulisanju funkcionisanja voj-
ne organizacije. Medutim, postignutim rezultatima ne iscrpljuju se
mogucnosti sistemskog pristupa. Moguénosti primene sistemskog
pristupa u vojnom rukovodenju su velike. On u vedem obimu i sa
veéom pouzdano$éu od drugih poznatih nau¢nih pristupa obuhvata
primene imanentne funkcionisanju vojne organizacije. Ali, to ne
znaci da su moguénosti sistemskog pristupa bez ogranicenja. Iako
ta ograniCenja nisu brojna, ipak su bitna i zbog loga se moraju
uvaZavati. UvaZavanjem ogranifenja sistemskog pristupa ne uma-
njuje se ve¢ povedava njegova objektivnost. Razvojem nauke neka
ogranifenja sistemskog pristupa bide prevazidena, pri emu je ne-
ophodno njegovo prosirenje kao nauénog pristupa.

U istorijski razli¢itim etapama razvoja ljudskog drustva

vladala su razli¢ita shvatanja o upravljanju uopste, paio
upravljanju i rukovodenju vojnom organizacijom. Upravljanje
vojnom organizacijom shvaceno je, pre svega, kao vestina
upotrebe oruZane sile (snaga i sredstava) u vodenju oruZane
borbe, koja je zasnivana na intuiciji, iskustvu i preduzimanju
konkretne akcije koju protivnik ne moze predvideti, koristeéi
se pri tom, lukavstvom, zavaravanjem, itd., §to je sastavni deo
ratne vestine. Cinjenica je da takav pristup podiva na pros-
losti i tradiciji, jer se prosli dogadaji, shvadeni u sadasnjem
vremenu i uslovima, poku$avaju preneti u buduénost. U tak-
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vom. pristupu dominira uverenje: ako je nesto ranije bllo do-
bro bi¢e dobro i ubuducde.

Ovakav princip je upotrebljiv pri stati¢koj analizi siste-
ma i njegovog okruZenja. Medutim, vojna organizacija je di-
namic€ki sistem u kome se zbivaju stalne promene, kao i u
njegovom okruZenju. Te promene su razli¢ite po svojoj priro-
di i po obuhvatnosti, uzrocima i posledicama. No, bez obzira
koje su vrste, one vojnu organizaciju kao sistem stalno dovode
u drugacije stanje koje se razlikuje od bilo kojeg iz pro$losti.
Budud¢i da je ono drugaéije, onda je razumljivo da se i akcije
preduzimane u proslosti ne mogu primeniti na sadagnja i bu-
du¢a dogadanja bez korekcije.

Prema tome, ukupnost promena koje su nastajale i koje
nastaju u realnom svetu zahtevaju drugacdiji, odnosno, savre-
meniji pristup procesu upravljanja bilo kojim slozenim siste-
mom zasnovan na savremenim dosilgnucnna nauke. Pri tom,
takav pristup narodito veliki znacaj mora da pridaje naucnim
saznanjima o sistemima kojima se upravlja i o naéinu uprav-
ljanja tim sistemima. 1z takvog zahteva proizasao je pristup
koji je nasao veliku primenu u projektovanju i razvijanju raz-
licitih sistema, a narocito sistema upravljanja slozenim proce-
sima u razli¢itim oblicima drus$tvenog organizovanja. U litera-
turi se moze nadi oznacen razli¢itim terminima, kao: sistemski
pristup, sistemska analiza i analiza sistema. Iako u objasnja-
vanju ovih terminoloskih oznaka ima razlika, njihovo pojmov-
no shvatanje upuéuje nas na sinonime.' Mi se opredeljujemo za
termin »sistemski pristup« jer nam se ¢ini da najvernije odra-
zava sustinu takvog metodoloskog postupka. Termini »sistem-
ska analiza« i »analiza sistema« daju preveliki naglasak na
analizu kao jednu od dve ravnopravne metode koje ¢ine osnovu

ovog pristupa.

Pored velikih prednostl sistemskog pristupa u vojnom ru-
kovad‘enJu (i u drugim oblastima covekovog delovanja) on
ima i odredena ogranifenja koja se moraju uzimati u obzir pri
njegovoj primeni.

Upravo ovim prilogom Zelimo da podsetimo, posebno
mlade ¢itaoce »Vojnog dela«, na sustinu sistemskog pristupa,

1 Pukovnik dr Milovan Stojiljkovié u ¢lanku: Slstemskz przstup u pro-
caesu . odlucwan]a objavljenom u »Vojnom deluk, br. 2/83, str. 150—169, anali-
zira pojmove »sistemski pristup,. »analiza 51stema« i »donosenje odluka« na-
vodeéi tendencije u literaturi da se .ovi pojmovi tumade i kao sinonimi.
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koja nije uvek ispravno shvatana i objasnjavana, i da poku-
gamo kriti¢ki sagledati moguénosti i ograni¢enja njegove pri-
mene u savremenom vojnom rukovodenju.

1. Pojam i suStina sistemskog pristupa

Sistemski pristup predstavlja sveobuhvatan pristup istra-
Zivanom problemu zasnovan na koris¢enju dostignuca razlici-
tih nau¢nih disciplina, a ¢iji su rezultati usmereni na stalno
preispitivanje i poboljsavanje upravljanja sloZenim sistemima.
Ameri¢ki autor Kvejd (E. S. Quade) koji je dao znacajan do-
prinos razvoju tog pristupa u vojsci, definisuéi sistemski pri-
stup naglasava da on omogucuje izbor pravca akcije razmatra-
njem problema u celini, istrazujuéi ciljeve i mogucnosti i upo-
redujudi ih sa stanovista njihovih posledica, pri ¢emu se koris-
ti primeren naéin stru¢nog i nau¢nog zakljuéivanja *

Za nastanak sistemskog pristupa i njegovu primenu odlu-
¢ujudi su bili opsta teorija sistema i kibernetika. Opsta teorija
sistema, kao nov nauéni metodoloski pristup u istrazivanju
pojava, uticala je na razvoj svih nauc¢nih oblasti, pa i na oblast
upravljanja. Sustina opste teorije sistema je u tome Sto svaku
celinu (sistem) posmatra 1) kao ukupnost medusobno promen-
ljivih elemenata koji se nalaze u interakciji, i 2) kao deo neke
veée celine (sistema). Iz toga proizlazi da u toj metodologiji
dominira pristup celini, odnosno sistemski pristup Ciji je os-
novni objekt posmatranja neki sistem. Medutim, takav pris-
tup ne istrazuje stati¢ki aspekt te celine, veé¢ njen dinamicki
aspekt. Time je stvorena osnova povezivanja razli¢itih naucnih
disciplina u istrazivanju iste pojave, odnosno njihove integra-
cije, a narocito u povecéanju mogucnosti pribliZavanja prirod-
nih i drustvenih nauka.

Kibernetika kao nauka o upravljanju razvija se uporedo
sa razvojem sistemskog pristupa. Koriste¢i opstu teoriju sis-
tema i sistemski pristup (koji je proiziSao iz te teorije} kao
svoj metodoloski okvir kibernetika nastoji: da ustanovi bitne

2 E. S. Quade, W. I. Boucher, Systems Analysis and Policy Planning
(applications in Defense), A.E.P.C, New York—London, 1968. Posto u ovom
prilogu neéemo Sire objasnjavati ovaj pristup zainteresovani vise mogu sa-
znati o znadenju, elementima i primeni ovog pristupa iz studija Analysis for
Military Decisions; i Analysis for Public Decisions.
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Cinjenice dogadaja, reakcija i odnosa u odredenom sistemu; da
otkrije zakonitosti dogadanja, reagovanja i odnogenja i njihova
ograniCenja; da usmerava i kontroliSe te dogadaje, reakcije i
odnose. Ona nastoji da ih najpovoljnije prilagodi uslovima po-
stizanja unapred utvrdenih ciljeva ili da te uslove prilagodi
postoje¢im dogadajima, reakcijama i odnosima u odredenom
sistemu. Viner je pisao da je svrha kibernetike ». . . da razvije
zajedniCki jezik i odgovarajuéu tehniku kako bi se problem
upravljanja i komuniciranja mogao napasti jednim opStim zah-
vatom, i da pronade pogodan repertoar ideja i tehnika kako bi
se pojedine osobene manifestacije mogle svrstati pod izvesne
zajedni¢ke pojmove«.® Problemsko polje teorije sistema i ki-
bernetike je efikasno upravljanje sistemima, koji su, »zahva-
ljujuéi vlastitoj organizovanosti i sposobnosti da sakupljaju 1
obraduju informacije o okruZenju, u stanju da se samoregulisu
1 prilagode novonastaloj situaciji«.*

Najznacajnije za isticanje sustinskog pristupa, pored os-
talog, jeste odnos analize i sinteze koji se ne moZe zaobiéi kad
se 0 ovom pristupu raspravlja. Najrealnije je tvrditi da sustinu
sistemskog pristupa ¢ini racionalan spoj sinteze i analize a ori-
jentisanost ka cilju i svrsi analiziranog sistema njegovo te-
meljno svojstvo.” Tako je oformljen pristup koji je s razlogom
nazvan »sistemski«, a koji se pokazao veoma upotrebljiv u
istraZivanju, naro¢ito u onim organizovanim sistemima koji se
tesko formalizuju, kao $to je, na primer, vojna organizacija
i vojno rukovodenje.*

S obzirom na to da sistemski pristup koristi znanja svih
naucnih disciplina koja mogu pomo¢i u istrazivanju svih ko-
risnih iskustava, on je najviSe zasluZan za medusobno povezi-
vanje struénjaka i nau¢nika razli¢itih profila i to razli¢itog ni-
voa povezivanja od multidisciplinarnosti i pluradisciplinarnosti
do interdisciplinarnosti i transdisciplinarnosti kao najviseg ste-
pena povezivanja.

3 N. Viner, Kibernetika i dru$tvo, (prevod), »Nolit«, Beograd 1964, str. 31.

4 dr Milovan Stojiljkovié, dr Svetozar Vukadinovi¢, Operaciona istraZi-
vanja, VIZ, Beograd, 1984, str. 13.

8 Pukovnik dr Milovan Stojiljkovié u pomenutom ¢lanku, na str. 154.
oznacava sistemski pristup kao »efikasan spoj savremene analize i sinteze.. .«

® U Sirem obrazloZenju ovako shvadene suitine sistemskog pristupa izla-
ganje bi se moralo pro3iriti na objasnjenje njegovih elemenata: cilja, krite-
rijuma, informacija, varijanti, resursa, modela reSenja i povratne sprege. Sma-
tramo da to ovom prilikom nije potrebno jer je veé objasnjavano u drugom
izvoru.
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- Sistemski pristup je proizaSao iz opéte teorije sistema ¢iji
je zaletnik Bertalanfi (Bertalanffy) k0]1 je formulisao njene
osnovne elemente.’

‘Medutim, ne moZe se tvrditi da je ideja sistemskog pri-
stupa potpuno nova. Pre svega, poznato je da ta ideja vodi
poreklo iz osnova stare gréke filozofije, po kojoj se posmatrani
objekat moze istraZivati u svom strukturalnom sastavu, tj.
apstraktno (predstavljanjem u mislima) razdeljen na sastavne
delove i tako njime racionalnije upravljati. Zatim, opsti pri-
stup dijalektickog materijalizma istrazivanju pojava, koji su
formulisali Marks i Engels, ukazuje na poznavanje te ideje
i u to vreme. Jer, obuhvatanje totaliteta pojave u njenom is-
traiivanju moguce je samo racionalnim spojem analize i sin-
teze, Sto je sustlna sistemskog pristupa.

SlrenJe primene sistemskog pristupa u naSem vremenu je
omogucena prednostima operacionih istraZivanja (linearno, ne-
linearno i dinami¢ko programiranje, teorija igara, mrezno pla-
niranje, teorija masovnog opsluzivanja itd.). Operaciona istra-
Zivanja su se razvila u vojsci i njihova znacajnija primena za-
pocinje u drugom svetskom ratu da bi se posle znacajno raz-
vila i postala neizostavljiv na¢in reSavanja odredenih vojnih
problema. Pojava operacionih istraZivanja vezana je za pojavu
novih sistema oruzja koja su zahtevala nova znanja i iskustva
u upravljanju njima. Da bi se ti novi sistemi mogli efikasno
upotrebiti bilo je neophodno projektovati i razviti nov sistem
upravljanja, jer se to nije moglo resiti koriSéenjem dotadas-
njih vojnih znanja i iskustava. U tome i u reSavanju nekih
drugih vojnih problema operaciona istrazivanja su imala ve-
liki uspeh, narocito u istrazivanju pojava koje su se mogle
formalizovati kori§éenjem logicko-matematicke aparature.

Medutim, zasnovana na logi¢ko-matematickim zakonitos-
tima operaciona istraZivanja primenjena u vojnom upravlja-
nju i rukovodenju pokazala su i svoje nedostatke. ObjaSnja-
vajuéi pojave analiti¢ki, izvodenjem i dokazivanjem, pa iako
su koristila interdisciplinarni pristup, operaciona istrazivanja
su u moguénosti da obuhvataju samo kvantitativne odnose.
Oni se obuhvataju pomoc¢u odredenih sistema brojeva i:logic-
ko-matematic¢kim relacijama i to merenjem uticaja samo mer-

7 Svoje ideje koje se smatraju znafajnim doprinosom ' nau¢noj misli sa-
vremenog sveta Bertalanfi je izloZio u dva svoja rada: Teorija otvorenih siste-
ma u fizici i biologiji, napisanog 1950, i Op$ta teorija sistema, napisanog 1951.
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ljivih éinilaca. Uticaji nemerljivih ili statisti¢ki datih ¢inilaca
analiziraju se razli¢itim metodama simulacije ¢ija pouzdanost
zavisi od pouzdanosti ulaznih veliéina.

Zbog toga i pored odredenih uspeha brzo se pokazalo da
operaciona istrazivanja imaju ograni¢enu primenu u vojnom
rukovodenju, jer u vojnoj delatnosti dominiraju nemerljivi,
nepredvidljivi, sustinski i nepoznati ¢inioci.

Primena operacionih istraZivanja uspe$no daje odgovor
na pitanje kako nesto treba uraditi da bi se odredeni problem
resio. Sistemski pristup istraZuje problem, moZe se reci, na
makronivou odgovarajuéi na pitanje koje aktivnosti ili akcije
treba preduzeti da bi se problem resio ili utvrdila uzro¢nost
dogadaja odredene pojave. Operaciona istraZivanja istrazuju
problem na mikronivou odgovarajuéi na pitanje kako treba
izvesti akcije ili aktivnosti koje su odabrane kao najpogodnije
da bi se odredeni problem resio ili utvrdio nacin dogadanja
pojave.

Kada se govori o sistemskom pristupu ne moZe se zaobi¢i
kibernetika kao nauka o upravljanju, koja je proizasla iz opste
teorije sistema. Drugacije receno, kibernetika je opStu teoriju
sistema iskoristila kao svoj metodoloski okvir u reSavanju pro-
blema upravljanja sloZenim sistemima. Time Sto je kibernetika
zasnovana na opstoj teoriji sistema ona se nije mogla razviti
niti dolaziti do novih saznanja o upravljanju sistemima da, pri
tom, nije koristila sistemski pristup. Zbog toga, kibernetika
svoj status nauke o upravljanju duguje sistemskom pristupu.
Ali, isto tako, i sistemski pristup za svoj prodor duguje kiber-
netici koja je ucinila od sistemskog pristupa svrsishodan i de-
lotvoran postupak u istraZivanju ne samo prirodnih ve¢ i dru-
§tvenih pojava. U stvari, dosadasnji rezultati primene sistem-
skog pristupa, odnosno njena svrsishodnost, postignuti su
uglavnom uspe$nim kibernetickim otkrivanjem jedinstva istra-
zivanog problema i sli¢nosti u razli¢itim problemima. Dakle,
kibernetika je za sada glavni instrumentarijum primene sis-
temskog pristupa pri re$avanju problema upravljanja sloZzenim
sistemima.

2. Pojmovna razgranicenja upravljanja i rukovodenja

Ako bi se trazili najéeSée upotrebljavani termini u sa-
vremenoj vojnoj terminologiji, to bi svakako bili oni kojima
se oznaCavaju pojmovi: upravljanje, rukovodenje i komando-
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vanje. To je i razumljivo s obzirom na ogroman uticaj koji su
izvrSili opSta teorija sistema i kibernetika na sagledavanje
problema upravljanja, kako u tehni¢kim i biolo§kim, tako i u
druStvenim sistemima.

U tako Cestoj upotrebi tih termina veoma je bitno ustano-
viti da i je ta njihova upotreba uskladena sa pojmovima koje
treba da oznace, odnosno da li se odgovarajuéim terminima
oznacavaju odgovarajuéi pojmovi.

Sto se ti¢e naseg predmeta razmatranja stanje ne zado-
voljava, jer se pojmovi upravljanje, rukovodenje i komando-
vanje, ne samo razli¢ito shvataju vec se i razli¢ito terminoloski
oznacavaju, tj. ili se razli¢iti pojmovi oznacavaju istim termi-
nima ili se isti pojmovi oznacavaju razli¢itim terminima. Otu-
da Cesto nastaju i teorijski i prakti¢ni nesporazumi i teSko se
uspostavljaju komunikacije razumljive svima, a koje su Zivot-
no bitne za vojnu organizaciju. To nije samo sluéaj u komuni-
ciranju izmedu vojnih struktura razli¢ito organizovanih drus-
tvenih sistema, gde razli¢ite drustvene vrednosti presudno uti-
¢u na shvatanje i u vojnoj organizaciji, ve¢ i izmedu vojnih
organizacija sliénih drustvenih sistema, pa ¢ak i izmedu delova
iste vojne organizacije.

Ta razli¢ita shvatanja istih pojmova i njihovo razli¢ito
oznadfavanje posledica je razli¢itih drustvenih, pa i prirodnih
pretpostavki, ideoloskih odredenja, definisanih potreba i mo-
guénosti, kao i koriséenja razli¢itih nauénih metoda u razli-
¢itim oblastima drustvenog Zivota i rada. U praksi se cesto
takve razlike prevazilaze privremenom konvencijom o upotre-
bi odredenog termina ili o prihvatanju odredenog shvatanja
koje u datom trenutku najvise odgovara. U nasoj vojnoj lite-
raturi bilo je i ima razli¢itih shvatanja pojmova: upravljan;]e
rukovodenje i komandovanje koji se zbog toga i oznadavaju
razli¢itim terminima.®

Prema naSem mis$ljenju, sa aspekta opste teorije sistema,
moZemo govoriti samo o dva pojma: upravljanju i rukovodenju
koji su na razli¢itim nivoima nadredenosti. Upravljanje je
pojam viSeg ranga iz koga proizlazi rukovodenje kao pojam

8 O tim shvatanjima je dosta pisano u nasoj vojnostruénoj literituri: Bra-
nislav Jovanovié, Rukovoden]e u vojnom sistemu, »Vo;;no delo«, br. 5/71, i
Odnos rukovoden]a i komandovanja u teoriji i prak51 vojne organizacije, »Vo_]-
no delog, br. 2/2/75; Uvod u teoriju vojnog rukovodenja, Vojnoizdavadki zavod,
Beograd, 1984.
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nizeg ranga i kojim se ostvaruje upravljanje. Medutim, o ko-
mandovanju se ne moZe govoriti kao o posebnom pojmu. O
njemu se moZe govoriti kao o diferenciji specifici vojnog ruko-
vodenja. Drugim re¢ima, komandovanje je ono $to vojno ru-
kovodenje kao poseban oblik rukovodenja razlikuje od drugih
oblika. U stvari, rukovodenje u vojnoj organizaciji specifikuje
se i pojavljuje kao zaseban oblik rukovodenja. U njemu domi-
nira komandni odnos kao specifi¢an drutveni odnos, imanen-
tan vojnom organizovanju. Hijerarhijski odnos, iz kojeg pro-
isti¢e i komandni odnos, mora da postoji u razlif¢itim nijansa-
ma u bilo kom obliku rukovodenja, ali u vojnom rukovodenju
on je dominantan i osnovni.’ Specifiénost tog odnosa sadrZana
je u od drustva datom neprikosnovenom ovla$éenju vojnom
rukovodiocu (komandantu) da donosi odluke o upotrebi snaga
i sredstava, na odredenom prostoru i u odredenom vremenu,
kao i u bespogovornom izvrSavanju zadataka njegovih potéi-
njenih koji proizlaze iz tih odluka. Takav odnos je nuZan u
izvrSnim funkcijama bilo koje organizacije, a posebno vojne,
imajuéi na umu njenu drusStvenu prirodu i karakter njenih
ciljeva. Bez takvog odnosa nema vojnog rukovodenja kako se
ono sada shvata, pa je zbog toga komandovanje njegova dife-
rencija specifika. S obzirom na drustvenu prirodu vojne delat-
nosti ne moZe se govoriti o nekom svesnom ¢iniocu bilo koje
vrste i uloge koji bi zamenio komandni odnos u usmeravanju
zajednickog rada i pojedinacnih akcija u njihovoj koordinaciji,
kao i u stvaranju kohezione sile u izvrSavanju konkretnih za-
dataka. Ta zamena ne bi bila moguca iz viSe razloga: 1) pri-
roda zajedni¢kog rada zahteva njegovo globalno i pojedinaéno
jedinstveno usmeravanje i koordinaciju; 2) svesnost svojstve-
na samo ljudskom bic¢u je relativna i promenljiva veli¢ina €ija
efikasnost zavisi od mnogobrojnih subjektivnih ¢inilaca; 3)
uslovi postizanja ciljeva vojne organizacije, ispunjeni uglav-
nom negacijom i suprotstavljanjem, remete do tada usvojeni
redosled Zivotnih i radnih vrednosti, ¢ime se menjaju i domi-
nirajuéi odnosi; itd.

U razmatranju odnosa upravljanja i rukovodenja uocava
se, pre svega, njihova zajedni¢ka usmeravajuéa uloga i medu-

9 Kao procesna funkcija rukovodenja komandovanje mora da postoji u
svakom obliku rukovodenja, ali to treba razlikovati od nadina usmeravanja
ili regulisanja sistema. Sire o tome: dr Branislav Jovanovié, Rukovodenje
opdtenarodnom odbranom i druStvenom samoza$titom, Zavod za organizaciju
poslovanja i obrazovanje kadrova, Beograd, 1987, str. 220.
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zavisnost procesa istog cilja, a razli¢itog nivoa nadredenosti i
stepena sloZenosti. Rukovodenje je niZi nivo usmeravanja i
manje sloZenosti od upravljanja, ali vi§i nivo i sloZenije od
izvrSavanja. Ono je, u stvari, transmisiona veza izmedu uprav-
ljanja kao najviSeg nivoa usmeravanja najveée sloZenosti i iz-
vrSavanja kao najniZeg nivoa usmeravanja najmanje sloZe-
nosti. Rukovodenjem se u procesu izvriavanja realizuju uprav-
ljacke odluke, 8to znaédi da je odgovorno za ostvarivanje uprav-
ljanja kao procesa i nafina usmeravanja. Upravljanjem se
preko rukovodenja i izvrSavanja mora obezbediti: 1) funkcio-
nisanje i razvoj vojne organizacije; i 2) vojna (borbeno-od-
brambena) i ekonomska efikasnost vojne organizacije i sastava
u njoj. Vojnom organizacijom se upravlja a rukovodi se u voj-
noj organizaciji.

Upravljanje kao na¢in usmeravanja je planska, organizo-
vana i stalna aktivnost ¢oveka prema postizanju ciljeva sis-
tema, odnosno éoveka prema apstraktnom ili materijalnom ob-
jektu upravljanja u definisanju njegovih ciljeva i nacina pos-
tizanja tih ciljeva. Kao usmeravajucéa aktivnost upravljanje je
stalno opredeljivanje za jednu varijantu izmedu mnoStva mo-
guc¢ih, odnosno za jedan cilj ili grupu ciljeva izmedu mnoStva
mogucih, odnosno za jedan nacin postizanja cilja izmedu mnos-
tva moguéih na¢ina. Upravljanjem se definisu ciljevi, utvrduju
nadini i uslovi postizanja tih ciljeva, propisuje funkcionisanje
i ukupno ponaSanje vojne organizacije, kontroliSe postizanje
definisanih ciljeva itd.

Imajuéi na umu vojnu organizaciju kao drustvenu struk-
turu u kojoj su ljudi obavezni elementi te strukture, pokazuje
se da se takva struktura u postizanju njenih ciljeva mora
usmeravati, tj. vojnom se organizacijom mora upravljati i ru-
kovoditi, a u upravljanju i rukovodenju vojnom organizacijom
najznacajniji ¢inilac je covek.

Upravljanjem kao nacinom usmeravanja smanjuje se
entropija vojne organizacije kao sloZene drustvene strukture,
je se u upravljatkom procesu utvrduje njena koncepcija i
propisuje njeno ustrojstvo i funkcionisanje (zakoni, pravil-
nici, uputstva, itd.).

Upravljanje vojnom organizacijom proizlazi iz: 1) nuz-
nosti uspes$ne odbrane; i 2) neizvesnosti u ostvarivanju oéeki-
vanih rezultata, odnosno iz neizvesnosti uspe$nog vodenja
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oruzane borbe. OruZana borba kao dvostrana ili visestrana
masovna i planska upotreba oruZane sile bitno obeleZava ne
samo strukturu i funkcionisanje vojne organizacije kao siste-
ma vec i rat kao druStvenu pojavu, ¢ineéi njen glavni sadrZaj
i metod vodenja. To znaci da je cilj upravljanja vojnom orga-
nizacijom, kao organizovanom celinom koja vodi oruZanu bor-
bu s krajnjim dometom, usmeren na unistenje ¢oveka i svrhe
njegovog postojanja. Medutim, cilj protivnikovog sistema
upravljanja je isti. Time se upravljanje vojnom organizacijom
ispunjava ¢iniocem koji je planski i sistematski upuden na
spreCavanje postizanja njegovog cilja, a kojeg nema ni u jed-
nom drugom sistemu upravljanja. Zbog toga tvrdnja da »ni-
jedan sistem ne moZe opstati, ne moZe uop$te postojati bez
upravljanja«,” koja se odnosi na sisteme uopste, za vojnu
organizaciju ima pravi smisao.

S obzirom na to da je upravljanje skup trenutnih ili to-
kom vremena preduzetih akcija kojim se deluje na sistem s
namerom da se realizuju ciljevi sistema, odnosno upravlja-
nja,"* svako upravljanje podrazumeva i ciljno opredeljenje sis-
tema kojim se upravlja. To zna¢i da i upravljanje vojnom or-
ganizacijom podrazumeva njenu ciljnu opredeljenost, a to je
oruzana borba koja stvara najnepovoljnije uslove reproduko-
vanja i razvoja. U takvim uslovima dogadaji u vojnoj organi-
zaciji, kao i reakcije i odnosi subjekata i objekata u njoj,
imaju visok stepen neizvesnosti, neodredenosti, isprepletanos-
ti i interakcijske povezanosti. To zahteva od sistema uprav-
ljanja vojnom organizacijom najveéu upravljaéku efikasnost,
kako bi, otkrivajuéi zakone tog dogadanja, reagovanja i odno-
Senja, mogao usmeravati sve te tri dimenzije u Zeljenom prav-
cu, a zatim uspesno korigovati usmereno. Pri tom, posebno je
vazno da sistem upravljanja bude tako strukturiran i priprem-
ljen da moZe uspeSno usmeravati nastala dogadanja, reago-
vanja i odnosenja, i to kako pri tipi¢nom, tako i pri netipi¢nom
ponasanju.

Sustina upravljanja vojnom organizacijom je u stalnom
svesnom i aktivnom delovanju na nju radi dovodenja nje kao

1 Prof. dr Radmila Stojanovié, Veliki ekonomski sistemi, »Savremena
administracija«, Beograd, 1979, str. 156. .

" Dr Radivoj Petrovié¢ i drugi, Sistemi u prirodi i dru$tvu, Insitut za
nauénu dokumentaciju i informacije, Beograd, 1969, str. 32.
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celine i njenih delova (podsistema) u stanje stalne borbene
spremnosti, kako bi uspe$no vodila oruzanu borbu i izvodila
druge aktivnosti, odrZavajuéi time smisao njenog postojanja.
Ono $to vaZzi za sisteme uopste, vazi i za vojnu organizaciju,
a to je da se upravljanjem aktivno deluje na sistem, kako bi
se on doveo u stabilno ili, po moguéstvu, optimalno stanje,
a ne u bilo koje stanje i da to znaéi usmeravanje sistema ka
dostizanju njegovih ciljeva.” Prema tome, stalno povecéavanje
efikasnosti upravljanja vojnom organizacijom priblizava je
optimalnoj organizovanosti. Za vojno upravljanje je karakte-
risti¢no i to da teZi da odlu¢ivanje prenosi ka visim nivoima sa
jakim upravljackim parametrima i jasno opredeljenim pravi-
lima ponasanja.

Upravljanjem se mora obezbediti da vojna organizacija
stalno prelazi iz jednog u drugo, kvalitetnije stanje," odnosno,
iz odrZzavanog (stanje u kome se trenutno nalazi) prede u novo
koje ¢e za nju, u uslovima vodenja oruZane borbe, biti povolj-
nije. To simboli¢ki moZemo prikazati na slede¢i nac¢in:

Se—> Sit=> S~ ... Sn1—>Sa
uz ogranicenja:

W< w< < . < <t

f0< f1< f2< TR < fn'1<fn

So....S: — pojedina stanja vojne organizacije,
U ....Un — kvalitet upravljanja u pojedinim stanjima,
fo .... fn — efikasnost funkcionisanja vojne organizacije.

U sukobu protivnikove i sopstvene volje protivniku se
moZe nametnuti sopstvena volja samo ako smo u novonastalim
uslovima uspeli da sopstveno stanje ué¢inimo povoljnijim u od-
nosu na ranije, i svakako, u odnosu na protivnikovo. Pri tome
se moraju iskoristiti sve moguénosti svih metoda ratne vestine.
Istorijska iskustva potvrduju da je borbena efikasnost borbe-
nih struktura mnogo zavisila od upravljanja njima. U istoriji
ratova je mnogo primera koji svedote o pobedama slabije
opremljenih armija, ali umesno vodenih u oruZanoj borbi.

12 Prof. dr Radmila Stojanovié, Isto, str. 165.
13 Dr Nikola Cubra, Kibernetika u rukovodenju razvojem oruZanih snaga,
VIZ, Beograd, 1977, str. 9.
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Ukoliko sistem upravljanja nije u moguénosti da vojnu
organizaciju kojom upravlja, stalno prevodi iz jednog stanja
u drugo, ali takvo koje viSe odgovara novim uslovima u okru-
Zenju ili koje viSe odgovara dogadajima, reakcijama i odnosi-
ma u vojnoj organizaciji, onda ona neée moéi da funkcioniSe
i postiZe svoje ciljeve. Reakcijama i odnosima u vojnoj organi-
zaciji mora se takode upravljati u smislu njihovog uspesnog
prilagodavanja uslovima vodenja oruzane borbe i njihovog
prilagodavanja moguénostima vojne organizacije.

VaZno je napomenuti da se upravljanjem mora obezbe-
diti kontrola usmerenog i njegova korekcija. To ¢e se postiéi
aktivnom koordinacijom svih elemenata na svim nivoima, a
pogotovu onih na kojima se donose i izvrSavaju odluke. Zbog
toga je sistem upravljanja vojnom organizacijom najznacajniji
podsistem u njegovom sistemu funkcionisanja, a koji je odre-
den uslovima vodenja oruzane borbe. Medutim, s obzirom na
to da je upravljanje vojnom organizacijom usredsredeno na us-
meravanje, regulisanje i kontrolu svih odredujuéih procesa u
njoj, ona se ne iscrpljuje u vodenju oruzane borbe, veé se ispu-
njava i drugim dogadajima, reakcijama i odnosima u vojnoj
organizaciji i u okruZenju. Zbog toga je upravljanje vojnom
organizacijom ukljuceno u $iri drustveni sistem i njegov sistem
upravljanja, s kojim je interakcijski povezan. Bez takve pove-
zanosti procesi u vojnoj organizaciji ne bi bili u skladu s drus-
tvenim procesima, pa ¢ak bi bili i suprotni. Proces podrustvlja-
vanja vojnog organizovanja, koji je imanentan samoupravno
organizovanom drus$tvu, obezbeduje potpunu uskladenost pro-
cesa u vojnoj organizaciji s drustvenim procesima, a njeni ci-
ljevi prirodno i skladno proizlaze iz ciljeva drustva.

Postizanje definisanog cilja na odabrani nacin podrazu-
meva zajedniéki rad viSe ljudi u svim aktivnostima koje se
preduzimaju u tom postizanju. A taj zajednicki rad zahteva
nekoga ko ¢e da ga usmerava i koordinira, tj. zahteva rukovo-
dioca preduzimanih aktivnosti. Medutim, to usmeravanje,
odnosno rukovodenje, razlikuje se u razli¢itim organizacija-
ma. Svaki oblik organizacije zahteva i odgovarajuéi nalin
usmeravanja zajedni¢kog rada pri postizanju definisanog cilja.

Dakle, rukovodenje je, takode, na¢in usmeravanja. To je
organizovana i stalna aktivnost ¢oveka prema Coveku i njego-
vom okruZenju u postizanju definisanih ciljeva na odabrani
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nacin. Ba§ zbog toga Sto je to, pre svega, odnos ¢oveka prema
Coveku, rukovodenje je drustveni odnos, §to je veoma vaZzno
imati na umu pri njegovom razmatranju u okviru razmatranja
predmeta ovog rada. Sa upravljanjem kao na¢inom usmerava-
nja viSeg ranga i veceg stepena sloZenosti i izvr§avanjem kao
nacinom usmeravanja najniZeg ranga i najmanjeg stepena
sloZenosti, rukovodenje &ini dijalekti¢ko jedinstvo i zaokruZen
proces regulisanja funkcionisanja vojne organizacije u konaé-
nom postizanju ciljeva. U stvari, rukovodenje je posredni¢ka
aktivnost kojom se povezuje upravljanje sa izvr$avanjem.

U tom posredovanju rukovodenje mora da funkcionise u
okvirima utvrdenih upravlja¢kih pretpostavki i moguénosti
izvrSnih aktivnosti. Izlazak iz bilo koja ova dva okvira dovodi
do devijacija u funkcionisanju vojne organizacije, odnosno po-
greSnog usmeravanja promena u njoj. Izlazak iz okvira uprav-
ljackih pretpostavki ima za posledicu: 1) pogre$no usmerava-
nje izvr3nih aktivnosti; 2) neuskladenost izvriavanja sa uprav-
ljanjem; 3) nemoguénost izvr§nih aktivnosti u ostvarivanju
upravljackih pretpostavki. Izlazak iz okvira moguénosti izvrs-
nih aktivnosti ima za posledicu: 1) nepotrebno pokretanje ru-
kovodilackih akcija; 2) neuskladenost upravljanja i izvr$ava-
nja; 3) upravljacke pretpostavke se pokazuju neprimerene
stvarnim moguénostima izvrsnih funkcija, $to, u stvari, nisu.
Razumljivo je da se upravljacke pretpostavke ne mogu ostva-
riti uvek i na svakom mestu ba$ onako kako su projektovane
u utvrdenoj koncepciji i usvojenim propisima funkcionisanja,
S$to znaci da se iz navedenih okvira izlazi, odnosno do odstupa-
nja mora da dode, ali samo je pitanje kolika ta odstupanja mo-
gu da budu i gde mogu da se javljaju. Odstupanja koja ne na-
rusavaju osnovnu usmeravajucu ulogu upravljackih pretpo-
stavki dozvoljena su, a ona koja naruSavaju su nedozvoljena.
Medutim, intervencija je neophodna ne samo u sluéaju nedo-
zvoljenih veé u nekih dozvoljenih, jer se time poboljsava po-
stizanje ciljeva.

Prema tome, rukovodenje ima veliku odgovornost jer
mora da uskladi stvarno sa projektovanim, odnosno da poveze
upravljanje sa izvrSavanjem i uskladi izvrSne sa upravljac-
kim aktivnostima. Ali, njegova uloga je i da daje predloge za
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izmenu upravljackih pretpostavki kako bi se upravljanje us-
kladilo sa izvrSavanjem.

UPRAVLJANJE _‘

T i

_________ ‘ RUKOVODENJE

T l

IZVRSAVANJE

Povezanost upravljanja, rukovodenja i izvr§avanja

Vojno rukovodenje kao delatnost vojnih rukovodilaca i
komandi u usmeravanju vojnih sastava i pojedinaca pri posti-
zanju definisanih ciljeva je proces, bilo da tu delatnost ostva-
ruju pojedinci ili rukovodeéa tela i u miru i u ratu. Ono je
odredeno: naéinom organizovanja dru$tvenog sistema; nadi-
nom vojnog organizovanja i strukturom vojne organizacije;
karakteristikama sistema dru$tvenog upravljanja; na¢inom vo-
denja oruzane borbe i uslovima tog vodenja; tehni¢kim nivoom
opremljenosti vojnih sastava; struénom i opstom osposoblje-
noséu ljudstva itd.

Vojno rukovodenje kao drustveni odnos posebno se ispo-
ljava zbog specifi¢nog odnosa izmedu ljudi, a koji je predod-
reden prirodom vojne delatnosti i njenih ciljeva. Rukovodenje
u vojnoj organizaciji ostvaruje se subordinacijom, pri éemu
svaki vis§i nivo rukovodenja odreduje odnose i ponasanje sub-
jekata u niZem nivou.

Sadrzaj rukovodenja kao usmeravajuéeg procesa ¢ine dve
vrste aktivnosti: 1) aktivnosti u rukovodenju pripremama
oruzanih snaga za vodenje oruZane borbe (aktivnosti usmerene
na postizanje visokog nivoa borbene spremnosti, predvidanje
namera moguceg protivnika; materijalno-tehni¢ke pripreme u
obezbedenju vodenja oruzane borbe, moralno-politi¢ke pripre-
me ljudstva, provera borbene spremnosti vojnih sastava itd.);
i 2) aktivnosti u rukovodenju vojnim sastavima za vreme vo-
denja oruZane borbe (rukovodenje i komandovanje vojnim
sastavima u izvodenju borbenih dejstava, aktivnosti u odrZa-
vanju visokog stepena borbene spremnosti, praéenje namera
protivnika i procena ukupne borbene situacije itd.). Medutim,
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rukovodenje kao usmeravaju¢a aktivnost obuhvata i druge
aktivnosti, kao §to su: pravilno razumevanje i potpuno usva-
janje upravljackih pretpostavki; uoéavanje, pracenje, eviden-
tiranje i analiziranje nastalih promena i predvidanje buduéih;
pripremanje i pokretanje rukovodila¢kih akcija u skladu sa
upravljackim pretpostavkama i postavljenim zadacima; po-
stavljanje potéinjenima konkretnih zadataka, ovlaséenja, nad-
leZnosti i odgovornosti u vezi sa izvodenjem pokrenute akcije;
komuniciranje sa subjektima koji su ukljuéeni u proces izvo-
denja pokrenute rukovodilac¢ke akcije i koordiniranje svih po-
krenutih akcija; poducavanje i stimulisanje uéesnika u izvo-
denju pokrenute akcije; kontrolisanje dejstava pokrenute
akcije i uoc¢avanje, pradenje i analiziranje njenog devijantnog
dejstva; i pripremanje i pokretanje interventnih akcija.

Rukovodenje u vojnoj organizaciji je viSedimenzionalno,
a sve te dimenzije su veoma znacajne i moraju se posmatrati
u svojoj povezanosti. Te dimenzije su: (1) rukovodenje fun-
kcionalnim komponentama a) rukovodenje razvojem oruzanih
snaga, b) rukovodenje upotrebom oruzanih snaga u oruzanoj
borbi, i ¢) rukovodenje oruzanim snagama u izvrsavanju zada-
taka redovne delatnosti u miru); (2) rukovodenje rodovima i
sluzbama oruzanih snaga (stru¢no rukovodenje); (3) rukovo-
denje konkretnim vojnim sastavima (komandovanje jedinica-
ma i rukovodenje ustanovama); (4) rukovodenje ¢iniocima iz-
vrsenja vojnih aktivnosti; (5) rukovodenje aktivnostima vojnog
upravljanja.

Usmeravanjem i regulisanjem odnosa unutar vojne orga-
nizacije i u njenom okruZenju, iznalaZenjem uzroka promena
u vojnoj organizaciji i njihovim regulisanjem, kao i sprecava-
njem odstupanja od utvrdenih upravljackih pretpostavki i
stvarnih mogucénosti izvrSenih aktivnosti, rukovodenjem se kao
na¢inom usmeravanja smanjuje neizvesnost i neodredenost u
funkcionisanju vojne organizacije.

3. Mogucnosti i ogranicenja sistemskog pristupa

Poznato je da je rukovodenje u bilo kom sistemu, pa i u
vojnoj organizaciji uslovljeno, pored ostalog, i raspoloZivo§éu
najsavremenijih tehni¢kih sredstava. Ta uslovljenost je poseb-
no izraZena danas kada je koriséenje prednosti novih tehnolo-
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gija (mikroprocesora, informacione tehnologije, telematike,
biotehnologija, robotika itd.) postao ¢inilac novih covekovih
saznanja. Za razvoj i svrsishodnu primenu tih novih tehnolo-
gija najviSe je zasluzna kibernetika koja je, koriste¢i se sis-
temskim pristupom napravila znacajne pomake u nauci i
praksi.

Projektovanje, razvoj i primena novih tehnologija znace
nove prodore trajnoj ¢ovekovoj teZnji da zamenjuje svoje me-
hani¢ke i intelektualne funkcije. Primena novih tehnologija,
a narofito mikroprocesora, informacione tehnologije i telema-
tike izazvala je velike promene u vojnom organizovanju me-
njajuéi nadine i principe vojnog rukovodenja.

Telematika (povezivanje raunarskih i telekomunikacio-
nih sistema) ostvarila je najveée promene u rukovodenju, a
naro¢ito u vojnom. Primena novih tehnologija u vojnom ru-
kovodenju izmenila je uticaj ¢inilaca koji odreduju poloZa]
vojne organizacije u njenom uZem i $irem okruZenju, proSirila
vidike vojnom rukovodiocu i poveéala adaptivnost i preciznost
sistema vojnog rukovodenja u uslovima funkcionisanja vojne
organizacije.

Dosada$nja primena sistemskog pristupa koja je ostvari-
vana, uglavnom, u okvirima kibernetike, dala je znaCajne re-
zultate i u regulisanju funkcionisanja vojne organizacije, od-
nosno u poboljsanju sistema vojnog rukovodenja. Medutim, ta
primena kod nas je bila dosta spora. Razlozi su razliditi, a
jedan od njih je i sledeéi: »Oponentski stavovi jednog dela
vojnih rukovodilaca usledili su kao posledica shvatanja da ova
analiza isklju¢ivo bazira na egzaktnim podacima, kao i da ce
njenom primenom biti umanjena mogucnost koriS¢enja stece-
nog iskustva vojnih rukovodilaca.«'* Postoje i drugi razlozi
koji su organizacione prirode. S obzirom na to da takav pristup
zahteva angazovanje razli¢itih nauénih disciplina koje imaju
razli¢itu metodologiju istraZivanja postoje teSkoc¢e u utvrdi-
vanju stepena saradnje tih nauka.

Moguénosti sistemskog pristupa se ne iscrpljuju postig-
nutim rezultatima. Njegova primena u vojnom rukovodenju
omogucava:

1) veée uvazavanje opstih i posebnih pretpostavki na ko-
jima se zasniva taj oblik rukovodenja, ukljuc¢ujuéi i uslove

4 Dr Nikola Cubra, Isto, str. 173.
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vodenja oruZane borbe kao najnepovoljnije uslove ljudskog
delovanja;

2) najefikasnije otkrivanje principa funkcionisanja i raz-
vijanja vojne organizacije kao sistema i pracenje svih oblika
interakcija njenih delova $to je i najvaZnije za vojno ruko-
vodenje;

3) otkrivanje i odredivanje ponasanja subjekata u odre-
denim dogadajima, akcijama, reakcijama i odnosima, kao i us-
meravanje i kontrolu tih ponaSanja;

4) stvaranje novog komunikacionog odnosa u vojnom ru-
kovodenju koji je pogodniji za regulisanje funkcionisanja voj-
ne organzacije u nepovoljnim uslovima;

5) veée jedinstvo funkcija vojnog rukovodenja, narocito
planiranja, programiranja i kontrole $to poveéava provodnost
u vojnoj organizaciji;

6) smanjenje razlika u regulisanju funkcionisanja delova
vojne organizacije u tri osnovna smera uspostavljenih veza i
odnosa: vertikalnom, horizontalnom i dijagonalnom,;

7) otkrivanje nesavrenosti drustvenih sistema (pa i voj-
ne organizacije) i neograni¢ene mogucénosti njihovog razvoja
(i usavr$avanja) i ukazivanje na istinu da nista ne postoji §to
je do kraja odredeno (tzv. Hajzenbergov princip neodredeno-
sti) uticalo je da se prirodne nauke (za koje se smatralo da su
egzakine) i dru$tvene nauke (za koje se smatralo da su neeg-
zaktne) medusobno pribliZe i ¢vrsée povezu u istrazivanju po-
java. Doprinos prevazilazenju podvojenosti nauka bio je Sto
se u vojnoj delatnosti, kao i u drugim drustvenim delatnosti-
ma, uspelo da se formalizuju neke veze, odnosi, akcije i reak-
cije koji su do tada mogli biti izrazavani samo subjektivno, tj.
na bazi iskustava;

8) uspesno obuhvatanje evolutivnih, merljivih i predvid-
ljivih promena prema kojima iznalazi najefikasnije nacine ru-
kovodenja;

9) veéu organizovanost sistema (vojne organizacije).

Iako su moguénosti sistemskog pristupa velike, ipak kao i
svaki drugi pristup ili model ima i odredena ogranifenja. Ta
ogranidenja su posledica ograni¢enja kibernetike kao nauke o
upravljanju i glavnog instrumentarijuma primene sistemskog
pristupa.
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1) Sistemski pristup u veéem obimu od drugih poznatih
naucnih postupaka obuhvata sustinske, nagle, i teSko merljive
i predvidljive promene, koje karakterisu vojnu organizaciju,
posebno u uslovima vodenja oruzane borbe. Ta njegova mo-
gucénost proizlazi iz toga $to koristi, pored drugih nadina sa-
znanja (naucnih, filozofskih itd.) i iskustvo, intuiciju i subjek-
tivne procene donosioca odluke. Medutim, time nije neutrali-
sano dejstvo neodredenosti i nepredvidljivosti ¢inilaca, $to je
veliki hendikep nau¢nog pristupa, pa i sistemskog u vojnom
rukovodenju. Dakle, i u obimu i ta¢nosti obuhvatanja promena
imanentnih vojnom organizovanju nuZni su opreznost i rezer-
visanost.

2) Postoje odredene teSkoce u formulisanju konac¢nih za-
kljucaka o istrazivanom problemu na bazi sudova koji su re-
' zultat razli¢itog iskustva i intuicije, poSto sistemski pristup
koristi, pored ostalog, i iskustvo i intuiciju, posebno u drustve-
nim sistemima (pa i u vojnoj organizaciji). Drugadije receno,
uskladivanje znadenja iskustva i intuicije struénjaka razli¢i-
tog stru¢nog i nau¢nog profila nije jednostavno i uvek mogucde.
Razlike koje ostaju mogu biti izvor zabuna. Te razlike su po-
sledica razli¢itih metoda istrazivanja razli¢itih nauka. A koris-
¢enjem razli¢itih metoda dolazi se do razli¢itih rezultata. Poznat
je problem da jo§ uvek ne postoje razradene metode za sve
sluajeve povezivanja razli¢itih struénih i nauénih znanja koje
bi omogucile uskladivanje razlié¢tih sudova o istom problemu.
Prvo je neophodno utvrditi stepen moguée saradnje razli¢itih
nauka, a zatim razraditi metode njihovog zajedni¢kog istraZi-
vanja. Te metode ne mogu biti iste pri multidisciplinarnoj,
pluradisciplinarnoj, interdisciplinarnoj ili transdisciplinarnoj
saradnji jer se radi o razli¢itim stepenima saradnje. To su
krupni problemi koje nauka mora da resi i ¢ijim reSavanjem
¢e se veoma mnogo prosiriti mogucnosti sistemskog pristupa.

3) Na postavljeno pitanje da li sistemski pristup ispunjava
C¢ovekove zahteve za prodorom u buduénost, svakako da se ne
moZe dati potvrdan odgovor. Medutim, takav odgovor se ne
moZe dati ni za jedan poznati pristup u predvidanju buduéno-
sti. Zna¢i, to nije nedostatak samo sistemskog pristupa, veé je
to jedan od problema koji ¢ovek jo$ uvek ne moZe da re$i na
njemu odgovaraju¢i nacin. Sistemski pristup je usmeren na
predvidanje time Sto priprema odluke koje ée se sprovoditi u
buducénosti i Sto za to koristi nauéne metode modeliranja i si-
muliranja razvoja situacije. Koristeéi iskustvo i intuiciju i iz-
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radujuéi modele on delimi¢no zahvata buduéa dogadanja,
reagovanja i donoSenja odredujuéi ih u priblizno ta¢nim veli-
¢inama. Dakle, ¢ovekovu teZnju za prodorom u buduénost
sistemski pristup zadovoljava delimi¢no povezujuéi proslost sa
buduénoséu preko sadagnjosti, ali jo§ uvek ne sa potpuno si-
gurnim pokazateljima. Pri tom, elementima u sistemu dozvo-
ljava se sloboda ponasanja i to u okvirima funkcije postizanja
cilja. Veca primena sistemskog pristupa u vojnom rukovode-
nju podrazumeva njegov jo§ sigurniji prodor u buduénost do-
vodec¢i u neprekidnu vezu proslost i buduénost preko sadas-
njosti sa joS sigurnijim pokazateljima. Takvo prosirenje
mogucnosti sistemskog pristupa imalo bi veliki znacaj za sve
ljudske aktivnosti, pa i za vojno rukovodenje.

4) Na kraju, vremenska dimenzija (brzina dobijanja re-
zultata) je, takode, jedno od ograni¢enja primene sistemskog
pristupa u vojnom rukovodenju, mada ne u svim uslovima,
ve¢ samo u onim u kojima je vreme odredujuéi ¢inilac.

Prema tome, moguénosti primene sistemskog pristupa u
vojnom rukovodenju su zaista velike, jer u veéem obimu od
drugih poznatih nau¢nih pristupa obuhvata promene imanent-
ne funkcionisanju vojne organizacije. Zbog toga on ima priliku
da postane neizostavljiv na¢in reSavanja odredenih problema
u vojnom rukovodenju u svim sluéajevima u kojima vreme
nije bitno odredujuéi éinilac. Medutim, to ne znaéi da se mogu
zanemariti ogranicenja koja on jo$ uvek ima. Uvazavanjem tih
ogranicenja sistemskom pristupu se povecava objektivnost kao
nauc¢nom pristupu. Svakako, razvojem nauke neka ogranice-
nja sitemskog pristupa moguce je prevaziéi.

U prevazilaZenju ograni¢enja sistemskog pristupa neop-
hodno je njegovo prosirenje, i to u tri pravea:

1) savremena nauka morala bi da pruZi nova saznanja o
nacinu delovanja uticajnih ¢inilaca u sloZenim vojnim siste-
mima. Kada se radi o vojnoj organizaciji kao sistemu onda su
neophodna saznanja: o specifi¢nostima odnosa prema protiv-
niku i ostatku okruZenja i svim drugim vrednostima koje iz
toga proizlaze; o odnosima izmedu ljudi; o pojedinaénom i ma-
sovnom odnosu ¢oveka prema ciljevima i zadacima; o uzroci-
ma, posledicama i znacenjima ljudskog pona$anja u odredenim
konfliktnim situacijama, itd.;

2) nuZno je dalje usavrSavanje kiberneti¢kih modela koji
bi omoguéili svrsishodniju primenu sistemskog pristupa. To je
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nuzno iz razloga $to se mora vise nego do sada obuhvatiti 1jud-
sko ponaSanje koje je po prirodi, uglavnom, nepredvidljivo i
nemerljivo s obzirom na sadas$nje mogucénosti njegove spo-
znaje. A ljudsko ponaSanje, masovno ili pojedina¢no, posebno
u konfliktnim situacijama jedan je od problema vojnog ruko-
vodenja;

3) nuzZno je razraditi metodolosku stranu primene sistem-
skog pristupa, tj. dovesti na najveé¢i moguéi nivo povezanost
« uzajamnu zavisnost razli¢itih nauc¢nih, filozofskih, iskustve-
nih i drugih nac¢ina ljudskog saznanja. Od multidisciplinarno-
sti, kao pocetnog stepena saradnje razli¢itih nacina saznanja
pri ¢emu se problem reSava koriste¢i samo jednu vrstu sazna-
nja a rezultati drugih vrsta saznanja koriste se samo kao po-
mo¢, treba iéi preko pluridisciplinarnosti u kojoj razliéite vrste
saznanja medusobno saraduju, ali neobavezno (sluc¢ajno) i in-
terdisciplinarnosti u kojoj je obaveza saradnje mnogo veéa, pa
do transdisciplinarnosti koja zna¢i brisanje granica izmedu
razli¢itih nacina saznanja. Jasno je da to nije lako postiéi.

Usavrsen sistemski pristup vise bi nego do sada u vojnom
rukovodenju omoguéio: 1) utvrdivanje veza i odnosa vojne
crganizacije sa njenim okruZenjem, a posebno sa velikim drus-
lvenim sistemom i njegovim podsistemima, ekonomskim i po-
litikim; 2) utvrdivanje vrste i intenziteta nevojnih uticaja na
funkcionisanje vojne organizacije; 3) utvrdivanje stepena za-
visnosti vojnog organizovanja od ostalih oblika organizovanja:
privrednog, politi¢kog, obrazovnog, itd; 4) utvrdivanje i kvan-
tifikovanje ocekivanih, predvidljivih i merljivih uticaja; 3)
bolju procenu neoéekivanih, tesko predvidljivih i nemerljivih
uticaja; 6) utvrdivanje stepena ogranicenosti raspoloZivih re-
sursa i stepena njihove zamenljivosti; 7) jo§ uspe$nije otkla-
njanje neodredenosti o protivnikovim namerama, volji, akcija-
ma i drugim dejstvima.
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SUMMARY

POSSIBILITIES AND LIMITATIONS OF SYSTEMIC APPROACH
IN MILITARY LEADERSHIP

Military leadership is a process that functions both in the time of peace
and in war, and is determined by: the manner of organization of social
system, of forming and structuring of military organization, and of carrying
out of the armed struggle, including the conditions of that struggle, level of
technical equipment of military formations, of professional and general abili-
ties of personnel, etc.

Military leadership is also a social function. It expresses itsefl as a
specific relation between people, predestined by the nature of militay activity
and its aims.

The application of systemic approach in military leadership to-date has
yielded significant results in regulation of functions of military organization.
The attained results, however, do not exhaust possibilities of systemic ap-
proach. There are ample possibilities left for application of systemic approach
in the military leadership field. This approach includes applications im-
manent to the functions of military organization in a greater scope and more
reliably than other known scientific approaches. This does not mean, never-
theless, that possibilities of the systemic approach are limitless. Although not
very numerous, these limitations are still fundamental and therefore must be
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respected, which however does not reduce but increase its objectiveness. With
further development of science, some of limitations connected with application
of the systemic approach will be overcome, which also requires its expansion
as a scientific approach.

RESUME

POSSIBILITES ET LIMITES D'UNE APPROCHE SYSTEMIQUE
DE LA DIRECION MILITAIRE

La direction militaire est un processus qui se déroule a la fois en temps
de paix et en temps de guerre. Elle est déterminée par: les modes d’organisa-
tion sociale de la communauté; les modes d’organisation militaire et la struc-
ture de l'organisation militaire; les modes de conduite de la lutte armée et les
conditions de la conduite; le niveau technique de I’équipement des formations
militaires; la formation technique et générale des effectifs, etc.

La direction militaire est aussi un rapport social. Elle se manifeste en
tant que rapport spécifique entre les hommes déterminé par la nature de
l'activité militaire et les objectifs de cette derniére.

Jusqu'ici la protique d’'une approche systémique de la direction militaire
a donné d’importants résultats en matiére de régulation du fonctionnement
e T'organisation militaire. Néanmoins, les résultats atteints n’épuisent pas les
possibilités de cette approche systémique. Les possibilités d’appliquer 1’ap-
proche systémique de la direction militaire sont grandes. Dans des dimensions
plus grandes et avec plus de fiabilité que les autres approches scientifiques
I’approche systémique comprend les modes d’application propres au fonction-
nement de l'organisation militaire. Mais cela ne veut pas dire pour autant
que les possibilité de l'approche systémique ne connaissent pas de limites.
Quoique pas trés nombreuses, ces limites sont importantes et doivent étre
prises en considération. La prise en considération des limites immanentes a
l'approche systémique augmente sans diminuer 1’objectivité de cette derniére.
I.’évolution des sciences permettra de dépasser certaines limites de l’approche
gystémique. C’est pourquoi il convient d’élargir son application en tant qu’ap-
proche scientifique.

PE3IOME

BO3MOZKHOCTY M OTPAHUYEHMA CUCTEMHOTO IIOAXOILA
B BOEHHOM PYKOBOJCTBE

BoeHHOe DPYKOBOZCTBO SIBISIETCA IIPOLECCOM, MMEIOIIMM MECTO ¥ B MUp-
ILIX M B BOGHHBIX ycjaoBuax. Ero onpepensror criocob opranm3armm o6l[eCcTBEH-
HOI'0 CTPOdA, criocod BOEHHOM OpraHmM3anuMy ¥ CTPYKTYpPa BOEHHOM OpPraHM3aliim,
criocob BeseHMA BOOPYIKEHHOM OOpbObI M YCNOBMUA €€ BeAeHMs, TeXHUUECKU
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YPOBEHBb OCHAIIEHHOCTYM 4YacTell 1 cHenmMasibHasd ¥ o6IIas IOATOTOBIEHHOCTD
JIMYHOTO COCTaBa M 'T.J.

Boennoe pyroBozcTBO fABasercA U OBGIIECTBEHHBIM OTHONIIeHmeM. OHO
NPOABJAETCA Kak CHEIM(DUYECKOe OTHONIEHME MEXAY JIOAbMM, IIpeoIpere-
JIECHHO€ XapaKTePOM BOEHHOI JeATENbHOCTM U ee IHeIaM.

IIpuMenenue CHCTEMHOTO HOAXOJa B BOEHHOM DYKOBOICTBE IO CHUX IIOD
AaJi0 3Ha4YUTeJIbHbIE PEe3YJbTAThlI B YPEryIMPOBAaHUM (PYHKUMOHMPOBAHMA BOEH-
HOJI opranmsanmy. OfHAKO, NOCTUIHYTHLIMY PE3YJLTATAMM HE MCUEPIILIBAIOTCS
BO3MOZKHOCTM CHMCTEMHOIO IMOAXO0Za. BO3MOXKHOCTM IPUMEHEHUA CHUCTEMHOTO
II0IX0la B BOEHHOM DPYKOBOJACTBe Ocinbimme., OH B 60ablIeM 00BeMe M ¢ 60ab-
IHel HAMEeIKHOCTBIO, HeM JAPYTMe WM3BEeCTHbIe Hay4YHBIE HOAXOMABI, OXBaTHIBAET
TPUMEHEHNUA, CBOVICTBEHHBbIE (DYHKUMOHMPOBAHUIO BOEHHOM opraamzanmu. Ho,
STO HE O3HAYaeT, YTO BO3MOXKHOCTM CHMCTEMHOTO HOJOXJa HE MMEIOT OrpaHmMue-
Euif. XOTA 3TM OrPaHMYEHMS HEMHOTOUMCIIEHHDbIE, BCE-TAKM OHM SBJIAIOTCA
CYIIECTBEHHBIMM I IIO9TOMY [OJIZKHBI yYMTBIBATBCA. YUMTHLIBAA OrPAHMHUEHNA
CHCTEMHOTO ITOJXO0Aa, €ro OOBEKTMBHOCTL HE YMEHBIIAETCS, a YBEIMYMBAETCH.
B mporecce pasBuTusa HayKM HEKOTOPBIE OFPAHUYEHMS CHCTEMEHOTO nozxxonxa
GynyT IIDeonoNeHBI, mpUYeM Heo6XOoAuMo obecneuuTh ero paclumpenue, Kax
HayYHOI'O IIONXoxa.



