MILIVOJE SMEDEREVAC

Jugoslovensko-sovjetska deklaracija —
znacajan dokument trajne vrednosti

Prema sveobuhvatnosti pitanja i naéinu njihovog tretiranja,
Jugoslovensko-sovjetska deklaracija predstavlja okvire odnosa
dveju zemalja i ima dugoro¢nu aktuelnost i trajnu vrednost. U
njoj su potvrdeni principi i ciljevi medusobnih odnosa, ukazano
na dalji razvoj saradnje i istaknuti pogledi na osnovna pitanja
medunarodnih odnosa i na puteve za stvaranje bezbednijeg i pra-
vednijeg sveta.

Deklaracija predstavlja, pre svega, solidnu i Siroku osnovu
odnosa izmedu dveju zemalja, i izmedu SKJ i KPSS, u kojoj ne-
zavisnost, ravnopravnost, uzajamno poStovanje i partnerstvo jesu
kamen temeljac uspe$nog razvoja stabilne saradnje. Ona je, tako-
de, i ohrabrenje da su moguéi ravnopravni odnosi i saradnja
izmedu zemalja ¢ija se veli¢ina, mo¢ i medunarodni poloZaj znatno
razlikuju, pod uslovima da se ti odnosi temelje na principima koji
obezbeduju ravnopravnost. Deklaracija odrazava i shvatanje da i
odnosi izmedu socijalisti¢kih Zemalja treba da se zasnivaju na
univerzalnim principima medunarodnog prava — nezavisnosti i
ravnopravnosti. Zbog takvog karaktera, ona nuZno doprinosi i re-
putaciji dveju zemalja u medunarodnoj javnosti, kao ohrabrenje
i nada da je bolji svet mogué ako mu se teZi udruZenim snagama
i jedinstvenom dobrom voljom.

Jugoslovensko-sovjetska deklaracija, usvojena 15. marta
1988. godine u Beogradu, predstavlja dokument izuzetnog zna-
¢aja za odnose SFRJ i SSSR, kao i SKJ i KPSS. Sirinom pro-
blema koje tretira, na¢inom na koji to ¢ini, Deklaracija pre-
vazilazi okvire odnosa dveju zemalja i ima dugoroénu aktuel-
nost i trajnu vrednost. Deklaracija je usvojena na kraju
razgovora koje su, u Beogradu, vodili predsednik Predsed-
ni§tva SFRJ Lazar Mojsov i predsednik PredsedniS$tva CK SKJ
Bosko Kruni¢ sa generalnim sekretarom CK KPSS Mihailom
Gorbadovim, u okviru njegove zvanifne i prijateljske posete
Jugoslaviji od 14. do 18. marta 1988. godine.

" Ova deklaracija je treéa po redu u posleratnom razvoju
jugoslovensko-sovjetskih odnosa.
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Prva, doneta 2. juna 1955. godine u Beogradu, ima naziv
Deklaracija vlada FNRJ i SSSR i nosi potpise J. B. Tita i
predsednika sovjetske vlade N. A. Bulganjina. Ona je prois-
tekla iz posete delegacije vlade SSSR-a Jugoslaviji, od 27.
maja do 2. juna 1955, koju su sacinjavali N. S. Hruséov, N. A.
Bulganjin, A. I. Mikojan i druge li¢nosti. U Deklaraciji se pre-
ciziraju principi medudrZavnih odnosa, posebno uzajamno
postovanje suvereniteta, nezavisnosti, integriteta i ravnoprav-
nosti, neme$anje, i dr.

Druga, sa nazivom Deklaracija o odnosima izmedu SKJ
i KPSS, doneta je 20. juna 1956. u Moskvi, prilikom posete
predsednika Tita Sovjetskom Savezu. Potpisali su je, u ime
centralnih komiteta svojih partija, J. B. Tito i N. S. Hrus¢ov.
U Deklaraciji se utvrduju principi i okviri buduée saradnje
SKJ i KPSS, pri ¢emu su posebno istaknuti dobrovoljnost i
ravnopravnost, samostalnost u odredivanju puteva SvVog soci-
jalistickog razvoja, drugarski karakter razmene misljenja i sl.

Obe deklaracije predstavljale su osnov za prevazilazenje
poremecenih odnosa izmedu Jugoslavije i SSSR-a posle 1948.
godine, kada je naSa zemlja bila izloZena bezobzirnom stalji-
nistickom pritisku u svim oblastima, uz pretnje njenoj neza-
visnosti. Zbog toga je regulisanje odnosa na osnovu opSte-
prihvacenih principa medunarodnog prava i demokratskih
normi u medupartijskoj saradnji, u kojima centralno mesto
ima puno uzajamno respektovanje nezavisnosti, imalo klju¢nu
ulogu u normalizaciji odnosa, najpre medudrzavnih, a kasnije
i medupartijskih, i u daljem razvoju stabilne saradnje. To je
izraZeno i u poslednjoj deklaraciji u kojoj je istaknuto da su
Jugoslovensko-sovjetski odnosi bili »izlozeni i teSkim iskuSe-
njima«, te da su »naslage i optereéenja proslosti otklonjeni
zahvaljujuéi striktnom postovanju zajedni¢ki utvrdenih prin-
cipax.

O ovom pitanju se govori i u drugom delu Deklaracije,
koji razmatra odnose SKJ i KPSS. Isti¢e se da je »dosledno
poStovanje samostalnosti partija i socijalistickih zemalja u
odredivanju puteva sopstvenog razvoja omogudéilo da se otklo-
ne uzroci koji su doveli do sukoba KPJ sa SKP (b) i Inform-
biroom 1948. godine«.

Povratak univerzalnim principima, zapisanim i u Povelji
Ujedinjenih nacija, imao je — u tada$njim uslovima hladnog
rata — i 8iri znacaj. Predstavljao je ohrabrenje i putokaz za
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reSavanje teSko naruSenih odnosa ne samo izmedu drZava dva
suprotstavljena bloka ve¢ i unutar istog bloka. Stavovi XX
kongresa KPSS (1956), kineska izjava o principima odnosa
izmedu socijalistickih zemalja (1956), poljsko-sovjetska dekla-
racija (1956) i drugi dokumenti ilustracije su Sireg procesa
demokratizacije i postavljanja na zdrave temelje odnosa izme-
du drZava, nezavisno od toga da li su im dru$tveno-politi¢ka
uredenja ista ili razlic¢ita.

U ¢itavom kasnijem razdoblju razvoja jugoslovensko-sov-
jetskih odnosa, dakle tokom viSe od tri decenije, principi Beo-
gradske (1955) i Moskovske (1956) deklaracije predstavljali su
osnovu dovrSavanja procesa normalizacije odnosa, koji je imao
oscilacija, ali i razvoja svestrane saradnje, koja je danas do-
stigla visoke domete. Ti principi su, prema tome, i u odnosima
SFRJ i SSSR-a predstavljali onaj provereni, jedino i mogu¢
koncept, kriterijum koji je bio i ostao pouzdani temelj sves-
trane i stabilne saradnje, a time i prijateljstva naroda dveju
socijalisti¢kih zemalja.

Otuda se, kada je nastala ideja da se donese nova jugo-
slovensko-sovjetska deklaracija koja bi odrazila postignuto,
ukazala na dalji razvoj saradnje i izrazila poglede na osnovna
pitanja savremenih medunarodnih odnosa i na puteve za stva-
ranje bezbednijeg i pravednijeg sveta, od poCetka podrazu-
mevalo da ta nova deklaracija ne zamenjuje, a pogotovu ne
¢ini prevazidenim principe iz dokumenata iz 1955. i 1956. go-
dine, veé ih u punoj meri potvrduje i valorizuje njihovu traj-
nu vrednost i znacaj. To se izri¢ito precizira i u preambuli
nove jugoslovensko-sovjetske deklaracije, kada se kaze da
»SFRJ i SSSR, kao i SKJ i KPSS, polazeé¢i od dugorocnih
interesa jugoslovenskih i sovjetskog naroda da stalno unapre-
duju saradnju, obogaduju njen sadrzaj i podsti¢u dalji razvoj
prijateljskih odnosa dveju socijalisti¢kih z;malja i samim tim
efikasno doprinose stvaranju bezbednijeg i pravedm]eg sveta,
odlu¢ili su da u novoj Deklaraciji potvrde principe i ciljeve
uzajamnih odnosa«.

Taj neprevazideni znacaj i vaznost principa istaknut je
i na pocetku prvog dela Deklaracije, posvecenog principima i
ciljevima odnosa. Zbog svog znacaja, ovaj deo Deklaracije za-
sluzuje da bude citiran u celini. On glasi: »SFRJ i SSSR isti¢u
istorijsku ulogu i neprolaznu vrednost univerzalnih principa,
sadrzanih u Beogradskoj (1955) i Moskovskoj (1956) deklara-
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ciji, a naro¢ito: uzajamno postovanje nezavisnosti, suvereni-
teta, teritorijalnog integriteta, ravnopravnosti i neme$anja u
unutrasnje stvari u bilo kom vidu. Njihova dosledna primena
je odigrala klju¢nu ulogu u normalizaciji medudrZavnih odno-
sa 1 u razvoju svestrane i stabilne saradnje. Dve strane ée se
1 ubuducée pridrzavati tih principa. SFRJ i SSSR izgraduju
1 unapreduju svoje odnose polazeéi od bezuslovnog po3tovanja
posebnosti puteva i oblika njihovog socijalistikog razvoja i
razli¢itog medunarodnog polozajax.

Na taj nacin univerzalni principi, utvrdeni davne i zna-
Cajne 1955. godine u Beogradu, potvrdeni su u potpunosti i
danas, u izmenjenim uslovima i u Jugoslovensko-sovjetskim
odnosima i u medunarodnim odnosima, i time jo$ jednom afir-
misani kao trajna i nezamenljiva osnova stabilnih odnosa i sa-
radnje Jugoslavije i Sovjetskog Saveza.

Deklaracija nije imala za cilj da detaljno razraduje sve
domene jugoslovensko-sovijetske saradnje. Ona je oznacila
glavne ciljeve i prioritete, kao dugoroénu orijentaciju. Kao
»glavni pravac svoje aktivnosti« obe strane vide u produblji-
vanju poverenja i saradnje u svim oblastima, u poveéanju
kvaliteta i obima ravnopravne i uzajamno korisne saradnje,
sa ciljem da se ukupni bilateralni odnosi podignu do visih
dometa. Uodava se racionalnost, odmerenost formulacija, bez
tako ¢esto upotrebljavanih gromkih redi iza kojih je nesto
drugo. Ovde se bez kompleksa i sa punom odgovornoséu, kada
se radi o odnosima, govori o produbljivanju poverenja, §to je
1 razumljivo kada se ima u vidu predeni put, a i okolnost da
dve zemlje imaju razli¢ite medunarodne pozicije, pa je otuda
moguce i razli¢ito ponaganje na medunarodnoj sceni. Istice
se 1 ravnopravna, uzajamno korisna saradnja. Takav prilaz,
nasuprot nekada$njim, po kojima se normalna saradnja Zelela
kvalifikovati kao »pomoé«, stavlja oba partnera na istu ravan,
i istovremeno omoguéuje postovanje njihovog dostojanstva.
Uostalom, u svakoj saradnji sadriani su interesi obe strane.

Drugi deo Deklaracije razmatra odnose izmedu SKJ i
KPSS. On se direktno oslanja na Moskovsku deklaraciju
(1956) koja je hila osnov za normalizaciju medupartijskih od-
nosa. Ovog puta medupartijski odnosi nisu tretirani u odvoje-
nom dokumentu. Objagnjenje za takav prilaz moglo bi se
potraziti u nekoliko razloga. Prvo, sadasnja deklaracija, veé
svojim nazivom (Jugoslovensko-sovjetska deklaracija) istice
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da se radi o celokupnosti ocdnosa, u svim vidovima i oblastima.
Beogradska deklaracija (1955) imala je izri¢it meduvladin ka-
rakter, dakle, odnosila se na medudrzavne odnose, a ne na ce-
linu odnosa. I drugo, odnosi SKJ i KPSS su, ¢itavim svojim
razvojem, postali — kako se i u Deklaraciji istice — »vazan
¢inilac stabilne i svestrane jugoslovensko-sovjetske saradnje i
ucvricenja prijateljstva izmedu naroda dve zemlje«, pa je lo-
gicno da dobiju svoje mesto u dokumentu koji obuhvata odno-
se u celini.

Savez komunista Jugoslavije, prema svojoj ulozi i mestu
u nasem sistemu, jeste vodeca snaga socijalistickog razvoja,
a ne faktor iznad ili ispred cele socijalisticke samoupravne za-
jednice, koji u njeno ime odlucuje o svemu ili je predstavlja u
svetu. Komunisticka partija Sovjetskog Saveza, kao §to je
poznato, ima drugadiji prilaz i drugadije mesto u sovjetskom
sistemu.

Deklaracija je, moZe se re¢i, u punoj meri respektovala
jugoslovenske specifi¢nosti, dakle principijelnu razdvojenost
nadleznosti drzave i partije. Otuda, ona ne predstavlja drzav-
no-partijski dokument, sa nerazgrani¢enim kompetencijama,
ve¢ dokument o celini jugoslovensko-sovjetskih odnosa, u koji-
ma je dosledno izraZeno i potpunoc vidljivo koja pitanja treti-
raju dve drzave, a koja dve partije.

Ponovo se afirmisu principi iz 1956. godine (Moskovska
deklaracija) i precizira da SKJ i KPSS »potvrduju spremnost
da svoje odnose dalje razvijaju i sadrzajno obogacuju, polazeci
od principa nezavisnosti, ravnopravnosti i nemesSanja, odgo-
vornosti svake partije pred radni¢kom klasom i narodom svoje
zemlje, uzajamnog poStovanja razli¢itih puteva u izgradnji
socijalizma, i medunarodnog poloZaja«.

Deklaracija, u ovom delu, afirmise i druga demokratska
nacela odnosa u radni¢kom pokretu u svetu, kao na primer:
niko nema monopol na istinu; odsustvo pretenzija za nameta-
nje bilo kome sopstvenih shvatanja o dru$tvenom razvoju;
uspesnost svakog puta u socijalizam proverava se drustveno-
-politickom praksom i potvrduje rezultatima drustvenog pro-
gresa. Uocljivo je da ove formulacije implicite osuduju i de-
finitivno odbacuju svojevremena shvatanja i praksu o jednom
rukovodedéem centru u radni¢kom pokretu, o njegovim arbi-
tralnim pravima u pogledu ocena stanja u drugim partijama,
0 jednoobraznom uzoru razvoja u jednej socijalisti¢koj zemlji
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1 jednoj partiji, obavezujuéem za sve druge, o glorifikovanju
prakse u jednoj zemlji i partiji nezavisno od toga da li je.Zivot
potvrduje i da li zaista vodi progresu.

Ovaj deo Deklaracije sadrzi i stav o socijalisti¢kom sa-
moupravljanju ¢ijem se razvoju, u skladu sa osobenostima
svake zemlje, pridaje prioritetni zna¢aj. To se i objainjava
navodenjem da samoupravljanje »obezbeduje istinsku vlast
naroda i slobodu li¢nosti«, kao i da, pored drugih rezultata,
predstavlja »sigurnu garanciju protiv dogmatizma i volunta-
rizma«. Samoupravljanje se oznafava kao nova moguénost za
uzajamno obogacivanje saznanja. Pri tome se polazi od iskus-
tva Jugoslavije ste¢enog u razvoju »politickog sistema socija-
listickog samoupravljanja« i od sovjetskog kursa na doslednu
realizaciju »principa socijalistickog samoupravljanja narodac.

Ovo je prvi put da SKJ i KPSS, na ovakav naédin, u za-
jedni¢kom dokumentu, afirmi$u socijalisti¢ko samoupravlja-
nje, za Jugoslaviju — kao su$tinu veé ostvarenog politi¢kog
sistema, a za SSSR — kao dosledni kurs ka ssocijalisti¢kom
samoupravljanju naroda«. Razume se, ne treba oéekivati po-
dudarnost prilaza, niti je demokratskoj sustini samoupravlja-
nja imanentna istovetnost prilaza, teorijskih objasnjenja, pra-
kse. Dve partije i dve zemlje imaju u tome iskustva razli-
¢ita po sustini i trajanju, a postojala su razdoblja kada su
stavovi o samoupravljanju bili i suprotni. Osnovno je da je
samoupravljanje, kao izraz novih druStvenih odnosa i polo-
Zaja proizvodaca i ¢oveka u njemu, koje je do danas u raz- °
nim oblicima prihvaéeno u radni¢kom pokretu u svetu kao put
ka stvarnom oslobodenju rada i uticaja ¢oveka i nacija na sop-
stvenu sudbinu, doZivelo afirmaciju i u zajednitkom doku-
mentu iza kojeg stoje: partija koja je otvorila epohu socijalis-
tickih revolucija i preobraZaja drustva, i partija koja je —
ubrzo posle revolucije u sopstvenoj zemlji — dogla do shva-
tanja da je upravo samoupravljanje sustina socijalizma, pa
otuda i pravi put za ostvarivanje dugoro¢nih ciljeva revolucije.

Savez komunista Jugoslavije i Komunisti¢ka partija Sov-
jetskog Saveza istakli su principe demokratskih, ravnopravnih
odnosa ne samo u medusobnim odnosima veé i kao potrebu
odnosa i saradnje progresivnih i demokratskih partija i po-
kreta, »nezavisno od ideologkih razlika medu njimax.

I najzad, SKJ i KPSS ukazuju, lapidzrno kao i o drugim
temama, da je »socijalizam na prelomnoj etapi«, kao i da se
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»CovecCanstvo nalazi pred odlu¢ujuéim izborom«. To se mozZe,
pre svega, razumeti kao poruka da su i socijalizam i svet u
celini pred odredenim raskr§éima, nastalim usled burnog raz-
voja materijalnih snaga, sa novim perspektivama kao posle-
dice nau¢no-tehnoloskog uspona, ali i usled te$koca u unutras-
njem socijalistickom I‘aZVOJu i teSkih problema koji optere-
¢uju medunarodne odnose i ¢oveCanstvo u celini. Sto se tice
teS8koc¢a u razvoju socijalisti¢kih zemalja, ukazu;|e se na refor-
me u njima kao oblik daljih transformacua i ilustracija vital-
nosti socijalizma. Coveéanstvo moZe krenuti putem opsteg
progresa ili zaoStravanja sadasnjih protivre¢nosti. Kojim od
njih — zavisi od sposobnosti demokratskih, naprednih snaga
da ponude uverljivu viziju progresivnog menjanja sveta i
odgovore na pitanja sa kojima se suoavaju ¢ovek i drustvo.

Vec¢ i ovih nekoliko misli, izloZenih u Deklaraciji, ilustru-
je nove prilaze. Nema idealizovanja sopstvenih dostignuéa, veé
kriti¢ki odnos i prema njima. Nema gotovih recepata za raz-
voj i druStvene procese u svetu, koji se sada posmatraju smi-
reno, realno, bez kategorizacija i etiketiranja, sa sveSéu da
dileme i razne moguénosti imaju dalekosezne posledice i da
je potrebna ne samo aktivnost naprednih i demokratskih sna-
ga ve¢ 1 uverljivost vizije koju nude. Implicite je time receno
da svet i druStvene odnose u njemu menjaju pokreti, demo-
kratska strujanja, noSeni shvatanjima koja odraZavaju potre-
bu i moguénost progresivnog menjanja sveta, a ne drZave,
blokovi i njihova sila. I nehotice, asociramo na Program SKJ
da je socijalizam proces koji nije omeden drZavnim granicama
niti se ostvaruje drZavnom silom, veé je to svetski proces.

Medunarodnim odnosima posveceno je trece poglavlje
Deklaracije. Dve zemlje izrazile su svoje nacelne prilaze od-
nosima u svetu, koji se kvalifikuju kao »celoviti i meduzavis-
ni«, kao i gledista o svim vaZnijim oblastima i problemima
svetske zajednice.

Na pocetku tog poglavlja istaknuto je da SFRJ i SSSR
potvrduju privrZenost politici mira i nezavisnosti naroda 4
zemalja, njihove ravnopravnosti i jednake bezbednosti, bez
obzira na veli¢inu ili moé drZava, na geografski poloZaj, na
sistem, na shvatanja, na oblike i vrstu medunarodnog povezi-
vanja. Ovim je, saZeto, izraZena su$tina Povelje Ujedinjenih
nacija i onih njenih nacéela koja afirmiSu suverenu jednakost
drzava i njihovu jednaku slobodu izbora unutrasnjeg sistema
ili oblika udruZivanja sa drugim drZavama.
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Zatim, isti¢e se znadaj dosledne primene principa i poli-
tike aktivne miroljubive koegzistencije, §to podrazumeva, pre
svega, mirno reSavanje sporova, ravnopravnu saradnju, jaca-
nje uzajamnog poverenja, stvaranje uslova za brii razvoj.

I treée, u uvodnim odredbama medunarodnog dela isti¢e
se vaznost dosledne primene univerzalnih i obavezujuéih
principa iz Povelje Ujedinjenih nacija, Zavrsnog akta Kon-
ferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji (KEBS) i iz dru-
gih medunarodno-pravnih dokumenata. I ovde se posebno
izdvajaju i izri¢ito navode neki od tih principa, kao $to su:
zabrana agresije, povrede granica, zauzimanja tudih terito-
rija, pretnja i upotreba sile, mesSanje u unutrasnje poslove pod
bilo kojim izgovorom.

Na taj na¢in dve zemlje su proklamovale da se ne samo
u medusobnim odnosima veé¢ i u odnosima svake od njih sa
bilo kojom drugom zemljom, rukovode isklju¢ivo opsteprih-
vacenim, univerzalnim principima medunarodnog prava. Po-
drazumeva se da se dve zemlje, na osnovu tih istih kriteriju-
ma, odnose i prema medusobnom ponasanju treéih drzava,
odnosno problemima koji iz tih odnosa mogu nastati. Ovakav
pristup, formulisan $ire i jasnije nego to to druge zemlje po
pravilu c¢ine, ne ostavlja nikakve nedvosmislenosti i pred-
stavlja snaZnu afirmaciju onih demokratskih tekovina u me-
dunarcdnim odnosima, koje odrazavaju Povelja Ujedinjenih
nacija, helsingki Zavr$ni dokument i dr.

Posle uvodnih odredbi, u ovom poglavlju Deklaracije,
istice se neophodnost demokratizacije medunarodnih odnosa,
kao preduslova pravednijih odnosa u svetu. N aglasava se pra-
vo svih drZzava da ravnopravno uéestvuju u razmatranju i re-
savanju svih medunarodnih problema, a pre svega onih koji
zadiru u njihove neposredne interese.

Time je odreden odnos dveju zemalja prema jednom akut-
nom problemu u medunarodnim odnosima, da jedan broj dr-
zava odlutuje o pitanjima koja &ine su$tinski interes i drugih,
ili ¢ak i samo tih drugih. Ako se analiziraju okolnosti vezane
za krizna ZariSta, zapaziée se da o njihovom reSavanju (ili
neresavanju) ¢esto odluéuju drugi, a ne neposredno pogodeni
narodi i zemlje. Problem razoruZanja, iako je vezan za sud-
binu svih naroda i svih ljudi nage planete, prakti¢no se nalazi
u rukama najnaoruzanijih. Cak i u okviru KEBS-a, koji je
stvoren da bi bio demokratski instrument saradnje svih evrop-
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skih drZzava (kojima su se priklju¢ile SAD i Kanada), razgovori
o smanjenju konvencionalnog naoruZanja na nasem kontinentu
vode se izmedu pripadnika dveju blokovskih grupacija, bez
ucesca devet neutralnih i nesvrstanih zemalja Evrope. Svuda,
dakle, postoji teznja ka monopolizaciji kompetencija za resa-
vanje pitanja koja se ti¢u i drugih. Utoliko je izloZeni stav
u Deklaraciji znacajniji.

Posebno mesto Deklaracija posvecuje nesvrstanosti. Tu
se Cini €ak i izvesna razlika u tretmanu politike i pokreta ne-
svrstanosti, onako kako to ¢ine i nesvrstane zemlje. Politiku,
dakle shvatanja i ciljeve, karakterisu — precizira se u De-
klaraciji — »mir, bezbednost za sve, ravnopravnost i uzajam-
no razumevanje, prevazilaZzenje postojeéih podeljenosti, do-
sledno postovanje politi¢ke i ekonomske nezavisnosti i dosto-
janstva svih zemalja i naroda, njihovih prava na suveren izbor
puteva svog razvoja, i pravedni ekonomski odnosi«. Takode
se navodi i protiv ¢ega je usmerena politika nesvrstanosti —
od imperijalizma i kolonijalizma, preko svih oblika agresije,
mesSanja, nasilja, hegemonije, do ograni¢avanja saradnje uskim
okvirima postojecih grupacija. A zatim se precizira da je po-
kret, koji se inspiriSe i rukovodi shvatanjima i ciljevima ne-
svrstanosti »nezavisan, vanblokovski i globalni faktor«. On
svoju aktivnost, prema Deklaraciji, usmerava na »§irenje me-
dunarodne saradnje, na prevladavanje i otklanjanje postojeé¢ih
barijera, konfrontacija, iskljuéivosti i predubedenja«. U De-
klaraciji se precizira i to da »rastuéa uloga« pokreta i poli-
tika nesvrstanosti odgovara »zahtevima vremena i interesima
svetske zajednice«, §to treba razumeti da je objektivna po-
treba savremenog razvoja medunarodnih odnosa.

Pazljivom analizom mozZe se utvrditi da deo o nesvrsta-
nosti sadrzi sve bitne kvalifikative koje upotrebljavaju i nes-
vrstane zemlje u svojim zajednickim dokumentima. To je naj-
potpunija definicija politike i pokreta nesvrstanosti u porede-
nju sa onima iz svih ranijih jugoslovensko-sovjetskih dokume-
nata ili iz dokumenata SSSR sa drugim nesvrstanim zemlja-
ma. To odrazava, moglo bi se re¢i, pozitivnu evoluciju sov-
jetskog prilaza politici i pokretu nesvrstanosti, koji — umesto
nekadasnje teze o »prirodnom savezniStvuk, sto je iskljudivalo
priznavanje vanblokovskog karaktera nesvrstanosti — sada
prihvata pokret i politiku nesvrstanosti kao nezavisni, vanblo-
kovski i globalni faktor, sa rastu¢om ulogom u medunarodnim
odnosima. Spremnost da prihvati takav prilaz SSSR je prvi
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put manifestovao upravo u Beogradu, u gradu u kojem je i
nastao pokret nesvrstanosti pre vise od &etvrt veka.

Deklaracija tretira jo§ Sest podruéja medunarodnih od-
nosa: razoruzanje, Konferenciju o evropskoj bezbednosti i
saradnji (KEBS), krizna Zarista, ljudska prava, probleme eko-
nomskih odnosa u svetu i ¢ovekovu sredinu. U pitanju su na-
Celni prilazi, ali dovoljno jasni da se uode stavovi i politika
dveju zemalja, tamo gde su podudarni, u pogledu navedenih
podrucja.

U delu o razoruzanju, pored ostalog, isti¢e se uverenje da
je ostvariv svet bez oruzja, bez pretnji silom, bez straha i
nasilja, kao i da je bezbednost svake zemlje pouzdana ako se
zasniva na bezbednosti svih. Takve formulacije u sustini odba-
cuju shvatanja o tzv. ravnotezi straha ili o bezbednosti onih
koji poseduju najviSe oruZja kao dovoljnoj za bezbednost i
svih drugih.

U okviru razmatranja meduevropskih odnosa dve zemlje
isticu posebnu vaZnost poStovanja odredbi o nepovredivosti
postojec¢ih granica u Evropi. To treba razumeti kao meduna-
rodno priznate granice. Uoc¢ljivo je da se ovde ne govori o
posStovanju »politicko-teritorijalnog statusa kvo« u Evropi,
nastalog posle drugog svetskog rata, $to inate SSSR koristi
kao formulaciju u saop$tenjima sa svojim saveznicima. Poli-
ticko-teritorijalni status kvo podrazumeva respektovanje onih
teritorijalnih podela koje su nastale kao rezultat drugog svet-
skog rata, ali sugerira i da je re¢ o podelama na dva vojno-
-politicka bloka. Princip o nepovredivosti granica, istaknut
u Deklaraciji, podrazumeva sve granice, dakle i one izmedu
zemalja unutar istih vojno-politi¢kih grupacija. Time je for-
mulacija, upotrebljena u Deklaraciji, odrazila jedno od bitnih
suverenih prava svake drzave — poStovanje teritorijalnog
integriteta.

Znacajno je i shvatanje, izloZeno u ovom delu Deklara-
cije, da su bezbednost Evrope i Mediterana »tesno povezani,
i da pozitivni evropski procesi treba da obuhvate i Mediteran.
To je stav nesvrstanih zemalja, pre svega, mediteranskih, koji
je na odreden nacin vidljiv i u radu KEBS. Taj stav je po-
negde i osporavan. Medutim, ako danas sa dovoljno ubedljivih
argumenata svi govorimo o meduzavisnosti sveta, onda je tim
oc¢iglednije da ukupno stanje, a pogotovu bezbednost na Me-
diteranu, ¢ini integralni deo prilika i bezbednosti evropskog
kontinenta.
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Deo o kriznim Zaristima sadrZzi, pored ostalog, vaZne sta-
vove da njihovo reSavanje treba da se ostvaruje politickim
sredstvima, na principima Povelje Ujedinjenih nacija, pre
svega, otklanjanjem uzroka koji su do krize i doveli, kao i
posStovanje legitimnih interesa drzava i naroda i njihovog pra-
va da suvereno odreduju svoju sudbinu.

Deklaracija naglaSeno i dosta celovito tretira problem
krize u medunarodnim ekonomskim odnosima, zalazuéi se za
skorenit zaokret« u toj sferi. Pri tome se precizira da je hitno
i sustinsko reSavanje goruc¢ih problema, koji su u osnovi krize
tih odnosa, u interesu stabilnosti i progresa u svetu.

Stavovi o tom pitanju su podudarni sa prilazima zemalja
u razvoju, koje problem ne postavljaju kao zahtev za preras-
podelom bogatstava, veé kao neophodnost da dobiju povoljnije
moguénosti sopstvenog razvoja (reSavanje problema dugova,
pristup novoj tehnologiji, uées¢e u trgovini bez diskriminacije,
itd.), kako bi same stvarale nova nacionalna bogatstva i posta-
jale partner razvijenim zemljama.

Privlaéi paZnju deo Deklaracije o ljudskim pravima, koja
su u medunarodnim odnosima dobila zapaZeno mesto, ali pre
svega kao instrument i poligon ideoloskog nadmetanja bloko-
va. Deklaracija vraéa tom pitanju pravu dimenziju. Ljudska
prava i osnovne slobode se kvalifikuju kao neotudivi, nede-
1jivi i uzajamno povezani. To je prilaz koji je veé Sircko prih-
vacen u svetu. Ali, postoji i jedna, moZda i bitna dimenzija
ljudskih prava, koja se odnosi na emancipaciju ¢oveka i oslo-
bodenje njegove li¢nosti. Upravo je to jedan od ciljeva iz-
gradnje socijalizma. Otuda je razumljivo $to Deklaracija po-
sebno istiée ona prava i slobode koje omoguéavaju ¢oveku da
ulestvuje u raspolaganju rezultatima svog rada, da neposred-
no uti¢e na drustvene i politicke odnose u svojoj zemlji. Takav
prilaz ide mnogo dalje od tzv. gradanskih sloboda, koje Dekla-
racija ukljuéuje, ali podrazumeva i bitnu komponentu slobode
¢ovekove li¢nosti — da ucestvuje u odluéivanju o svojoj sud-
bini, o rezultatima svog rada i o ukupnim odnosima u kojima
Zivi. Ljudska prava, to posebno treba naglasiti, do sada nisu
bila tretirana u dokumentima kao $to je Deklaracija. Uklju-
divanje ove teme, kao i — takode prvi put — pitanja zastite
i unapredenja ¢ovekove sredine kao jednog od vaznih uslova
boljeg kvaliteta Zivota, svedode o §irini i kompleksnosti prob-
lematike kojom se Deklaracija bavi.
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Zavrsni deo Deklaracije predstavlja neku vrstu sinteze
nacela i humanisticke vizije buduénosti. Malo je dokumenata
u medunarodnim odnosima u kojima se, tako nadahnuto, izlaze
Citava politicka filozofija okrenuta buducénosti. Jugoslavija i
Sovjetski Savez osetili su se pobudenim da upravo na takav
nacin, sa pogledima u buduénost, zaokruze svoje videnje sveta
i da izraze veru u realnost bolje buduénosti, u zelji da tu ve-
ru podele i drugi. Zbog toga, zavrini deo Deklaracije zasluzuje
da bude citiran.

»Svetska civilizacija stupa u novu etapu svog razvoja. Ni-
kada se jos pred ¢ovecanstvom nisu postavljali sa takvom sna-
gom problemi opstanka, ofuvanja Zivotnog okruZenja, stva-
ranje materijalnih i duhovnih uslova za dostojan Zivot svih
naroda na planeti.

Ljudski rod je u stanju da dostigne nove domete svog
razvoja zajedniCkim naporima svih drZava, nezavisno od nji-
hovog drustvenog uredenja, ideoloske i politi¢ke orijentacije.

U opstem je interesu da se kréi put ka svetu u kome slo-
boda, nezavisnost i dostojanstvo naroda i svake li¢nosti, isto
kao i sam Zivot, stvaralastvo i svestrani razvoj ¢oveka, pred-
stavljaju najvecu vrednost; ka svetu, u kome se ostvaruje na-
predak — ekonomski, kulturni, ili drugi — svih naroda, u
kome preovladuje saznanje da svi mi, stanovnici jedne plane-
te, delimo zajednicku sudbinu, da teZzimo op$tem napretku.
To stvara kod svih naroda i drzava odgovornost pred sada-
njim i buduéim generacijama, pred istorijom. To zahteva od
svih nove prilaze, dobru volju, novu politi¢ku filozofiju, u
osnovi koje je shvatanje da je svet nedeljiv i uzajamno pove-
zan, da je progres jednih mogué kao deo progresa svih, da
materijalna i duhovna bogatstva, dostignué¢a nauke i tehnolo-
gije otvaraju nove prostore za prevladavanje podeljenosti, za
razvoj svih narodax.

Zvuci to kao poruka svim narodima sveta.

Ve¢ i 8irok odjek koji je Jugoslovensko-sovjetska dekla-
racija izazvala u svetu pokazuje da je zapaZeno da se ne radi
o rutinskom saopstenju, veé o dokumentu 3irokog i trajnog
znacCaja. Prvi put je zemlja, na ¢elu jedne vojno-politi¢ke gru-
pacije, deklarisala sa jednom nesvrstanom zemljom celovit
pogled na sva sustinska pitanja savremenih medunarodnih
cdnosa, na nacin koji pokazuje moguénost znatne podudarnosti
gledista, pri ¢emu su u punoj meri dosla do izra%aja shvatanja
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nesvrstanih, koja ¢ine okosnicu politike Jugoslavije. Ali, do-
sla su do izrazaja i shvatanja SSSR-a koja su u osnovi »novog
nacina misljenja«, »nove filozofije« koja — vezana za ime
Mihaila Gorbac¢ova — inspiri§e novije sovjetske prilaze me-
dunarodnim odnosima.

Jugoslovensko-sovjetska deklaracija predstavlja, pre sve-
ga, solidnu i Siroku osnovu odnosa izmedu dveju zemalja, i
izmedu SKJ i KPSS, u kojoj su nezavisnost, ravnopravnost,
uzajamno poStovanje i partnerstvo kamen temeljac uspe$nog
razvoja stabilne saradnje, a time i prijateljstva jugoslovenskih
1 sovjetskog naroda.

Deklaracija, sa takvim konceptom, predstavlja i ohrab-
renje da su mogué¢i ravnopravni odnosi i saradnja izmedu ze-
malja €ija se veli¢ina, mo¢ i medunarodni polozaj znatno raz-
likuju, pod uslovima da se ti odnosi temelje na principima koji
obezbeduju ravnopravnost. Deklaracija, takode, odraZava
shvatanje da i odnosi izmedu socijalisti¢kih zemalja, ma koliko
bili bliski, treba da se zasnivaju na univerzalnim principima
medunarodnog prava, jer se — kao i u drugim slué¢ajevima —
i ovde radi o saradnji suverenih drZava na temelju dobrovolj-
nosti. Zamagljivanje i napusStanje u praksi takvog prilaza
mnogo je, u proslosti, Stetilo socijalistickim zemljama. Jugo-
slavija je, kao $to je poznato, od poéetka branila princip neza-
visnosti i ravnopravne saradnje, i u tom pogledu — bududi da
se radi o vitalnom nacionalnom interesu — nikada nije bila
spremna, niti ¢e biti, na ma kakve kompromise. Otuda se moze
samo pozdraviti §to takav prilaz dobija sve $iru afirmaciju i §to
je SSSR, u liénosti Mihaila Gorba¢ova, smatrao za moguce da
takav prilaz potvrdi i jo§ viSe naglasi i kao sopstveni.

- Pogledi dveju zemalja na najvaznija pitanja medunarod-
nih odnosa predstavljaju, na svoj naéin, zaokruZeni koncept
1 ujedno sintezu shvatanja, zasnovanih na politici nesvrsta-
nosti, i onih izraza »novog misljenja« u SSSR-u koja su, svo-
jim demokratskim sadrZajem, postala $ire prihvatljiva. Na-
mece se pitanje kako se to moZe objasniti, imajuéi u vidu prin-
cipijelne razlike izmedu politike nesvrstanosti, sa izrazito van-
blokovskom dimenzijom, i politike velikih sila na ¢elu vojno-
-politickih saveza. Politika nesvrstanosti je u principu kriti¢na
prema blokovima i njihovom ponaSanju kada se radi o nad-
metanju, konfrontaciji, teznji ka Sirenju uticaja, zatvaranju
ekonomske saradnje ili tehnoloskog razvoja u svoje blokovske
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okvire, teZnji ka monopolu u reSavanju krupnijih pitanja me-
dunarodnih odnosa, ¢ije posledice pogadaju sve zemlje.

Medutim, povezanost i meduzavisnost sveta istovremeno
namece potrebu traZenja i 8irenja dodirnog i podudarnog, kako
izmedu zemalja koje pripadaju dvema suprotstavljenim gru-
pacijama, tako i izmedu njih, s jedne, i nesvrstanih zemalja,
koje ¢ine veéinu medunarodne zajednice, s druge strane. Smi-
sao zalaganja za pregovaranje i sporazumevanje u svetu, §to
Cine nesvrstane zemlje, i jeste u tome da se traze i izgraduju
zajednicki, podudarni ili barem neopreéni prilazi, i time pre-
mosc¢uju razlike i barijere. Iluzorno je oéekivati da se blokovi,
nekom jednostavnom odlukom, mogu ukinuti. Oni imaju svoju
ideologiju, na¢in razmigljanja i ponasanja, specifi¢ne interese.
Ali je moguce da granice koje tako ostro dele blokove, i njih
od vanblokovskih zemalja, postaju sve manje neprolazne bari-
jere, a sve viSe linije preko kojih se odvija saradnja i povezuju
napori svih u gradenju boljih odnosa u zajednitkom svetu,
kojem svi pripadamo. U tome je i duboki smisao zalaganja
Jugoslavije i nesvrstanih zemalja za demokratizaciju meduna-
rodnih odnosa, za zajedni¢ke napore svih zemalja, za jacanje
uloge OUN kao onog foruma svih drzava sveta u ko jem dolaze
do izrazaja shvatanja i interesi svih.

Jugoslovensko-sovjetska deklaracija ilustruje koliko su
moguci siroki i podudarni stavovi dveju zemalja koje ne pri-
padaju istim politi¢kim filozofijama i oblicima povezivanja u
medunarodnim odnosima, i koliko su u tom pogledu potenci-
Jalne moguénosti i za druge zemlje. Veé i zbog toga, zbog te
1 takve poruke, Deklaracija ima i $iri znaéaj. Zbog takvog
svog karaktera ona nuzno doprinosi i reputaciji dveju zemalja
u medunarodnoj javnosti i deluje, kako je to rekao jedan ko-
mentator na Zapadu, kao ohrabrenje i nada da je bolji svet
mogu¢ ako mu tezimo udruZenim snagama, ispunjeni istom
dobrom voljom.

A u takvoj perspektivi, u viziji daljeg razvoja svetske za-
jednice, izraZenoj u Deklaraciji, sadrzani su i pravi okviri i
putevi za opsti progres.
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SUMMARY

YUGOSLAV-SOVIET DECLARATION — SIGNIFICANT DOCUMENT
OF PERPETUAL VALUE

By its comprehensiveness and the way of treatment of matters it con-
tains, the Yugoslav-Soviet Declaration makes a framework for relations be-
tween the two countries, and has a long-termed actuality and perpetual
value. Principles and aims of mutual relations are confirmed therein, further
course of cooperation is set, and views on fundamental questions in interna-
tional relations and vistas for creating a more secure and just world are
pointed out.

The Declaration constitutes, first of all, a solid and broad foundation
for relations between the two countries as well as between the LCY and
CPSU, in which independence, equality, mutual respect and partnership
make the corner-stone of a successful development of stable cooperation. It
also encourages the approach that equitable relations and cooperation are
possible between countries of cousiderably different sizes, power and interna-
tional positions if these relations are founded on principles that ensure
equality. The Declaration, further on, mirrors the view that relations also
between socialist countries should be based on universal principles of interna-
tional law -— the principles of independence and equality. Owing to its such
character, the Declaration is bound to contribute to the reputation of the
two countries in the eyes of international public, as an encouragement and
hope that a better world is possible if striven at by unified forces and good
will.

RESUME

LA DECLARATION YOUGOSLAVO-SOVIETIQUE — UN DOCUMENT
IMPORTANT DE VALEUR DURABLE

Par le caractére universel des questions qgu’elle contient et la maniere
dont celles-ci sont traitées, la Déclaration yougoslavo-soviétique établit les
cadres des relations entre les deux pays, et est d'une actualté a long terme et
d'une valeur durable. Y sont reitérés les principes et les objectifs des rap-
ports mutuels, est tracé le développement ultérieur de la coopération et sont
exprimées les facons de voir les principaux themes relatifs aux relations
internationales et aux voies menant & la construction d’'un monde plus sire
el plus équitable.

La Déclaration représente avant tout la base large et solide sur laguelle
reposent respectivement la coopération des deux pays et celle de la LCY et
du PC de T'URSS, et ou lindépendance, l'égalité, le respect mutuel et le
pertnership constituent la pierre angulaire du dévcloppement efficace d'une
coopération stable. La Déclaration est aussi un encouragement du fait de
rendre possibles les relations et la coopération & égalité entre les pays dont
les dimensions, la puissance et la situation internationale présentent des diffé-
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rences considérables a conditionis que leurs relations soient fondées suivant
les principes qui garantissent 1’égalité. La Déclaration exprime aussi l'idée
que les relations entre les pays socialistes doivent étre fondées sur les princi-
pes universels du droit international que sont l'indépendence et 1’égalité. Par
ce caractere-la la Déclaration contribue essentiellement a la bonne réputa-
tion des deux pays dans l’opinion publique internationale en tant qu’acte
d’encouragement et celui d’espoir en un monde meilleur possible lorsqu’on

y tend par des forces conjuguées et la bonne volonté commune.

PE3IOME

IOTOCIIABCKO-COBETCKASA JIEKJAPAIIMA — JIOKYMEHT BASKHOTO
VI HEITPEJIOZKHOTO 3HAYEHUA

ITo BreobwemnemocTyt u cnocoby paccMoTpenus BorpocoB IOrociaascko-
CoBEeTCKaA HeKJapauus NPeACTABJSeT co00i PaMKM OTHOLIEHWT ABYX CTPaH
¥ MMeEeT AOJITOCPOHHYIO aKTYaJbHOCTH M HENMpPesoXKHOe 3HadeHue, B Hell moj-
TBEPXKMAIOTCA MPMHUMIBL M LeaM B3aMMHLIX OTMOLIGHMI, YKa3blBaeTCd HA
AanbpHeiee PA3BUTHE COTPYAHMYECTBA M BBLIABUTAIOTCH B3IMALLI HA OCHOB-
HbI€ BONIPOCEI MEXJYHAPOAHBLIX OTHOLIEHMII M MyTH cO3XaHus Oosee Gezomac-
HOTO ¥ CIIPAaBENJIMEBOTO MMpa.

HIexnapaunsa npepcTaBader coboil, Mpexae BCEro, COMMAHYIO U HIMPOKYIO
OCHOBY OTHOLIEHMII MEXAy ABYMs CTpaHamu u Mmexay CKIO u KIICC, B
KOTOPOi HEe3aBMCUMOCTb, DaBHOIPABME, B3aMMHOE YBAaXKEHMe M IAPTHEPCTBO
ABJAIOTCA KPACYTONbHBIM KaMHEM YCHEIHOTO PAasBUTHS MPOYHOTO COTPYIHU-
yecrBa. OHa u oxpabpser, 1bo ABNAETCA CBUIETEIHLCTBOM TOTO, YTO CYIIECTBYET
BO3SMOZKHOCTE BOCCTAHOBJIEHMS PaBHOINPABHBIX OTHOIIEHWUII M COTPYZIAHMYECTEA
MeXJy CTpRaHaMM, PasMephl, MOTYIIECTBO M MEXKAYHapPOAHAA MO3UIMUA KOTOPBIX
PE3KO OTIMYaIOTCA, NPU YCJIOBUM, €CHM ISTM OTHOIIEHUA OCHOBBIBAIOTCH HA
NpuHOMIIaX, o0ecleuyBAIOUIMX paBHONpPaBMe. Jeknaparma TakiKe 0Tpazkaer
TIOHVMMaHNe, YTO M OTHOLUEHMA MEXKJAY COLMAIMCTUHUECKUMMM CTPAHAMMU KOJIKHbBI
OCHOBBIBATbCA HA YHMBEPCANbHBIX INPUHIMIAX MEXAYHAPOOHOTO IIpaBa —
HE3aBUCHMOCTM M paBHOIpaBuM. JM3-3a TaKOro xapakTepa, oHa 00A3aTeIbHO
BHOCUT M BIKaZ B ABTOPUTET ABYX CTPaH B MEXKAYHAPOJHOM OOIIECTBEHHOCTH,
KaK oxpabpenme m Hafiexk7a, YTO JYHUIMIA MUD BO3MOMKEH, €CIU K HeMY
CTPEMUTEL OOBEMHEHHBIMM CUIIAMM ¥ €IMHOI JoBpoil BoJeil



