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ARtuelni problemi odbrane u odnosu
na suvremena Rretanja u svijetu

[ u nas — modernizacija Roncepcije
opcenarodne odbrane

Izlaganje saveznog sekretara za narodnu odbranu admirala
flote Branka Mamule u Politi¢koj $koli »Josip Broz Tito« u
Kumrovcu, 18. aprila 1988. godine.

U okviru sagledavanja dugoroénih procesa u medunarodnim
odnosima, znacajno je ukazati na dvije moguée tendencije u glo-
balnim svjetskim razmjerama. Rije¢ je o opreénim tendencijama
— procesu fragmentiranja i zatvaranja, na jednoj, i procesu inte-
gracije svijeta, na drugoj strani. Imajuéi u vidu moguée promjene,
kao posljedice treée tehniéko-tehnologke revolucije, i veoma na-
rasle progresivne snage ¢ovjefanstva, realno je olekivati da ée
prevladati proces sveopéeg povezivanja svijeta, smjerom stvara-
nja osnovnih pretpostavki za konstituiranje tzv. svjetskog drustva.

I pored nekih pozitivnih tendencija, suvremeni medunarodni
odnosi opterecdeni su brojnim protivurjeénostima i razli¢itim inte-
resima, 3to ée i ubuduée ugrozavati bezbjednost malih i nesvrsta-
nih zemalja, pa i Jugoslavije. Stoga, u ovom historijskom tre-
nutku, brZe i efikasnije prevazilaZenje drustveno-ekonomske i
politicke krize naSeg druStva ima primaran znaéaj i utjecaj na
ukupnu unutarnju stabilnost i bezbjednost zemlje.

Proces demokratizacije i podrus$tvljavanja opéenarodne od-
brane i druStvene samoza$tite, koji ima duboke korijene, i dalje
ée se nastaviti. Na vlastitim iskustvima, u skladu sa potrebama
unapredenja konkretnih odbrambeno-samozastitnih poslova, usa-
vrSavademo postojeéa rjeSenja uz S$iroko ukljudivanje nauke i
angaziranje svih subjekata dru$tva. U teorijskoj i prakti¢noj dje-
latnosti moramo se zalagati za dosljedno oZivotvorenje Titove vi-
zije naSeg odbrambeno-samozaititnog organiziranja i neprekidno
dogradivanje koncepcije i doktrine odbrane, kako na strategijskom
tako i na operativnom i takti¢kom nivou, zasnovane na neiscrp-
nim iskustvima iz naSeg narodnooslobodiladkog rata i suvremenih
ratova, kao 1 dostignuéima vojnonauéne misli u svijetu i u nas.
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Proces modernizacije oruzanih snaga, koji je ranije zapocCeo
i joS traje, zahvatio je sva tri klju¢na podruéja njihove izgradnje:
prvo, usavrSavanje organizacijske strukture i svih drugih aspekata
organizacijske izgradnje; drugo, tehni¢ku modernizaciju, i trece,
razvijanje originalne ratne vjeStine, a u okviru toga, i usavrsa-
vanje sistema rukovodenja i komandovanja.

Dostignuti stupanj izgradenosti oruZanih snaga obezbjeduje
sve bitne pretpostavke i uvjete visoke borbene gotovosti, §to se
posebno odnosi na Jugoslavensku narodnu armiju i njezinu sprem-
nost za izvrSenje zadataka u okviru eventualne iznenadne oru-
Zane agresije.

Bilne karakteristike i tendencije odnosa u medunarodnoj
zajednici i njihov utjecaj na vojno-politicku situaciju
u svijetu i na bezbjednost naSe zemlje

Ne upustajuéi se u detaljnije razmatranje ukupnog stanja
u medunarodnoj zajednici, mada se to ne moZe u potpunosti
izbjeéi, ukazaéu samo na neke bitne karakteristike i tendencije
odnosa u njoj, koji opredjeljujuée utjeéu na opéu vojno-poli-
tiéku situaciju i stanje u naSem okruZenju, kao i na bezbjed-
nost zemlje. Zatim bih ne$to rekao o unutarnjoj situaciji i nje-
nom odrazu na bezbjednost zemlje i na kraju o bitnim obiljez-
jima eventualne agresije na Jugoslaviju i naS§im osnovnim
opredjeljenjima u izboru optimalnog modela odbrane.

Svjedoci smo ¢injenice da se danas u svijetu, kao nikada
ranije, sueljavaju i sukobljavaju raznovrsni i protivurje¢ni
interesi iza kojih stoje snage i centri moéi koji nastoje da za-
drze svoj sadasnji polozaj ili da postoje¢e drustvene, a time i
vojno-politiéke odnose u regionalnim i globalnim razmjerama
mijenjaju u skladu sa svojim interesima i ciljevima.

Bez namjere predvidanja ukupnih dugoroénih procesa u
medunarodnim odnosima ukazaéu samo na dvije moguée ten-
dencije u globalnim svjetskim razmjerama. Rije¢ je o opre¢-
nim tendencijama — procesu fragmentiranja i zatvaranja na
jednoj, i procesu integracije svijeta, na drugoj strani.

Proces fragmentiranja ispoljava se, prvo, putem poveca-
nja broja nacionalnih drzava uz daljnju tendenciju i, drugo,
putem povezivanja i zatvaranja uZeg kruga zemalja na regio-
nalnom planu i po razli¢itim osnovama — ideologkim, ekonom-
skim, tehnolo$kim, religijskim i vojnim, tako da u okviru
svjetske zajednice objektivno i uporedo egzistiraju razli¢iti
svjetovi.
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Proces sveopéeg povezivanja svijeta posljedica je, prije
svega, ekonomsko-razvojnih kriterijuma, ¢ija uloga postaje sve
znaCajnija, i to na racun politickih i vojnih. U tom smislu
treba sagledavati i moguénost da ideoloske razlike izgube dio
svog znacaja, da se sanira ili ublaZi protivurje¢nost Istoka i
Zapada i dode do konvergiranja njihovog drustvenog i poli-
tickog razvoja.

Zajednic¢ki tehnoloski programi javljaju se kao faktor
integrisanja zapadne, odnosno istoéne Evrope, kao i njihovog
medusobnog priblizavanja. Medutim, bez obzira na porijeklo,
tehnologija se ne moZe smatrati dobrom jedne zemlje, gru-
pacije ili bloka. Upravo iz ¢injenice da razvijene zemlje mogu
graditi svoju razvojnu strategiju samo na temelju brZeg raz-
voja zemalja u razvoju, proizlazi potreba drugacijeg tretma-
na tehnologije — kao dobra koje pripada svima.

Imajuéi u vidu moguée promjene koje sobom nosi treéa
tehni€ko-tehnoloska revolucija i ogromno narasle progresivne
snage ¢ovjedanstva, realno je otekivati da ¢e prevladati proces
sveopceg povezivanja svijeta, smjerom stvaranja osnovnih
pretpostavki za konstituiranje tzv. svjetskog drustva.

Kao rezultat procesa fragmentiranja i integracije u stru-
kturi svjetske zajednice izdvojilo se nekoliko nivoa ili krugova
te globalne strukture. U prvom krugu su dvije supersile, koje
su na Celu dva velika vojno-politi¢ka bloka. U drugom krugu
ili nivou te strukture nalaze se one velike sile koje su ranije,
u historiji, povremeno i naizmeni¢no imale vodeéu ulogu u
svjetskoj zajednici, ali su nakon drugog svjetskog rata izgubile
taj primat. Treci nivo te strukture ¢ine zemlje u razvoju, koje
predstavljaju najsiru i heterogenu grupaciju, kako u pogledu
ekonomske razvijenosti, ideoloske i politi¢ke orijentacije, tako
i u pogledu odbrambene moéi.

Nasuprot takvom vojno-politickom grupisanju pojavio se
pokret nesvrstanih, kao rezultat historijskih teZnji naroda za
slobodu, nezavisnost, jednakost i socijalni napredak. Taj po-
kret je svojim permanentnim i kontinuiranim angaZiranjem na
izgradnji pravednijeg i bezbjednijeg svijeta izrastao u neza-
visni i nezamjenljivi vanblokovski globalni faktor medunarod-
nih odnosa. \

Blokovska perspektiva, dugoro¢no gledajuéi, mogla bi se
izraziti hipotezom da ¢e postepeno slabiti blokovska kohezija
i da ée blokovi gubiti od znadaja, snage i utjecaja u meduna-



14 VOJNO DELO 2/88

rodnim razmjerama. Medutim, to ne znaci da ¢e slabiti utjecaj
supersila, koje se sada nalaze na celu blokova. Argumenti
koji idu u prilog ovoj hipotezi i koji je opravdavaju mogli bi
se pronadi i u tendencijama u razvoju medunarodnih odnosa
u cjelini, u razvoju odnosa unutar blokova i u djelovanju limi-
tirajué¢ih faktora sveopceg uniStavajuceg nuklearnog rata, a
i konvencionalnog rata svjetskih razmjera. Mada se procesi
brzo razvijaju i u drustvenoj sferi, podstaknuti sve ubrzanijim
tehni¢ko-tehnologkim progresom, nezahvalna su predvidanja
takvih radikalnih promjena. Sve eventualne teorijske pretpo-
stavke, pa i spekulacije u tom smislu, mogle bi zamagliti ho-
rizonte i smanjiti oprez od opasnosti koje za male i nesvrstane
zemlje sadrzi suvremeni politi¢cki proces, ali bi isto tako bilo
§tetno zatvarati o¢i pred tim procesima i ne vidjeti mogucénost
§irenja prostora za djelovanje pokreta i politike nesvrstavanja,
odnosno za razvijanje univerzalnog detanta.

S tim u vezi, s razlogom se namece pitanje da li je svijet
danas, na pragu 21. vijeka, na historijskoj raskrsnici i na pri-
jelazu u novu epohu koja ée biti korijenito drugacija od svih
dosadasnjih — epohu mira, ili je ovo samo jedna od etapa po-
boljsanja odnosa izmedu supersila. Pri tome treba imati u vidu
¢injenicu da sporazum o uklanjanju evroraketa obuhvata sa-
mo mali dio nuklearnog potencijala supersila (svega 4—5 po-
sto) i da se razmatraju moguénosti jacanja nuklearnog oruzja
male snage, a prije svega konvencionalnih snaga, koje veé
ukljuéuju oruzja prostornog dejstva, ¢iji krajnji efekti ruse-
nja i uni$tavanja ne zaostaju za takti¢kim nuklearnim oruz-
jem. Sporazum je, stoga, znacajniji kao izraz obnove detanta
nego po svom neposrednom vojnom efektu. Eliminiranje tog
oruZja u su$tini ni§ta ne mijenja, jer su ostali nedirnuti stokovi
strategijskog nuklearnog oruzja koji su dovoljni za totalnu
destrukciju globalnih razmjera (cijeni se da je preostali nu-
klearni potencijal dovoljan da se svijet unisti 20 puta).

Prema tome, iako ovaj sporazum pozitivno utje¢e na po-
boljsanje odnosa supersila, to automatski ne znaci i jacanje
bezbjednosti drugih, u prvom redu malih zemalja koje nisu
svrstane u blokove, medu kojima je i naSa zemlja. Ovo tim
prije §to svi dosadagnji koncepti bezbjednosti koji su bili za-
snovani na dogovorima, ina¢e medusobno suprotstavljenih i
konfrontiranih velikih sila i blokova, nisu izdrZali probu vre-
mena jer su bili u suprotnosti sa stremljenjima i jasno izraze-
nim opredjeljenjima velike veéine zemalja.
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Svijet se, pored blokovskih podjela i konfrontacija, koje
su zasigurno bremenite opasnostima i pune eksplozivnog na-
boja, sve dramati¢nije suocava i sa sve veéim raskorakom iz-
medu Sjevera i Juga. Pod pritiskom ekonomskih tegkodéa i
daljeg produbljivanja zavisnosti od razvijenog dijela svijeta,
drustvena stabilnost mnogih zemalja u razvoju postaje vrlo
krhka, a to s gledi$ta svjetskog mira ne moZe nositi nista manje
rizika od blokovskog nadmetanja i trke u naoruzavanju. Raz-
vijeni su spremni na ustupke samo u mjeri u kojoj se to podu-
dara sa njihovim strate§kim interesima ili ih na to prisiljava
ekonomska nuznost. Raznim ekonomskim, financijskim, tehno-
loskim, pa i politi¢ko-vojnim injekcijama oni nastoje da re-
vitaliziraju nerazvijene do mjere odrzavanja njihove sposob-
nosti da kupuju dio robe koju proizvodi razvijeni svijet. Svaki
put kada nerazvijeni svijet odlu¢no ispolji namjeru da se su-
protstavi takvom statusu ¢inioca drugog reda, moze se oéeki-
vati ukljucivanje u igru svih oblika moéi da mu se nametne

volja, a to implicira mno$tvo povoda i uzroka novih kriza i su-
koba.

U kontekstu bezbjednosti vanblokovskih zemalja i ze-
malja u razvoju ne smiju se ispustiti iz vida ni najnovija dok-
trinarna opredjeljenia velikih sila i blokova.

Kada se govori o nuklearnim doktrinama, mo%e se kon-
statirati da su jo$ uvijek vaZeée one doktrine koje su formuli-
rale vojno-politi¢ke garniture supersila na poéetku sedamde-
setih godina. Medutim, trebalo je vremena da se protagonisti
nuklearne strategije osvijeste i da modificiraju ili ¢ak i na-
puste ideju o moguénosti pobjede u nuklearnom ratu i nje-
govom dugotrajnom i kontroliranom vodenju.

S obzirom na sve izrazitije uvjerenje supersila da prim-
jenom takve strategije nije moguéno voditi i dobiti rat bez
rizika od samouniStenja, u novije vrijeme modificiraju se po-
stojece i javljaju mnoge nove doktrine i strategije.

U opticaju je, prije svega, konvencionalna doktrina s
mnostvom varijacija nastalih kao produkt razvoja materijal-
no-tehnickog faktora rata. Tu se, najprije, imaju u vidu razvoj
i uvodenje konvencionalnih sredstava velike ubojne i razorne
moci, pribliZzne nuklearnim sredstvima supermale i male sna-
ge, ¢ime je konvencionalna doktrina poprimila globalni strate-
gijski znacaj. U prvom redu, rije¢ je o razvoju novih konven-
cionalnih doktrina poznatih kao »doktrina dubokih udarac,
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»vazdusno-kopnene bitke« i »brzi duboki prodori u dubinu«.
U njihovim okvirima razraduju se takvi modeli koji omogu-
¢uju vrlo brzo prenoSenje ratnih dejstava na teritoriju protiv-
nika, visoku ofanzivnost, veéu dubinu manevra, visok tempo
napada i sve znacajniju ulogu vazdu$ne komponente dejstva
itd., $to nije nista drugo do korak dalje u razvoju doktrine mu-
njevitog rata.

S aspekta odbrane malih i nesvrstanih zemalja posebno
je znaéajno ukazati na suStinu primjene doktrine sukoba nis-
kog intenziteta, koja predstavlja novi modalitet vojnog inter-
vencionizma. Dosada$nje analize ove doktrine daju osnove za
predvidanje da ¢e do kraja 20. stoljeca, a vjerojatno i nesto
kasnije, biti jedina prava ratna doktrina u smislu operativne
primjene, i da ¢ée zajedno s doktrinom nuklearnog zastrasiva-
nja i odvraéanja bitno utjecati na strategijske odnose u svijetu
u naznadenom vremenskom periodu. U sustini, ovom doktri-
nom Zeljeni ciljevi se ostvaruju primjenom kombiniranih
mjera vojnog intervencionizma i suptilnih metoda dominacije,
kao i specijalnog rata. Radi se, dakle, o viSestrukoj ideoloSkoj,
politi¢koj, psiholosko-propagandnoj i Vojnodoktrinarnoj ra-
cionalizaciji, da bi se izbjegao kvalifikativ agresora i rizik me-
dusobnog vojnog sukoba velikih sila. Ona je, kao takva, ne
samo model revitalizacije vojnog faktora u uvjetima gotovo
apsolutnog pariteta vojne moci, nego je po-svojoj sustini isto-
vremeno i globalna doktrina i doktrina svjetske kontrarevolu-
cije.

Kao posebna kvalitativna novina u ovoj doktrini su dej-
stva sa distance koja podrazumijevaju temeljito pripremljen i
iznenadan napad na vitalne objekte — ciljeve (vojne ili civil-
ne — ili jedne i druge) bez ulaska snaga agresora na terito-
riju zemlje koja je Zrtva takvog napada. U uvjetima naraslih
borbenih mogucénosti oruzanih snaga potencijalnog agresora,
prije svega vazduhoplovnih pomorskih i raketnih, prikuplja-
nJa podataka i elektronskih dejstava, poveéane su rnooucnostl
primjene iznenadnih udara sa distance.

U vezi sa primjenom »doktrine sukoba niskog intenzite-
ta«, potrebno je ista¢i da ¢e, i pored dejstava sa distance, dok-
trina posrednog nastupanja, odnosno specijalnog rata sve vise
dobijati na znacaju, s obzirom na postojanje brojnih ograni-
¢avajuc¢ih faktora rata, prije svega, pod utjecajem ja¢anja
fronta miroljubivih snaga. Naravno, specijalni rat se prven-
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stveno vodi protiv onih zemalja koje opterec¢uju politi¢ki po-
tresi, medunacionalni sukobi i krizni poremecaji u funkcioni-
ranju privrede i u kojima su, na bazi visokog stupnja ekonom-
ske zavisnosti, razvijene zemlje uspjele izgraditi snazna upo-
rista u ekonomskom Zivotu, a otuda i uvjete za politicko de-
stabiliziranje zemalja u razvoju. Isto tako, mi u Jugoslaviji
moramo biti svjesni stanja, posljedica i izazova naSe drustvene
stvarnosti, utoliko prije §to se inostrane procjene odbrambe-
nih moguénosti nage zemlje najneposrednije dovode u vezu
s teskoé¢ama u privrednom i ukupnom razvoju, a posebno s po-
javama nejedinstva u mnogim sferama dru$tvenog Zivota.

Mora nam biti jasno da se dalji tok dogadaja u rjeSavanju
iskrslih problema kod nas veoma budno prati u inozemstvu.
S tim u vezi ima razli¢itih iS¢ekivanja: od isticanja realnih
$ansi za drustveni oporavak, do apsolutne nevjerice i kalkula-
cija o kona¢nom stabiliziranju prilika u Jugoslaviji i njenom
povratku na ranije pozicije utjecajnog faktora u medunarod-
nim odnosima. Otuda i razne spekulacije s buduéno$éu nase
zemlje, sve do moguénosti spoljne oruZane intervencije. Zbog
svega toga, a i inace, isti¢e se preka potreba $to hitnijeg rje-
§avanja svih drustvenih problema, a posebno preduzimanje
odgovarajuc¢ih mjera za ubrzaniji ekonomski razvoj kao nuznu
pretpostavku bezbjednosnog jacanja zemlje.

Krize i krizna Zarista

Lanac kriznih Zari$ta proteZe se, geografski gledano, od
Dalekog istoka preko Indijskog okeana i Persijskog (Arabij-
skog) zaliva, Bliskog istoka i Sredozemlja, roga i juga Afrike
do Srednje i Juzne Amerike. Neki regioni se posebno isti¢u
ili intenzitetom krize ili stanjem i razvojem odnosa u njima
znacajnim za ukupnu svjetsku strateSku konstelaciju i mir u
svijetu. Tu, svakako, spadaju Bliski i Srednji istok, Jugois-
to¢na Azija i Daleki istok, Afrika i Latinska Amerika.

Kada je rije¢ o Evropi, koja se smatra relativno stabil-
nim podrué¢jem, prije svega zbog toga $to je u njoj izbalansi-
ran odnos snaga supersila i vojnih blokova, evidentno je da se
linija zategnutosti na ovom kontinentu sve viSe pomjera ka
njegovom juznom dijelu, konkretnije ka Balkanu, ukljucujuci
i 8iri region Sredozemlja. Na dalji razvoj situacije na Medi-
teranu i u jugoistoénom dijelu Evrope umnogome c¢e utjecati
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razvoj situacije u kriznim Zaristima na Bliskom i Srednjem
istoku i na sjeveru Afrike, kao i ukupna kretanja u odnosima
supersila i blokova. Atmosfera nastala poslije ameri¢ko-sov-
jetskog sporazuma na specifiéan na¢in je podstakla procese i
otvorila viSe novih pitanja, dilema i opcija za buducéa kretanja
na ukupnom evropskom prostoru, a posebno na Mediteranu i
u podruéju Balkana.

Mediteran je sastavni dio evropskog ratista, preko kojeg
NATO tezi da ojaca svoje juzno krilo i oéuva sposobnost na-
noSenja raketnog i vazdusSnog udara po zemljama VarSavskog
ugovora, da poveéa dubinu svog strategijskog rasporeda, raz-
vije logisticku podrsku i évrSée poveZe juznoevropsko vojiste.
Na ovaj region, zajedno s Bliskim i Srednjim istokom, sovjet-
ska vojna politika gleda kao na prostore koji blize okruZzuju
sovjetske granice i iz kojih je moguce neposredno ugroziti
objekte na sovjetskoj teritoriji. Zato SSSR u Sredozemlju drzi
znacajne pomorske snage i jednako znacdajnu vazdus$nu po-
drsku na kopnenim aerodromima (u najnovije vrijeme povre-
meno i na nosac¢ima aviona).

Moze se zakljucditi da su mali izgledi da se u dogledno
vrijeme medunarodna vojno-politi¢ka situacija na jugu Evrope
i Mediteranu bitno poboljsa. Konfrontacija ¢e se i dalje nasta-
viti, prije svega oko sfera utjecaja, zbog c¢ega ¢e nesvrstane
zemlje Mediterana biti izloZene pritiscima u pravcu vojnog i
politickog svrstavanja uz velike sile i blokove.

Balkan je oduvijek bio u samom sredi$tu svih strateskih
opcija znacajnih politickih i vojnih sila Evrope i svijeta. Naj-
novija kretanja u Evropi i Mediteranu, kao i interes supersila
za Balkan, u velikoj mjeri utje¢u i na vojno-politi¢ki poloZaj
Jugoslavije, zbog toga $to je njen prostor u okviru ove regije
izuzetno znacajan.

Za prevladavanje svih naslijedenih i novostvorenih pod-
jela na Balkanu ohrabruje nedavno odrZani sastanak ministara
inostranih poslova balkanskih zemalja. Atmosfera i rad beo-
gradskog skupa bili su obiljeZzeni podjednakom Zeljom svih
ucesnika da konstruktivno i uspjesno ostvare pouzdanije osno-
ve za dalju suradnju. Sigurno je da razmjena gledista i odluke
koje su donijeli o jac¢anju bilateralne i multilateralne suradnje
u razli¢itim domenima doprinose stvaranju povoljnije klime
za rjeSavanje spornih pitanja. Biée potrebno jo§ strpljenja,
medusobnog razumijevanja i uvazavanja da bi se odnosi u ovom
podrué¢ju doveli na Zeljeni nivo.
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Znacajno je joS jednom istaéi da vrijeme u kome Zivimo,
optere¢eno brojnim protivurjetnostima i razli¢itim interesi-
ma, ne dozvoljava da se ni za trenutak potcijene ili negiraju
opasnosti od moguénog ugroZavanja bezbjednosti, posebno u
ovoj, sigurno jednoj od najtezih faza poslijeratnog razvoja Ju-
goslavije.

Utjecaj unutarnje situacije na odbranu
i bezbjednost zemlje

Nemam namjeru Sire govoriti o nasoj unutarnjoj situaciji
u kojoj smo se kao drustvo nasli, jer je to uglavnom poznato.
Htio bih ukazati na ¢injenicu da u ovom historijskom trenut-
ku brze i efikasnije prevazilaZzenje drustveno-ekonomske i po-
liticke krize ima primaran znacéaj i utjecaj na ukupnu unutar-
nju stabilnost i bezbjednost zemlje. Ovo isti¢em, prije svega
iz razloga 8to su u ovakvim uvjetima sve ¢e$ée na udaru spolj-
nog i unutarnjeg neprijatelja trajna opredjeljenja Jugoslavije
i temelji njezinog dugoro¢nog razvoja: socijalisti¢ko samou-
pravljanje, bratstvo i jedinstvo i nacionalna ravnopravnost
svih na$ih naroda i narodnosti i federativno uredenje, politika
nesvrstavanja i op¢enarodna odbrana i dru$tvena samozastita
u cjelini, a posebno Jugoslavenska narodna armija.

Kada sa ove vremenske distance analiziramo na$§ ukupni
dosadasnji razvoj, doéi éemo do spoznaje da smo uporedo s
razvojem druStveno-ekonomskog i politi¢kog sistema socijalis-
tickog samoupravljanja gradili i razvijali primjeren odbram-
beno-samozastitni sistem. U tom vremenskom razdoblju sis-
tem opcéenarodne odbrane i druStvene samozastite trpio je
odredene modifikacije, ali je uvijek predstavljao — kako je
Tito govorio — dosljednu primjenu iskustava iz narodnooslo-
bodilac¢kog rata i bio vjeran izraz samoupravnog i demokrat-
skog karaktera jugoslavenskog dru$tva. Pri tome se stalno
izgradivao kao integralni dio naseg drustvenog sistema i pred-
stavljao siguran oslonac i garant slobode i nezavisnosti nasih
naroda i narodnosti i njihovog mirnog razvitka.

Tako je i danas, kada smo suoceni s teSskim zastojem u
razvoju socijalisti¢kog samoupravljanja. Rije¢ je o zastoju koji
je posljedica ne samo naslijedenih veé i novonastalih protivu-
rje¢nosti. Marksisticka misao i revolucionarna drustvena pra-
ksa ukazuju i upozoravaju da i nasa, kao i sve druge socijalis-
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tiéke revolucije, imaju svoju perspektivu samo ako su sposob-
ne da se razvijaju demokratskim putem i na suvremenim raz-
vojnim programima, okupe oko sebe najsire mase radnih ljudi
i gradana. Tada ¢e one jedino biti u stanju da se brane i od-
brane. Sintagma da svaki radnik i gradanin bude istovremeno
i ratnik i radnik, kada nacionalni teritorijalni integritet, drus-
tveno-politi¢ki i ustavni poredak budu napadnuti — biée
stvarnost. Stepen vojne organizacije, ovako Siroko postavlje-
nog poretka odbrane, mora biti prilagoden ratnim tehnikama
i dominirajuéim ratnim doktrinama, nasim i drugim iskustvima
vodenja rata u cjelini i oruZane borbe posebno, zatim prostoru
i vremenu, historijskom nasljedu, ukupnim materijalnim i
moralnim kapacitetima, aktuelno razvijenoj volji i motivira-
nosti itd. Na tome smo izgradili osnove koncepcije opéenarod-
ne odbrane, naSe doktrine rata i oruzane borbe. Na toj osnovi
razvijamo i nasu odbrambenu organizaciju u cjelini, posebno
oruZane snage. Nerazdvojni dio te koncepcije je i Jugoslaven-
ska narodna armija, kao najopremljeniji i najmobilniji dio
oruzanih snaga u miru za obezbjedenje zemlje od svih moguéih
iznenadenja, kao prioritetnog zadatka, i sa drugim snagama
opéenarodne odbrane i drustvene samozastite od nasrtaja sna-
ga kontrarevolucije na tekovine nase revolucije i socijalistic¢-
kog razvoja. Sve Cinjenice i uvjeti na kojima je izgradena i
jedino moZe funkcionirati koncepcija opéenarodne odbrane
moraju se uvijek imati na umu, a posebno danas kada se, i
pored jasnih generalnih opredjeljenja u razvoju naSeg socija-
listickog samoupravljanja, kontinuirano javljaju snage koje
problemima drustvene izgradnje pristupaju s drugih pozicija,
suprotnih naSoj socijalisti¢ckoj i samoupravnoj usmjerenosti.
Te snage nude nesto sasvim drugo — gradansku ili dogmat-
sko-birokratsku alternativu. Prijeti realna opasnost da bi sna-
ge izvana, kada bi ocijenile da je naSa stabilnost potkopana
dejstvom unutarnjih snaga, pokusale da otvorenom interven-
cijom obezbijede svoje interese na ovom prostoru.

Podrustvljavanje odbrane

Kada sagledavamo rezultate u razvoju naSeg drustva,
Zelio bih istaéi da smo u podrustvljavanju sistema opcenarod-
ne odbrane i druStvene samozaStite postigli zapaZen uspjeh,
rekao bih, €ak i vedi nego u drugim oblastima drus$tvenog Zi-
vota.
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Koliki je stupanj podrustvljavanja odbrambenih poslova
moZze se vidjeti iz ¢injenice da se na razradi mnogih rjeSenja
angaziraju svi drultveni subjekti. Najznacajnije dokumente i
odluke razmatraju i verificiraju nadleZni savezni organi, a po-
sebno Predsjedni$tvo SFRJ kao Vrhovna komanda nasih oru-
Zanih snaga.

Na osnovu angaziranja Siroke baze institucija drustva do-
nijet je dokumenat kojim se, polazeéi od nasih generalnih
opredjeljenja i dostignuéa, ukazuje na perspektive i utvrduje
razvoj odbrane do 2000. godine. Taj dokumenat sluZi kao osno-
va cjelokupne odbrambeno-samozastitne izgradnje dru$tva u
svim njegovim dijelovima — u oruzanim snagama i u civilnim
strukturama.

Na slican nacin izraden je i generalni doktrinarni doku-
menat pod nazivom »Strategija opStenarodne odbrane i drus-
tvene samozastite SFRJ«, u kojem su izloZena temeljna kon-
cepcijska opredjeljenja i definirane obaveze, zadaci i funkcio-
niranje svih subjekata u odbrani i zastiti.

Pored toga, donijeta su i brojna sistemska mormativna
akta koja na nov i kvalitetniji naéin reguli$u izradu planova
odbrane za sve subjekte odbrambenog sistema. I brojni drugi,
sasvim konkretni odbrambeno-samozastitni poslovi prenijeti
su sa specijaliziranih vojnih organa na institucije drustveno-
-politi¢kih zajednica.

O sve 1nien21vn1]em podrustvljavanju odbrambenih pos-
lova SVJedOCI i bogata praksa rada komiteta za opéenarodnu
odbranu i dru$tvenu samozas$titu. Nema prakti¢no nijednog
znacajnijeg pitanja iz domena odbrane i za$tite a da se o nje-
mu prethodno ne izjasne, daju svoje misljenje, prijedloge i
stavove i ova operativno-politicka tijela. Time se jo§ jednom
potvrduje vodeca i odluc¢ujuéa uloga i odgovornost Saveza ko-
munista Jugoslavije za opéenarodnu odbranu i dru$tvenu sa-
mozastitu, jer se, kao §to je poznato, na €elu tih komiteta na-
laze predsjednici komiteta SKJ u svim sredinama koje ih for-
miraju.

Demografski problemi razmje$taja viska vojnih obveznika
i stanovniStva iz prenaseljenih aglomeracija u ispraZnjena, a
za vodenje oruZane borbe i otpora znaéajna podruéja, bili su
jedno od najsloZenijih pitanja odbrane za koje su bili zaintere-
sirani najSiri druStveno-politi¢ki subjekti, Mislim da ih sve
uspjednije rjeSavamo,
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Stvaranje tehni¢ke, materijalne, prehrambene i druge in-
frastrukture na nerazvijenom i posebno brdsko-planinskom
podrudju i cjelina uredenja teritorije ve¢ je nekoliko godina
zajednicki program drusStveno-politi¢kih zajednica i oruZanih
snaga, posebno Jugoslavenske narodne armije, gdje se anga-
Ziraju, u granicama nasih sada$njih moguénosti, sve snage
omladine, vojnika, tehni¢kih i stru¢nih organizacija, $tabova
JNA i TO, specijaliziranih organizacija za proizvodnju u rat-
nim uvjetima itd. Iz godine u godinu postiZzu se sve znadajniji
rezultati. Znacaj pripremljenosti teritorije i stvaranje na njoj
povoljnijih uvjeta za Zivot i oruZanu borbu, jedan je od naj-
sloZenijih zadataka. Taj zadatak zahtijeva, uz vrlo organiziran
i dobro planiran rad za svaku godinu i dugoroéno, znatno vise
financijskih sredstava nego $to ih mi u ovom ¢asu moZemo iz-
dvojiti. Otuda i naSe nezadovoljstvo postignutim rezultatima.

Rezerve i njihovo plansko obezbjedenje bile su veé¢ dugo
zajedniCki zadatak oruZanih snaga i drustveno-politi¢kih za-
jednica. Zapravo, obezbjedenje rezervi u hrani, gorivu i ma-
zivu, rezervnim dijelovima, ljekovima, krvnoj plazmi itd., pot-
puno je podrustvljeno podruéje nasih ukupnih ratnih pripre-
ma. OruZane snage ¢uvaju za sebe izdvojene rezerve za prvih
nekoliko mjeseci rata, a za sve drugo se oslanjaju na organi-
zaciju zajedniCkih dru$tvenih rezervi — od kuénog domadin-
stva i radne organizacije do opéine, republike i federacije.

Uz sve teSkoce stvaranja, zanavljanja, skladistenja i za-
klanjanja rezervi postignuti su takvi rezultati koji su sada
zadovoljavajuéi. Rezerve treba dalje razmje$tati prema naj-
manje razvijenim i popunjenim podrué¢jima, prema pravcima
i rejonima manevra oruZanih snaga, posebno u dugotrajnom
odbrambenom ratu, i popuniti ih do nivoa koji ée moéi podni-
jeti 1 zastoje u snabdijevanju, komuniciranju i posebno funk-
cioniranju velikih sistema.

Medicinski oslonac zbrinjavanja ranjenih i oboljelih u vo-
denju oruZane borbe i otpora agresoru zasniva se na potenci-
jalu drustveno-politi¢kih zajednica. Sistem je razraden od
trupnih i poljskih medicinskih ustanova i bolnica do stacionar-
nih, kao i sva trijaZa i evakuacija od mjesta borbenih dejstava
do svih stepena bolni¢kog lijeéenja. Popuna instrumentima,
opremom, lijekovima i medikamentima, kao i kadrom, posljed-
njih nekoliko godina obavlja se sve uspjesnije. Ipak treba reéi
da naSa ostvarenja u tom pogledu nisu na nivou zahtijeva i
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potreba za otklanjanje posljedica udara koji bi, u nekim vari-
jantama oruZane agresije na nas, mogao uslijediti u poéetnom
periodu rata. Polazeé¢i upravo od tih najteZih uvjeta, dovodimo
organizaciju ukupnog medicinskog obezbjedenja, a posebno
bolni¢kog lijecenja, narodito u poljskim uvjetima, na nivo
ostrih zahtjeva koje smo postavili.

Ne Zelim posebno govoriti o dostignué¢ima na podrustvlja-
vanju obucavanja za oruzanu borbu, civilnu zastitu, sve vrste
otpora agresoru itd. Upravo je u toku inovacija tih programa,
naroCito za srednje 8kole i fakultete, radi toga da bi svojim
sadrZajima potpunije odgovorili zahtjevima vremena, ciljevi-
ma koji se Zele postici, i iskustvima gdje su neki od sadrZaja
i metoda dovedeni u pitanje.

Medutim, i pored oé¢iglednih rezultata u razvoju i po-
drustvljavanju sistema opc¢enarodne odbrane i drustvene sa-
mozastite, zadnjih godina suo€eni smo sa tim pitanjima na na-
¢in koji govori da se ne poznaje novo stanje niti su se kriti¢ari
postarali da ga provjere u mjesnim zajednicama, radnim orga-
nizacijama, drustveno-politi¢kim zajednicama i drustveno-po-
litickim organizacijama i kod kadrova dnevno angaZiranih na
tim poslovima. Ili, moZda dio tih kriti¢ara neée da se upusta
u te »dosadne« dnevne poslove na izgradnji odbrane zemlje u
svim njezinim podruéjima i radije daju pauSalne ocjene koje,
izgleda, danas u vremenu kritike svega i svatega mogu lako
proci.

Zelim posebno naglasiti da su u pogledu demokratizacije
odbrane u nas kontinuirano tekla dva procesa koja su se isto-
vremeno dopunjavala. Prvo, tokom cjelokupnog poslijeratnog
razvoja naSe dru§tvo je imalo institucionalnu i realnu kontrolu
nad poslovima odbrane. Ono je preko nadleZnih organa utje-
calo na odlu¢ivanje o svim globalnim i strategijskim odbram-
benim pitanjima. Sve $to je do sada radeno u toj oblasti reali-
zirano je uz primjenu principa demokratije i demokrati¢nosti
i u opredjeljivanju svih bitnih stanoviita o razvoju nasih
oruZanih snaga po$tovana je demokratska procedura.

Drugi proces demokratizacije odvijao se unutar oruZanih
snaga, a posebno unutar Jugoslavenske narodne armije. Armi-
ja je dio druStva i demokratizacija odnosa u njoj uvjetovana
je razvijenoS¢u samoupravljanja kao osnove demokratskog
organiziranja drustva. Svjesni znacaja sistema odnosa, kako
za odrzavanje visokog nivoa borbene gotovosti Jugoslavenske
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narodne armije, tako i za li¢no raspoloZenje svakog njenog
pripadnika, u posljednjih nekoliko godina preduzimane su
brojne mjere koje imaju za cilj da se odnosi jo§ vise unaprije-
de. Najprije, vaspitno-obrazovnim procesom nastoji se da se
u Sto vecoj mjeri starjeSine stru¢no osposobe da, u novim uvje-
tima, u rad s generacijama mladih ljudi unose prijateljstvo,
razumijevanje i povjerenje i da dalje humanizuju vojnic¢ke
odnose u cjelini. Zatim, pravno-normativnom regulativom na-
stoji se da ¢ovjek u Armiji bude uvijek zastiéen od svih nasr-
taja na njegovu li¢nost, na njegova ljudska osjecanja i njegovo
dostojanstvo, da mu se obezbijede ona ista prava koja imaju
ostali gradani van JNA, naravno uz minimum ogranicenja koja
neminovno zahtijeva vojna organizacija.

Htio bih istaéi i to da smo posljednjih nekoliko godina
napravili znacajan napredak upravo u prilazu sloZenom kom-
pleksu meduljudskih odnosa 1 Armiji, u struénom i nau¢nom
tretmanu svih pitanja koja zadiru u njihovu bit i u otklanjanju
uzroka koji, iako rjede, izazivaju neraspoloZenje pojedinaca.
S tim u vezi obezbijedili smo i uvodenje posebnih struénjaka
— psihologa i sociologa u jedinice J ugoslavenske narodne
armije, koji ée nau¢nim metodama otkrivati probleme iz tog
domena, ukazivati na njihove gire posljedice i predlagati ade-
kvatne mjere za otklanjanje uoéenih propusta.

Armija ne samo §to ne bjeZi od procesa drustvene demo-
kratizacije veé¢ ga podrzava i ozivotvoruje u svim armijskim
strukturama. Ali, mora se reéi da je demokratsko odluéivanje
u vojnoj organizaciji ograni¢eno po obimu na one poslove i
zadatke koji realno mogu biti predmet takvog odlu¢ivanja i
koji ne ugroZavaju princip jednostarjesinstva i subordinacije,
na kojima se zasniva vojna organizacija. Odluéivanje o vojnim
pitanjima mora biti institucionalno uredeno i mora se obavljati
na sasvim konkretan i primjeran na¢in, kako bi se izbjegle
greske, samovolja ili improvizacije, jer bi to imalo nesagle-
dive posljedice za Armiju.

Protivnici naSeg sistema pokusavaju, politi¢kom galamom
i insinuacijama na ra¢un Armije, uzdrmati elementarne pret-
postavke njenog funkcioniranja, nametnuti oblike odluéivanja
koji su moguéni ili su svojstveni nekim drugim dijelovima
drustvene strukture, problematizirati njena organizacijska na-
Cela, proglasavati ih nasljedem ranijih historijskih epoha i re-
Zima.
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Bitna obiljeZja moguce agresije na Jugoslaviju
i opredjeljenja u izboru optimalnih
rjesenja odbrane

Pri sagledavanju mogucnosti ugroZavanja Jugoslavije
oruzanom agresijom polazimo, prije svega, od sljedeéih ¢inje-
nica: prvo, da u doglednoj buduénosti ne treba ocekivati sma-
njenje opasnosti po bezbjednost malih zemalja, pa ni naSe, i
da ta opasnost u odredenim uvjetima moZe biti jo§ izrazitija,
buduéi da su supersile u medusobnom sporazumijevanju pre-
skocile psiholosku barijeru straha od medusobne direktne voj-
ne konfrontacije; drugo, da se u skladu sa navedenom konsta-
tacijom strategije i doktrine velikih, pa i nekih regionalnih
sila, sve viSe prilagodavaju zahtjevima vodenja takvih ratova
(lokalnih i regionalnih) koji bi bili na nizem stupnju rizika po
izbijanje sukoba Sirih razmjera ili svjetskog nuklearnog rata;
trece, da je zbog naraslih mogucénosti gotovih snaga potencijal-
nih agresora povecana opasnost od iznenadne oruZane agre-
sije, pogotovo ako se ocijeni da je u datom vremenu neka
zemlja iznutra dovoljno »smeksSala« ili da su njene odbram-
bene sposobnosti toliko slabe da ne predstavljaju ozbiljniju
prepreku za realiziranje planiranih ciljeva, i detvrto, da se
geostrategijski polozaj SFRJ i dalje cijeni kao izuzetno zna-
¢ajan za poboljSanje i sticanje strateske prednosti u odnosu na
suprotnu stranu, ne samo u regionalnim veé i u globalnim
razmjerama.

Nema sumnje da bi dalje narastanje unutarnje ekonom-
ske i politi¢ke krize u zemlji, i eventualni ja¢i kontrarevolucio-
narni udar iznutra do mjere koja bi mogla djelomi¢no iskakati
izvan onoga $to se moze predvidati i kontrolirati, objektivno
pogodovali oruzanoj agresiji pod bilo kojim izgovorom.

Jugoslavija bi se agresiji suprotstavila opstenarodnim
odbrambenim 1 revolucionarnim ratom sve do njezinog sla-
manja ili prisiljavanja agresora da odustane od svojih ciljeva.
Polazeéi od takvog generalnog, politi¢kog, idejnog i doktrinar-
nog opredjeljenja, mi ve¢ nekoliko godina temeljno analizi-
ramo dostignuti stupanj u odbrambeno-samozastitnoj izgradnji
i sagledavamo i definiramo nasa dugoro¢na teZista, kako na
koncepcijsko-doktrinarnom i teorijskom, tako i na organizacij-
sko-funkcionalnom planu. Sve to $to smo radili (a radili smo
mnogo) predstavlja kapitalno strategijsko, a rekao bih, i drus-
tveno-politi¢ko rjeSenje.
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Kada je rije¢ o izboru optimalnog modela strategijske
doktrine, dosli smo do zaklju¢ka da i dalje moramo ostati u
okvirima strategije kombiniranja, koju smo inovirali u
nekim bitnim odrednicama i tako je doveli na nivo suvreme-
nih zahtjeva i potreba.

U strategiji kombiniranja, kao naSem optimalnom mode-
lu strategijske doktrine, ne kombiniraju se samo vojni ele-
menti kao u tradicionalnim tipovima vojnih strategija, veé¢ se
u njoj kombinira i mnostvo drugih, nevojnih elemenata neoru-
Zane borbe i opéenarodnog otpora. Taj zahtjev obogacujemo
sadrZajima postavljenim na naj§iroj osnovi. Nama takva stra-
tegija odgovara iz viSe razloga, od kojih isti¢em najznacajnije:
prvo, omogucava da se koristimo svim pozitivnim stranama
drugih strategija, ali na kvalitativno visem nivou; drugo, obez-
bjeduje da maksimalno dodu do izraZaja sve komparativne .
prednosti naSeg odbrambeno-samozastitnog sistema i da se
angaZziraju 1 svi drugi potencijali drustva koji to ne mogu u
klasi¢nim strategijama; tre¢e, omogucava da, i pored toga $to
bi snage agresora zaposjele dio prostora, ne izgubimo politi¢ku
nezavisnost i integritet zemlje, veé¢ da sa¢uvamo kontinuitet
prostora kao operacijske osnovice i kontinuitet oruzane borbe,
i to prakti¢ki vremenski neogranic¢eno, i ¢etvrto, podrazumi-
jeva prihvatanje prvog strategijskog udara agresora, koji je
ujedno i najjaci i kojeg je najteze prezivjeti, ali uz izbjega-
vanje odlucujuc¢ih rjeSavajuéih sudara (operacija) sve dok su
odnos snaga i druge prednosti u korist agresora.

U definiranju i u teorijskoj i doktrinarnoj razradi ove
strategije u posljednjih nekoliko godina uéinili smo krupne
korake i, na izvjestan nacin, vratili smo joj vitalnost i rjeSenja
koja je jos Tito utvrdio, a §to je, pod utjecajem dosta burnog,
pa i kriznog razvoja, na nekim ta¢kama bilo modificirano do
mjere koja je naruSavala ovaj smjer iz Titovog vremena. Tu,
prije svega, mislim, na izvjesnu simbiozu republi¢ko-pokrajin-
skih etatizama i naSe odbrane, posebno vojne izgradnje, i na
izvjestan paralelizam u izgradnji komponenata oruzanih snaga,
Sto je Stetilo njihovom jedinstvu i efikasnosti rukovodenja i
komandovanja.

Kada je rije¢ o osporavanju naSeg generalnog koncepta,
onda se gubi iz vida da, zbog svog geostrate§kog poloZaja, sta-
nja u neposrednom i Sirem okruZenju i bitnih karakteristika
naseg drustvenog uredenja, ne moZemo prihvatiti nijednu od
drugih danas vaZecih strategijskih koncepcija.
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Na$ doktrinarni stav je da se osloncem na vlastite snage
mora uporno braniti svaki dio naSe zemlje. Tako smo od pocet-
nih ideja koncepcije opcéenarodne odbrane dosli do zaklju¢ka
da moramo prihvatiti oruzanu borbu od same drZavne granice,
jer ne moZemo i ne smijemo ¢ekati da agresor svojim brzopo-
kretnim, vazdu$noprenosnim i drugim snagama ostvari brze
prodore, zauzme znacajne dijelove zemlje, dovede u pitanje
izvrSenje mobilizacije cjelokupnog ljudskog i materijalnog po-
tencijala zemlje i strategijski razvoj oruzanih snaga i da reali-
zira strategiju munjevitog rata. OruZanoj agresiji suprotstav-
ljamo se oruzanim i svim drugim snagama opéenarodne odbra-
ne i druStvene samozastite, koje neprestano osposobljavamo i
opremamo da i u najsloZenijim uvjetima agresije mogu uspjes-
no voditi opéenarodni odbrambeni rat.

S tim u vezi, posljednjih godina dali smo naglaSeni pri-
oritet reorganiziranju i tehni¢kom opremanju mirnodopskog
dijela oruzanih snaga, odnosno Jugoslavenske narodne armije,
koju smo osposobili da moZe uspje$no prihvatiti prvi udar
agresora i obezbijediti prostor, vrijeme i druge neophodne
uvjete za izvrSenje mobilizacije i prelazak drustva na ratno
stanje. Te snage bi, u odredenim uvjetima agresije, posebno
ako bi njome bio zahvacden samo jedan dio naSe zemlje, bile
u stanju da i bez mobilizacije cijele ratne armije slome agre-
sora i prisile ga na povlaéenje, odnosno da se i bez domobili-
zacije uspje$no suprotstave agresoru i uvjetima primjene dok-
trine niskog intenziteta.

U svim vrstama agresije na SFRJ pocetni period rata u
na$oj dokirini ima poseban znacaj, jer u okviru njega stvara-
mo uvjete za pretvaranje munjevitog u dugotrajni i iscrplju-
juéi rat. Upravo taj veliki strategijski problem moramo rijesiti
prvom bitkom. Na$ osnovni cilj jeste da tehni¢ki superiorni-
jem agresoru nametnemo stalnu bitku, ali éemo njen intenzitet
mijenjati prema nastaloj strategijskoj situaciji i op¢im cilje-
vima opcenarodnog odbrambenog rata u pojedinim njegovim
fazama. Tako ¢emo elastiénu borbu s promjenom intenziteta
dejstava, uz primjenu razli¢itih oblika i vidova dejstava, vo-
diti sve dok agresor ne razvuce i postepeno ne istrosi svoje
snage i inicijativa prede na na$u stranu. Tada moZemo pri-
hvatiti odlu¢ujuéu bitku za konac¢no slamanje agresije, kao
§to smo to uéinili u drugoj polovici 1944. i u prvoj polovici
1945, godine u zavrinim operacijama za oslobodenje zemlje.
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Mehanizam nase prve bitke, kao dugotrajnog ratnog pro-
cesa, takav je da sprije¢ava agresora da metodicki ide iz jedne
u drugu operaciju i primorava ga da modificira ranije plani-
rana dejstva. Time se on stavlja u poziciju da donosi korek-
tivne odluke, da gubi inicijativu i da mu se namece defanzivna
uloga. Jedini na¢in da se to postigne vidimo u maksimalnoj
aktivnosti nasih snaga na svim nivoima ratne vjesStine — stra-
tegijskom, operativnom i takti¢kom, i svim drugim vidovima
borbe i otpora, éemu i putem njihovog mirnodopskog osposob-
ljavanja poklanjamo veliku paZnju.

Takav na$ doktrinarni stav proizlazi, pored ostalog, i iz
bitno drugaéijeg odnosa prema prostoru kao faktoru oruzane
borbe. U naim uvjetima, kao kvalitativno novo je njegov
operativni znadaj, ¢ime se: prvo, izraZavaju sve mogucnosti
(fizi¢ko-geografske, drustveno-ekonomske, drustveno-politicke,.
demografske i druge) koje on kao borbeni i boravi$ni ambijent
pruZa oruZanim snagama i narodu, za razliku od klasi¢nih voj-
nih doktrina, kod kojih u poimanju prostora presudni znacaj
imaju njegove fizi¢ko-geografske karakteristike; drugo, pro-
stor Jugoslavije predstavlja jedinstvenu operacijsku osnovicu,
§to znac¢i da je on konstantna veli¢ina i da nema gubitka pro-
stora, ve¢ samo promjena uvjeta za vodenje oruZzane borbe i
otpora na njemu, i treée, u takvim uvjetima nema napustanja
prostora, §to prakti¢no znac¢i da je front razvijen na svakom
dijelu cjelokupnog jugoslavenskog ratista.

I vrijeme kao faktor u na$oj doktrini ima izuzetan znacaj,
kako u podetnom periodu rata, tako i u opéenarodnom odbram-
benom ratu u cjelini. Dok ¢e agresor gotovo uvijek teZiti da
u kratkotrajnom ratu realizira postavljene ciljeve, jer mu ne
odgovara da se upusta u dugotrajan iscrpljujuci rat, mi éemo
koristiti vrijeme, prije svega zato da bismo promijenili even-
tualno nepovoljan poéetni odnos snaga i postepeno stvorili
uvjete za prelazak u strategijsku ofanzivu. Ukoliko bi odnos
snaga za nas bio relativno povoljan, napad na dio zemlje u
doktrini isturene odbrane ili lokalni rat sa ograni¢enim ciljem
ili sli¢no, prihvata se odlu¢ujuca bitka ve¢ na samom pocetku
agresije, da bi se u §to kracem vremenu slomila ofanzivna mo¢
agresora i pres§lo u ofanzivu, radi njegovog razbijanja, uniste-
nja i izbacivanja s teritorije Jugoslavije. To znaci da naSa stra-
tegija narodnog rata nije a priori za dugotrajan rat, veé¢ da
¢emo vrijeme njegovog trajanja prilagodavati konkretnim
uvjetima na ratistu i ciljevima rata. Medutim, bitno je uociti
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da bi ona prema svom osnovnom strategijskom opredjeljenju
morala poéi od agresije sa radikalnim ciljem i biti spremna na
dugotrajan i iscrpljujuéi rat.

Kada je rije¢ o jedinstvu faktora rata i njihovom medu-
sobnom odnosu i interakciji, moZe se zakljuéditi da naSa stra-
tegija vjeStom kombinacijom svih faktora (ljudskog, materi-
jalno-tehnickog, prostora i vremena) i svih njihovih obiljeZja,
kompenzira prednosti agresora, prije svega u tehnici i naoru-
Zanju. To nije moguéno na bilo kom nivou vlastite materijal-

-no-tehnicke opremljenosti. Stoga, u opremanju snaga za oru-
zanu borbu i slijedimo zahtjeve koje postavljaju suvremeni i
bududi rat i oruzana borba, kao i vojnotehnoloski proces. Tamo
gdje zaostajemo i gdje budemo prinudeni na zaostajanje i ubu-
duée morac¢emo to kompenzirati masom i kvalitetom ljudskog
faktora, koji se u nasoj koncepciji vrednuje kao odluc¢ujuéi fak-
tor rata i oruZane borbe, ali i prednostima naSe strategije,
operatike i taktike, kao i drugim mjerama.

Kombiniran model vojne organizacije

U neposrednoj povezanosti sa zahtjevom uspjeSnog su-
protstavljanja eventualnoj agresiji jeste i izbor optimalnog
modela vojne organizacije. U rjeSavanju ovog krupnog proble-
ma historijsko iskustvo i suvremena vojna misao i praksa nu-
dili su, u osnovi, dva modela vojnog organiziranja: (1) model
stajacée, operativne, klasi¢ne vojske, u ¢emu vojna misao ima
najviSe iskustava i preporuka, i (2) model milicijske vojne
organizacije, u ¢emu vojna misao i praksa imaju kontroverzna
iskustva i shvatanja.

Treba ista¢i da iz istih razloga iz kojih je za nas nepri-
hvatljiva strategija unistenja, neprihvatljiv je i model klasi¢ne
staja¢e vojske. Na drugoj strani, ne prihvatajuci strategiju
iznuravanja kao jedini model strategijskih dejstava, morali
smo odbaciti i milicijski oblik vojne organizacije kao jedini
model u nasim suvremenim uvjetima. Odlucili smo se za kom-
biniranje modela vojne organizacije koji ima dvije svoje kom-
ponente i koji sintetizira na viSsem nivou sve bitne prednosti
jednog i drugog modela vojne organizacije, a eliminira ili
barem bitno umanjuje njihove drustvene, politicke, klasne,
organizacijske i tehni¢ko-tehnolo$ke nedostatke.
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Razmatrajuéi vojnu silu kao sastavni dio cjeline drustve-
nih pojava — procesa u neprekidnom kretanju i mijenjanju,
klasici marksizma su u mnogobrojnim teorijskim i publicisti¢-
kim radovima naznacili opée odrednice »vojnog metoda« i
»vojnog sistema«. Pod »vojnim metodom« podrazumijevali su
teorijsko-metodoloski prilaz izuéavanju fenomena rata, a pod
»vojnim sistemom« organizacijski i strategijski sistem. U okvi-
ru rasprava o »vojnom sistemu« dali su radikalnu kritiku
dotadasnjih i tadasnjih vojnih sistema, s gledi$ta njihove funk-
cije, uloge i drustvenog karaktera, i istodobno anticipirali
oblike vojnog organiziranja socijalisti¢kog drustva. U aktuel-
nim interpretacijama upravo tog dijela vojne misli klasika
marksizma ima ponajviSe kontroverzi. Razlozi tome su dvo-
jaki: prvo, zbog toga S$to se aktuelne interpretacije podeSavaju
prema konkretnim pragmatsko-politickim potrebama u funk-
ciji teorijskog utemeljenja i obrazlaganja vlastite aktuelne
prakse, i drugo, $to za takve jednostrane interpretacije postoje
mogucénosti, s obzirom na to da su i Marks i Engels i Lenjin (po-
sebno posljednja dvojica) zauzimali razli¢ite stavove u pogledu
tipa i oblika vojnog organiziranja socijalistickog drustva, Sto
se ni u kom sluc¢aju ne bi moglo reéi za njihove stavove o ulozi
i karakteru vojne sile (oruzanih snaga) u socijalizmu.

Marksa je viSe zanimao drustveni aspekt vojnog organi-
ziranja nego funkcioniranje vojnog sistema. U razmatranju
vojnih pitanja on je ostao na filozofsko-teorijskom nivou, a
vojnonautne aspekte prepustao je Engelsu, kojeg je smatrao
kompetentnijim za to. Zbog toga je Engels na viSe mjesta iska-
zivao svoje stavove o oblicima vojnog organiziranja i gra-
danskog i socijalistiCkog drustva. O odnosu dva tipa vojnog
organiziranja Engelsovi stavovi su vremenom evoluirali od
bezrezervnog zagovaranja milicijskog sistema do kona¢nog op-
redjeljenja za kombinirani tip vojnog organiziranja.

Kada je rije¢ o Lenjinovim stavovima, treba napomenuti
da su i njegova shvatanja pitanja vojnog organiziranja socija-
listi¢kog drustva jo$ viSe evoluirala nego Engelsova. On je u
svojim ranim radovima, posebno onim koji su nastali u pred-
revolucionarnom periodu i u toku oktobarske revolucije, bio
vatreni zagovornik milicijskog sistema. To svoje stanoviste
zadrzao je sve do 1918. godine. Dakle, sve dok se revolucija
nije suodila s opasno$éu od bloka udruZene unutrasnje kontra-
revolucije i moénih vanjskih intervencionisti¢kih snaga evrop-
ske burZoazije. Tada ne samo da je promijenio svoje stano-



MODERNIZACIJA KONCEPCIJE OPCENARODNE ODBRANE 31

viste, koje je bilo a priori protiv stajace vojske, veé je i formi-
rao Crvenu armiju na principima organizacije stajaée vojske.
Time on nije nimalo odstupio od svog ranijeg ubjedenja i opre-
djeljenja za ideju o naoruZanom narodu. Kao dosljedan revo-
lucionar i marksista, ostao joj je vjeran do kraja Zivota,
primjenjujuci je u praksi na stvaralacki nadin. I, upravo to
Sto je, uz veoma razgranat milicijski oblik vojnog organizi-
ranja, osnovao Crvenu armiju, koja je dobila identi¢nu drus-
tvenu ulogu i klasno-revolucionarni karakter kao i drugi ele-
menti naoruZanog naroda, samo je potvrda nedogmatskog,
stvaralackog konkretnohistorijskog materijalistickog pristupa
u rjeSavanju pitanja organiziranja revolucionarnih oruZanih
snaga.

Titova originalna ostvarenja u ratnoj vjestini

Pristupajuéi izuéavanju i primjeni u praksi marksizma
kao cjelovitog revolucionarnog ucenja i pogleda na svijet rad-
ni¢ke klase, Tito je dao li¢ni i originalan doprinos daljnjem
razvoju marksisticke misli i prakse u cjelini, a naroéito mark-
sisticke vojne teorije i prakse. Pod doprinosom marksisti¢koj
vojnoj nauci podrazumijevaju se sva njegova ostvarenja u teo-
riji i praksi ratne vjeStine razli¢itih stepena nauéne vrijed-
nosti.

Titov doprinos marksisti¢koj vojnoj nauci treba prven-
stveno vrednovati sa stanovista dva osnovna kriterija: (1) kri-
terija orginalnosti, prema kojem se nau¢no ocjenjuju i valo-
riziraju ona djela koja su neosporno nova otkriéa u ratnoj
vjestini, i (2) kriterija suvremenosti, prema kojem se nau¢no
ocjenjuju i valoriziraju kao originalna ostvarenja i svi postup-
ci i oblici primjene vojne sile u revoluciji i odbrani tekovina
revolucije u bitno izmijenjenim, kvalitativno novim opéim i
posebnim uvjetima.

Polaze¢i od tih kriterija, od spoznaja do kojih se do sada
doslo istrazivanjem Titovog vojnog djela, moZe se bez dvojbe
tvrditi da su najvaznija Titova originalna ostvarenja u ratnoj
vjestini slijedeca: (1) sinteza oslobodiladke i revolucionarne
borbe u okviru jedinstvenog ratnog procesa; (2) stvaranje na-
rodne revolucionarne armije po tipu kombinirane, partizan-
sko-redovne vojske; (3) opéenarodni oslobodila¢ki, odnosno
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odbrambeni rat ili »prosireni partizanski rat«, i (4) kombini-
rani, partizansko-frontalni oblik oruzane borbe.

Za shvatanje sustine Titove koncepcije stvaranja narodne
revolucionarne armije u narodnooslobodilackom ratu, kao Ti-
tovog najvaznijeg ostvarenja u vojnom djelovanju i u isti mah
najveceg doprinosa marksisti¢ckoj vojnoj nauci, polazna tacka
mora biti utvrdivanje ¢injenice da nacin na koji je ona stva-
rana 1 uvjeti u kojima je stvarana nisu dotad zabiljeZeni u
historiji revolucija i ratova uopée. U tom kontekstu teza o ori-
ginalnom nacinu na koji je stvorena nasa revolucionarna armi-
ja eksplicite se proteze na cjelokupnu oblast doktrine i prakse
revolucije. Rije¢ je, dakle, o autenti¢nosti nase revolucije i
originalnosti Titove koncepcije revolucije ne samo kao teorij-
ski novog ve¢ i u praksi ostvarenog modela opéenarodne revo-
lucije.

Shvatajuéi cjelinu revolucije kao epohalan proces preva-
zilaZzenja gradanskog dru$tva u svim njegovim sferama (poli-
tickoj, materijalnoj i kulturnoj), Tito je od samog pocetka
revolucije teZio obrtu i u vojnoj sferi, koja je u ¢itavoj histo-
riji klasnog drustva bila otudena i ¢ovjeku suprotstavljena
sfera druStvenog Zivota i djelovanja. Rijeé je, dakle, o procesu
podrustvljavanja vojne sfere, koji poc¢inje veé od trenutka
kada je revolucionarna situacija prerasla u socijalisti¢ku revo-
luciju. To je, ujedno, bila i osnovna pretpostavka njihovog
konstituiranja u revolucionarnu armiju kao oblik organizi-
ranja naoruzanog naroda. A to je, opet, znacilo uistinu konsti-
tuiranje kvalitativno novog oblika vojne mo¢i koja je negacija
voine mod¢i gradanskog dru$tva.

Druga strana Titove koncepcije stvaranja revolucionarne
armije jeste vojna organizacijska i tehni¢ko-tehnologka strana.
Vojnu silu revolucije, koja je nakon poetnih rezultata pocela
sve snaznije da narasta, trebalo je pretvoriti u stalnu ustanovu
revolucije — u sistem koji ¢e efikasno funkcionirati u skladu
sa datim vojnostrategiiskim uvjetima.

Moze se reé¢i da je Tito, kao rijetko koji vojskovoda u
ratu, ¢esto mijenjao organizacijske oblike, pri ¢emu je veoma
izrazena veza izmedu oblika vojne organizacije i nadina stra-
tegijske upotrebe oruzanih snaga.

Narodnooslobodilacka vojska i partizanski odredi Jugo-
slavije, i poslije njihovog ustrojstva kao redovne regularne
armije, saCuvali su i odrzali partizanski karakter. U protiv-
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nom, oni ne bi uspjeli da pobijede viSestruko vojni¢ki nad-
mocnijeg neprijatelja, kao $to, sasvim izvjesno, nasa revolu-
cija ne bi bila uspjefna da Tito nije pristupio stvaranju
regularne armije. Takav model kombiniranja elemenata snaga
u strukturi oruZane sile i kombiniranja akcija svih tih eleme-
nata, izrazen kombiniranim oblikom oruZane borbe, prvi put
je na taj nacin ostvaren u nasem narodnooslobodila¢kom ratu
1 teorijski razraden u nasoj koncepciji opéenarodne odbrane i
drustvene samozastite. To kombiniranje nije mehani¢ki zbir
dvaju elementarnih oblika oruZane borbe — partizanskog i
frontalnog, ve¢ kvalitativno nov na¢in upotrebe svih eleme-
nata snaga i sredstava revolucionarne strategije, koji karak-
terizira opcenarodni rat kao poseban tip rata i ratnu vjestinu
koja se u njemu primjenjuje.

Period iza nas karakteriziraju veoma intenzivni napori u
vezi sa jacanjem naSih oruZanih snaga, i to u sva tri klju¢na
podrucja njihove izgradnje: usavriavanju organizacijske struk-
ture i svih drugih aspekata organizacijske izgradnje, tehni¢-
koj modernizaciji, razvijanju originalne ratne vjeitine i, u
okviru toga, usavriavanju sistema rukovodenja i komando-
vanja. Uporedo sa tim sprovodi se i intenzivan proces obuéa-
vanja jedinica i komandi, uz istodobno usavriavanje sistema
obuke.

Proces modernizacije oruZanih snaga

TTr

U oblasti organizacijske izgradnje oruZanih snaga uspjes-
no smo u praksi realizirali nekoliko kljuénih doktrinarnih
principa mjerodavnih za tu problematiku. Stabilizirali smo
proces izgradivanja dvokomponentnosti strukture oruzanih
snaga, tako da je danas, a i ubudude, posve jasno da takvom
strukturom obezbjedujemo istodobno dva teZi&na zahtjeva nage
strategije oruZane borbe:

— prvo, da u oruZanim snagama bude jedan dio koji e
biti tako organiziran, naoruZan, opremljen, osposobljen, mo-
bilan i na takvom stupnju borbene gotovosti da moze uspjesno
da se suprotstavi glavnim snagama agresora na operativno-
-strategijskim i znacajnim takti¢kim pravcima, da bude nosi-
lac borbenih dejstava u zahvatu fronta i u vlastitoj pozadini
protiv krupnih, prije svega oklopnih i mehaniziranih i vazdus-
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nodesantnih sastava agresora, i da obezbijedi povoljne uvjete
za mobiliziranje oruZanih snaga i prelazak drustva na ratno
stanje;

— drugo, da u oruzanim snagama bude jedan dio koji ¢e
biti u stanju uspjeS$no obezbijediti: potpunu i efikasnu borbe-
nu kontrolu teritorije i funkcioniranje naSeg drustvenog siste-
ma na privremeno zaposjednutoj teritoriji; neprekidnost oru-
Zane borbe na ratistu u svim vojnostrategijskim uvjetima, pa
i na privremeno zaposjednutoj teritoriji; masovnost oruZane
borbe i snaga koje u njoj ucestvuju; preuzimanje tezista oru-
Zane borbe i borbenih dejstava u partizanskom obliku oruZane
borbe u najtezim ratnim uvjetima i, napokon, uspjesno sadej-
stvo dijelu oruZanih snaga koje izvode frontalna dejstva i bor-
bu protiv krupnih operativnih i takti¢kih vazdu$nih i pomor-
skih desanata.

Prvi zahtjev naSe strategije obezbjedujemo izgradnjom
Jugoslavenske narodne armije, a drugi izgradnjom Teritorijal-
ne odbrane.

Iz tih razloga smo odlué¢ili da Jugoslavensku narodnu
armiju, kao dio jedinstvenih oruzanih snaga, i dalje razvijamo
po principu stajace vojske u tehnié¢ko-tehnolo$kom i organiza-
cijsko-funkcionalnom smislu, ali uklju¢ujuéi pri tome i mnoga
nova obiljezja koja klasi¢éne stajace vojske nemaju. Bez sum-
nje to je narodni i revolucionarni karakter i duboka i sudbin-
ska sraslost s narodom, radni¢kom klasom i bitnim vrijedno-
stima druStva, Sto joj daje posebnu moralnu snagu. Osposob-
ljavajuéi je za brza manevarska i udarna dejstva protiv glavnih
snaga agresora, usvojili smo novu operativhu (korpusnu) i
zdruZenu taktic¢ku (brigadnu) organizaciju, ¢ime se znatno vise
izrazava uloga Jugoslavenske narodne armije kao udarnog
dijela jedinstvenih oruZanih snaga i osnovnog é&inioca u spre-
Cavanju iznenadne agresije. Te promjene i ukrupnjavanja,
zajedno s ostalim zadacima koje smo izvrdili ili su u toku,
predstavljaju nov kvalitet kojim se obezbjeduje jo§ uspjesnije
izvrSavanje svih onih zadataka koji odluéujucée utjedu na tok,
nacin izvodenja i kona¢an ishod rata.

Teritorijalna odbrana zadrZava sva bitna svojstva mili-
cijskog oblika vojne organizacije, kao $to su masovnost i raz-
mjeStanje u prostoru, §to joj olakSava preZivljavanje i frag-
mentiranje ratnog procesa na mnostvo dejstava manjeg obima
ali visokog intenziteta, i to masovno na ¢itavom prostoru. Bez
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obzira na neposrednu povezanost Teritorijalne odbrane sa svo-
jim mati¢nim prostorom, to nikako ne znaé¢i da se ona u ope-
rativnom smislu iskljuc¢ivo veZe za njega, jer ¢e to zavisiti od
razvoja strategijske situacije, mogucénosti koris¢enja prosto-
ra itd.

Moram naglasiti da jo$ uvijek ima neshvatanja sustine i
doktrinarne uloge Teritorijalne odbrane. Nije ona ni klasi¢na
milicija ni republi¢ka vojska, kako se to ponegdje misli ili Zeli
prikazati, bez obzira na to Sto se, fakti¢ki, o njenom razvoju
1 pripremama brinu socijalisti¢ke republike i socijalisticke au-
tonomne pokrajine. Odbrana Jugoslavije je nedjeljiva, pa se u
skladu sa takvim opredjeljenjem sve snage i sredstva odbrane
na bilo kojem dijelu Jugoslavije istovremeno moraju smatrati
integralnim dijelom odbrambenih snaga Jugoslavije kao cje-
line i odbrambenih snaga njenih dijelova. U skladu s tim, u
naSim strategijskim zamislima predvidamo i uvjezbavamo i
manevar snagama i kapacitetima odbrane s jednog dijela pro-
stora na drugi, $to ¢e neminovno ponekad potirati granice iz-
medu socijalisti¢kih republika i socijalistickih autonomnih po-
krajina. To smo radili u narodnooslobodila¢kom ratu, a to ¢emo
raditi i u opéenarodnom odbrambenom ratu. Time se ni u ¢emu
ne umanjuje autonomnost i odgovornost nasih federalnih jedi-
nica, svih drugih drusStveno-politickih zajednica i drustvenih
subjekata u najSirim odbrambenim pripremama drustva, kao
preduvjeta, za oruZzanu borbu i prezivljavanje gradanstva. Ti
njihovi napori integriraju se u odbrambene pripreme Jugosla-
vije kao cjeline i svakog njenog dijela ponaosob zajedno sa
oruzanim snagama koje su okosnica i osnovna snaga odbrane.

Zelim da istaknem da se proces organizacijske moderni-
zacije oruZanih snaga odvijao postupno i dosta studiozno (u
intervalu od pet godina), i da na tome intenzivno radimo u po-
sljednje dvije godine. Taj proces ¢e do kraja ove godine biti
potpuno zavrSen, shodno strategijsko-koncepcijskim i doktri-
narnim rjeSenjima koja bi nam vjerovatno nametnuo agresor,
ali i prije svega u skladu sa zahtjevima naSe strategije. Pri
tome, dosljedno postujemo Eetiri principa jedinstva i to: prvi,
jedinstvo cjelokupnog prostora Jugoslavije kao ratista; drugi,
jedinstvo oruZanih snaga na rati$tu, treéi, jedinstvo oruZane
borbe, i ¢etvrti, jedinstvo rukovodenja i komandovanja oruZa-
nim snagama. Na taj naéin obezbjedujemo optimalne uvjete
za uspjedno vodenje oruzane borbe, $to namecée zakonomjer-
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nost suvremenog ratnog procesa koji bi se mogao odvijati na
nasem ratistu.

Polaze¢i od takvog doktrinarnog stava, zadnjih godina
smo temeljito analizirali i sve aspekte rukovodenja i koman-
dovanja oruZanim snagama. U tom smislu, precizirali smo za-
datke koji ¢e, i pored sloZenosti i kompleksnosti, u potpunosti
biti realizirani u najskorije vrijeme. Nasa istraZivanja su bila
usmjerena upravo na iznalaZenje optimalnih rje$enja naspram
jedinstvenih operacija i sistema komandovanja koji ée na na-
Sem rati$tu i vojiStima primjeniti potencijalni agresor. Na to
je, bez sumnje, utjecalo i nase dosadasnje iskustvo da efikasan
sistem rukovodenja i komandovanja oruzanim snagama u su-
vremenim uvjetima ne trpi dvojnost i paralelizam u onolikoj
mjeri u kojoj smo to do sada imali. S tim u vezi, usvojili smo
kvalitativno nova sistemska rjeSenja koja su u funkciji brzog
i efikasnog reagiranja svih nivoa rukovodenja i komandovanja
i oruZanih snaga u cjelini, posebno u iznenadnoj agresiji.

Mobilizacijskim razvojem obezbijedili smo optimalan
operativni razvoj, ¢ime se i problem operativne pokretljivosti
u naSoj doktrini postavlja u drugaéijoj formi nego u klasiénim
doktrinama. To u prostornom smislu zna¢i da mobilizacijske
prostorije lociramo Sto bliZe rejonima upotrebe jedinica, koji
omogucavaju prioritetnu popunu na teritorijalnom i proizvod-
nom principu, a u vremenskom smislu da se dinamika mobili-
zacije selektivno podeSava prema prora¢unatom vremenu mo-
gu¢nog nailaska snaga agresora. Zbog strategijskog znacaja
mobilizacije i obezbjedivanja uvjeta da se komande svih nivoa
rasterete i jo§ viSe posvete operativnim pitanjima i obuda-
vanju jedinica, dio regrutno-mobilizacijskih poslova se pre-
nosi na odredene organe drustveno-politickih zajednica koje
su za to u veéini i uz pomo¢ Armije dovoljno obudene i ospo-
sobljene.

Kada je rije¢ o tehni¢koj modernizaciji, treba imati u vidu
neka opca obiljeZja tehni¢ko-tehnoloskog razvoja danas u svi-
jetu, posebno razvoja tehnologije naoruzanja i vojne opreme.
Nema sumnje da su brojna nau¢na otkriéa, prije svega u fun-
damentalnim istraZivanjima koja su primjenjena i u razvoju
i prozivodnji novih tehnologija (nuklearne, kosmi¢ke, tehno-
logije novih materijala mikroelektronike, biotehnologije) uzro-
kovali skokovite promjene u kvalitetu i moguénostima suvre-
menih oruZanih sistema i oruZja.
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Posebno bih naglasio da je suvremena tehnologija toliko
napredovala da dovodi do ubrzanog usavriavanja i moderni-
zacije postojec¢ih sistema konvencionalnog oruZja i razvoja
novih borbenih sistema, ukljuéujuéi i oruzja prostornog dej-
stva, kao i kosmicka. U tom procesu, pored nuklearne i kos-
micke tehnologije, poseban zna¢aj imaju tehnologije senzora
sposobnih da »osjete« i prenesu fizi¢ke veli¢ine niskog inten-
ziteta, informaciona tehnologija i tehnologija novih materijala,
uklju€ujuc¢i pogonske i tzv. egzotiéne materijale. Sve to ne
samo da odrzava ve¢ sve viSe intenzivira trku u naoruzavanju
posebno u domenu sredstava ratne tehnike, strategije posred-
nog nastupanja, tzv. dejstava sa distance i drugih oblika voj-
nog intervencionizma.

U tim uvjetima tehnoloski nedovoljno razvijene zemlje,
uglavnom male i nesvrstane, ¢ija je bezbjednost sve vise ugro-
Zena, moraju traZiti nove moguénosti da se ograniziraju tako
da se njihova tehnoloska zavisnost §to manje odrazava na po-
liticki suverenitet. To zna¢i da moraju selektivno pristupati
razvoju vlastite tehnologije i medusobno suradivati, kako bi
obezbijedile bar osnovne tehni¢ke pretpostavke za suprotstav-
ljanje agresoru. Jer, bez odgovarajuéih visokokvalitetnih elek-
tronskih, raketnih, plovnih, vazduhoplovnih i drugih sistema,
odbrana od nekih suvremenih oblika agresije skoro je neza-
misliva. Razumije se da nijedna od tih zemalja, ukljuc¢ujuéi
i1 naSu zemlju, u okviru modernizacije oruZanih snaga nije u
stanju razvijati i uvoditi sli¢ne sisteme jer su oni isuvise skupi,
a 1 pitanje je koliko su im kao takvi i potrebni. Zbog toga, male
vanblokovske i nesvrstane zemlje moraju raspolagati neophod-
nim minimumom selekcioniranih suvremenih borbenih sred-
stava kojima bi se na adekvatan naéin mogle efikasno suprot-
staviti u slucaju agresije primjenom nekog od modela strate-
gije »niskog intenziteta«.

Prema tome, pitanje tehni¢ke modernizacije nije za nas
slocbodan izbor. Ona nam je nametnuta izvana — ukupnom
sloZenos¢u vojno-politi¢ke situacije i opasnostima po bezbjed-
nost naSe zemlje, kao i postignutim nivoom tehnic¢ke moder-
nizacije oruzanih snaga potencijalnih agresora i razvojem no-
vih doktrina njihove upotrebe. Ona je istovremeno nuzan uvjet
materijalizacije naSe odbrambene politike i mjesta i uloge
oruzanih snaga u koncepciji opéenarodne odbrane i drustvene
samoza$tite. Iz tih razloga tehni¢koj modernizaciji posljednjih
godina pridajemo najvec¢i znacaj, jer je ona najneposrednije
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u funkciji realiziranja naSeg strateSkog koncepta oslanjanja
na vlastite moguénosti i smanjenja zavisnosti od inozemstva,
ali istovremeno i osnovni zahtjev obezbjedenja visoke borbe-
ne spremnosti nasih oruZanih snaga.

Polazeéi od takvog generalnog opredjeljenja i visine odo-
brenih sredstava za potrebe Jugoslavenske narodne armije, za
njenu tehni¢ku modernizaciju izdvojili smo maksimalna sred-
stva. Planskim i osmi$ljenim razvojnim programima i drugim
mjerama stvorili smo snaZnu kadrovsku i materijalno-tehnic-
ku osnovu za istraZivacko-razvojni rad, a pouceni iskustvima
iz proslosti razvili smo vlastitu vojnu industriju koja nam ga-
rantira zadovoljenje najveéeg dijela potreba u proizvodnji bor-
benih i drugih sredstava. To najbolje ilustrira ¢injenica da se,
koriséenjem ukupnih nauénoistrazivac¢kih i proizvodnih poten-
cijala zemlje, u opremanju oruZanih snaga obezbjeduje 90 po-
sto sredstava naoruZanja i vojne opreme po domaéim kon-
strukcijama, a samo 10 posto po djelomiénim i potpunim li-
cencama.

Tekuéim srednjoro¢nim planom razvoja Jugoslavenske
narodne armije za period 1987—1990. godine predvidjeli smo
da se za potrebe naulnoistrazivackog rada izdvoji pro-
sje¢no godisnje 8,70 posto budzeta JNA, §to je znatno iznad
jugoslavenskog prosjeka i Cetiri puta viSe nego Sto smo u te
svrhe angazirali desetak godina ranije.

I u ovom segmentu vojnoprivredne djelatnosti osnovno
idejno-politicko opredjeljenje je koncept maksimalnog anga-
ziranja svih raspoloZivih jugoslavenskih potencijala u ¢emu su
postignuti veoma znacajni rezultati. To potvrduje i €injenica
da se 68 posto ukupnih sredstava izdvojenih za nauénoistrazi-
vacki rad u oblasti naoruZanja i vojne opreme realizira preko
vanarmijskih ustanova, a svega 32 posto preko vojnotehni¢kih
instituta.

Nauénoistrazivacki i razvojni rezultati u oblasti vojne
tehnike direktno podsti¢u napredak odredenih industrijskih
grana (npr. metalurgije, hemije, masSinogradnje, industrije
transportnih vozila, brodogradnje, vazduhoplovne i elektron-
ske industrije i dr.) i neposredno se koriste u proizvodnji za
potrebe civilnog trzista. Analize pokazuju da je za posljednjih
10 godina, oko 35 posto nauc¢nih i razvojnih rezultata ostva-
renih za potrebe nasih oruZanih snaga, primjenjeno (neposred-
no ili posredno) u industriji za civilne potrebe. Ukoliko bi se
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efektima od istrazivanja razvoja i proizvodnje naoruZanja i
vojne opreme dodali i efekti gradevinske djelatnosti, remonta,
ishrane, itd. na privredni i tehnolo$ki razvoj, tada se oko 63
posto sredstava, koje drustvo izdvaja za finaciranje JNA, po-
novo vraca privredi.

Na tehni¢ku modernizaciju oruzanih snaga, posebno Ju-
goslavenske narodne armije, negativno su se odrazila nepo-
voljna privredna kretanja u nekoliko posljednjih godina, kao
i neostvarivanje osnovnih privrednih opredjeljenja utvrdenih
Dugoroénim planom razvoja Jugoslavije. Promjene u plano-
vima razvoja i modernizacije JNA u suS$tini su restriktivne
i iznudene nepovoljnim ekonomskim kretanjima, i samo za-
hvaljujué¢i maksimalnom zalaganju svih pripadnika Armije i
racionalnom i ekonomi¢nom poslovanju, izvrSeni su zadaci koji
imaju presudan znacaj za borbenu gotovost Jugoslavenske na-
rodne armije.

Uslijed neostvarivanja planiranog rasta nacionalnog do-
hotka umanjena je i osnovica od koje se polazilo pri utvrdi-
vanju godisnjih iznosa sredstava za financiranje potreba Jugo-
slavenske narodne armije. Osim toga, u skladu sa opredjelje-
njem drustva o smanjenju izdataka iz dohotka privrede za
obezbjedenje potreba opce i zajedni¢ke potroSnje u 1987. (a i
u 1988. godini) odluceno je da se pripadajuéi iznos sredstava
za financiranje JNA od 5,20 posto (kako je utvrdeno Srednjo-
roénim planom) umanji i obezbijedi 4,94 posto nacionalnog
dohotka.

Da bi se otklonile teSkoée u utvrdivanju i obezbjedivanju
sredstava za potrebe Jugoslovenske narodne armije, a time i
za tehni¢ku modernizaciju, Predsjednistvo SFRJ je, kao §to
je poznato, predlozilo izmjenu odredaba Ustava SFRJ koje se
odnose na njeno financiranje.

Radi uskladivanja razvojnih resursa i razvojnih progra-
ma, a procjenjujuéi da ¢ée i u narednom periodu sredstva za
financiranje JNA biti manja nego $to je predvideno Drustve-
nim planom razvoja zemlje, Savezni sekretarijat za narodnu
odbranu je predloZio, a Predsjednistvo SFRJ donijelo odluku,
da se smanje oruZane snage u procentima i po strukturi koji
su poznati. Uporedo sa usvojenim brojnim smanjenjem naSih
oruzanih snaga ulaZemo dodatne napore na njihovoj tehnickoj
modernizaciji, kako bi njihova borbena gotovost bila na nivou
koji garantira uspjesno suprotstavljanje svakoj vrsti agresije.
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Zbog toga i u postoje¢im sloZenim uvjetima moramo obezbije-
diti potreban minimum tehni¢ke opremljenosti, jer bi bilo
iluzorno ocekivati da se ljudi samo masovnim naoruzanjem
(puskama, automatima i sl.) mogu uspjeSno suprotstaviti su-
vremenim borbenim sredstvima kojima raspolaZzu potencijalni
agresori. Suvremenom tenku moZe se uspje$no suprotstaviti
slicnim tenkom ili suvremenim protivoklopnim sredstvom, i
zato je potrebno da raspolaZemo neophodnim brojem takvih
i slicnih sredstava. To se podjednako odnosi na avione, bro-
dove i druga borbena sredstva.

Ukratko bih se osvrnuo na nasu vojnoekonomsku suradnju
sa drugim, posebno s nesvrstanim zemljama. Ona se ostvaruje
u skladu sa naSom spoljnom politikom i u duhu Titovih i Kar-
deljevih stavova o tom pitanju. Mada se ta suradnja odvija
i sa tehni¢ki razvijenijim zemljama ona je teZi$no usmjerena
ka nesvrstanim zemljama i zemljama u razvoju. Pri svemu
tome imamo u vidu: prvo, nesvrstane zemlje u cljelini ne pred—
stavljaju vojno-politicku koaliciju, pa se suradnjl u njenim
okvirima ne mogu pripisivati kvalifikativi koji inace vaze za
blokovske grupacije; drugo, praksa pokazuje da se u odbrani
svoje nezavisnosti i slobode nesvrstane zemlje moraju sve vise
oslanjati na vlastite snage i medusobnu suradnju; trece, inten-
zivnom suradnjom na ekonomskom, tehnoloskom, financij-
skom, pa i vojnom planu, stvaraju se uvjeti za smanjenje
zavisnosti zemalja u razvoju od inozemstva i jacanje njihove
odbrambene mo¢i, S§to treba da vodi vecéoj stabilnosti i miru
u svijetu; ¢etvrto, suradnja na vojnom planu sa tim zemljama
ne svodi se samo, kako to neki shvataju, na izvoz naoruzanja,
ve¢ obuhvata i zajednicki rad na razvoju i kooperaciji u pro-
izvodnji sredstava ratne tehnike, kupoprodajne odnose, surad-
nju u projektiranju, izgradnji i opremanju objekata vojne in-
frastrukture i kapaciteta vojne industrije, pruzanje tehnicke
pomoci i remontnih usluga, obuku i §kolovanje kadra i dr.

Treba imati u vidu da mi putem vojnoekonomske surad-
nje ostvarujemo respektivan devizni priliv. U proizvodnji za
izvoz angaZiramo oko 30 posto kapaciteta namjenske industri-
je. Ovaj izvoz je u funkciji jatanja ukupne ekonomske stabil-
nosti Jugoslavije i istovremeno je izraz solidarnosti s nesvrs-
tanim zemljama i na$ doprinos o¢uvanju njihove bezbjednosti.
S vojno-politi€kog stanovista ova suradnja je tim znacajnija
§to se odvija na potpuno ravnopravnoj osnovi i bez ikakvih
politickih i vojnostrateskih ustupaka. Kao takva, ona je od
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zajednickog interesa, §to, najéeSée ne karakterise suradnju ne-
svrstanih zemalja sa blokovskim i drugim razvijenim zemlja-
ma.

Zbog toga, kritika vojnoekonomske suradnje izmedu ne-
svrstanih zemalja, kao i kritika naSeg angaZiranja na tom pla-
nu, objektivno idu u prilog velikih sila i vojnotehni¢ki najraz-
vijenijih zemalja. Ta kritika neposredno je usmjerena i na
odvraéanje nesvrstanih zemalja od koncepta oslonca na vlas-
tite snage i njihovo obeshrabrivanje na putu izgradnje od-
brambenog sistema sposobnog da uzvrati na svaki oblik agre-
sije. U krajnjem, sve bi to neizbjezno vodilo gubljenju slobode
1 nezavisnosti tih zemalja, njihovom priklanjanju i potéinja-
vanju nekoj vojnoj sili ili bloku.

Suvremeni sistem vojnog Skolstva

Uporedo sa ukupnim razvojem i modernizacijom nasih
oruzanih snaga, mi smo, naro¢ito u zadnjih nekoliko godina,
izuzetnu paznju poklanjali kompleksnoj kadrovskoj moderni-
zaciji kao sastavnom dijelu ukupne modernizacije strategije
odbrambenih priprema. Prije svega, dogradili smo sistem voj-
nog Skolstva i prosirili postojeée izvore popune Armije odgo-
varaju¢im kadrom iz gradanstva.

Polaze¢i od realnih procjena da ¢emo se u eventualnom
ratu suociti ne samo sa tehni¢ki najsuvremenije opremljenim
oruzanim snagama agresora veé¢ i sa protivnikom koji je vr-
hunski osposobljen i uvjezban za vodenje oruzane borbe, po-
stavili smo jasan zadatak da, pored visokih moralno-politi¢kih
kvaliteta, na$ starjeSinski i vojni¢ki sastav mora biti na tom,
pa i veéem nivou, osposobljen i uvjezban da se moZe uspjegno
suprotstaviti svakom agresoru pri izvodenju najrazli¢itijih
operacija, bojeva i borbi i svih drugih oblika oruzanog suprot-
stavljanja. Ostvarivanje navedenih zahtjeva zapoéinje jos u
srednjim vojnim $kolama i vojnim akademijama, a nastavlja
se na svakom narednom stupnju $kolovanja, zakljuéno sa $ko-
lom opéenarodne odbrane, kao najvisom gkolskom instituci-
jom u nasim oruzanim snagama.

Taj sistem, primjeren je nasim filozofskim i idejno-poli-
tickim pogledima na pitanja odbrane socijalistickog samou-
pravnog drustva. Kao takav, on obezbjeduje sticanje Sirokih
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znanja multidisciplinarnog karaktera, i to kako iz oblasti odre-
denih drustvenih nauka, tako i opéevojnih znanja. Time se
omogucéava formiranje li¢nosti starjeSine integralne obrazova-
nosti i visoke specijalnosti. Samo na taj naéin na$ ljudski fak-
tor moze biti odredujudéi ¢inilac u uvjetima tehnic¢ke inferior-
nosti. Treba reéi da je nase vojno Skolstvo, u cjelini uzev,
uspjesno izvrSavalo i danas izvrSava zadatke Skolovanja i os-
posobljavanja starjeSinskog kadra u Jugoslavenskoj narodnoj
armiji i onog koji radi na poslovima op¢enarodne odbrane i
drustvene samozastite.

Nage vojno $kolstvo, posebno visoko, daje znacajan do-
prinos razvoju vojnoteorijske misli, kao i nau¢noistrazivaCkom
radu u oruzanim snagama u cjelini. Kolike su to moguénosti
ilustruje i podatak da oko 95 posto od ukupnog broja oficira
ima visoko stru¢no obrazovanje steCeno ne samo zavrsavanjem
vojnih akademija i drugih visokih vojnih 8kola ve¢ i fakulteta
Sirom naSe zemlje. U Armiji imamo oko 2.500 njezinih pri-
padnika sa akademskim zvanjem specijaliste, magistra i dok-
tora nauka. Zasigurno, to je obrazovna struktura kakva se ri-
jetko gdje u drustvu moze naéi. Ovakav sistem vojnog Skolstva
i obrazovni nivo pripadnika JNA omogucavaju daljnju raz-
radu nase originalne ratne vjestine koja se na djelu dokazala
izuzetno efikasnom i koja predstavlja nasu komparativnou
prednost u odnosu na svakog potencijalnog agresora. Armija
kao nosilac brojnih projekata, studija i nauénih skupova o pro-
blematici odbrane, na osnovama timskog rada, angaZira nauc-
ne radnike i institucije iz cijele zemlje.

No, vrijeme u kojem Zivimo i u kojem faktor promjenlji-
vosti, naroéito u tehni¢ko-tehnoloskoj, vojno-politi¢koj i dru-
gim sferama ima svakim danom sve znacajniju ulogu, nalaZe
nam da ¢esto kriti¢ki preispitujemo vlastitu praksu na svim
poljima djelatnosti. Zato neprekidno dogradujemo i inovira-
mo nastavne planove i programe, i obezbjedujemo da, cjelo-
kupnim sistemom redovnog i vanrednog $kolovanja, brojnim
kursevima i raznim oblicima informiranja, nasi ljudi budu
upoznati sa svim tim promjenama i zbivanjima i da nepre-
kidno dopunjuju svoja znanja i ukupnu osposobljenost.

Medutim, vojne 8kole obezbjeduju samo onaj dio kadra
koji se, zbog svoje specifi¢nosti, ne moZe dobiti iz 8kola u gra-
danstvu. Naroéito u zadnje vrijeme sve viSe se oslanjamo na
nove izvore popune. Primjera radi, oficirski kadar obnavljamo
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1 prijemom onih koji su zavr§ili odgovarajuce fakultete u gra-
danstvu, odnosno rezervne oficire sa visokom struénom spre-
mom, ubrzavamo i prijem vojnika po ugovoru, kao i prijem
gradanskih lica na sluzbi u Jugoslavenskoj narodnoj armiji.
Postojec¢i sistem popune oruzanih snaga kadrom stalno je
ctvoren za nove inicijative i dogradnju postojeéih rjeSenja. 1z
¢injenice da ¢e se, u tako najsire postavljenoj strukturi popune
kadrom, na¢i kandidati razli¢itog uzrasta, nivoa struénosti,
psihosocijalnih i drugih karakteristika, proizlaze i konkretni
zahtjevi prilagodavanja nastavnog plana i programa potreba-
ma izgradnje visokoobucenih i motiviranih starjeSina, sposob-
nih za izvrSenje veoma sloZenih zadataka u eventualnom ratu.
Od toga je, medutim, vaZnije ista¢i da takav naéin popune
otvara nove prostore za jo§ veée pribliZavanje vojnog poziva
sirokim kategorijama stanovnistva. Kao i do sada, nastojaéemo
ostvarivati §to srazmjerniju zastupljenost svih republika i po-
krajina, odnosno pripadnika svih na$ih naroda i narodnosti u
kadru oruzanih snaga. Za ostvarivanje takve politike i opre-
djeljenja bi¢e neophodno jos Sire i dosljednije angaZiranje svih
subjekata dru$tva i na svim nivoima.

&

Na kraju, jo§ jednom treba istaéi da sporazum lidera dviju
supersila o uklanjanju i uniStavanju evroraketa, o ¢emu je
izreCena pozitivna ocjena, i uopée aktueliziranje pitanja razo-
ruzanja u svim njegovim bitnim aspektima, nikako ne znadi
da se ostvarivanje globalnih ciljeva velikih sila neée realizirati
ratovima manjeg obima i intenziteta. To $to su neki shvatili
1 Sto isticu da neée viSe biti rata, odraz je njihovog nedovolj-
nog poznavanja suvremene, vojno-politicke situacije i neshva-
tanja Sirine i dubine jaza izmedu postoje¢ih polova svjetske
moci i drugih protivurje¢rosti koje optereéuju suvremeni
svijet.

I novi modalitet vojnog intervencionizma, pod nazivom
»doktrina sukoba niskog intenziteta«, koji je ranije bio dodatni
dio globalnih strategija velikih sila, sada je prerastao u globalnu
strategiju, Sto je potvrdio i Gorbac¢ov u svom nedavnom govo-
ru u Skupstini SFRJ. O¢ito je, dakle, da je navedena doktrina
postala dominantan model ugroZzavanja bezbjednosti i nezavis-
nosti zemalja tzv. treéeg svijeta, jer su u njoj sadrZzane mogué-



44 ’ VOJNO DELO 2/88

nosti kombiniranja i primjene svih sredstava i metoda speci-
jalnog rata i selektivne upotrebe vojne sile po modelu distan-
cionih dejstava. Ona je prvenstveno usmjerena na one zemlje
koje su suofene s unutarnjim protivurje¢nostima i sukobima
na politickom, ekonomskom, ideoloSkom i medunacionalnom
planu.

Te realnosti moramo biti svjesni tim prije §to se procjene
nasih odbrambenih moguénosti danas najneposrednije dovode
u vezu sa teSko¢ama u privrednom razvoju, a posebno s poja-
vama nejedinstva u mnogim sferama drustvenog Zivota. Kada
ukazujemo na te opasnosti mi ih ne preuveli¢avamo i ne pre-
nosimo mehanic¢ki izvana, kao §to nam se ponekad pripisuje,
ve¢ na njih realno ukazujemo i nastojimo, u granicama nasih
mogucnosti, da na $to manju mjeru svedemo njihov utjecaj na
naSu strategijsku doktrinu i planove odbrane drustva. Zato oni
koji podrivaju oruZane snage i na$ koncept odbrane istovreme-
no podrivaju i sve druge temelje drustvenog razvoja, pa time
1 drustveni koncept, njegovu materijalnu osnovu, odbrambeno-
-samoza$titnu snagu drustva i posebno Jugoslavensku narodnu
armiju, kao i druge osnovne drus$tvene vrijednosti. Te snage,
¢ije djelovanje, u sustini, ima kontrarevolucionarni karakter,
nemaju niti ¢e imati bilo kakvih izgleda na uspjeh, ako se
protiv njih budemo organiziranije i efikasnije borili u svim
dijelovima naSe zemlje.

Medutim, bez obzira na neke napade, koji su naroéito u
zadnje vrijeme poprimili obiljeZje negiranja svega §to je stvar-
no od rata do danas, proces demokratizacije i podrustvljavanja
op¢enarodne odbrane i drustvene samozastite, koji je pustio
duboko korjene i dalje ¢e se nastaviti. Na iskustvima iz naSe
prakse, u skladu s potrebama unapredenja konkretnih odbram-
beno-samozastitnih poslova, usavrSavaéemo postojeca rjeSenja
uz Siroko uklju€ivanje nauke i angaziranje svih subjekata
drustva.

U teorijskoj i prakti¢noj djelatnosti i dalje ¢emo se zala-
gati za dosljedno ozivotvorenje Titove vizije naSeg odbram-
beno-samozastitnog organiziranja i na tom planu neprekidno
dogradivati koncepciju i doktrinu odbrane, kako na strategij-
skom tako i na operativnom i takti¢kom nivou, zasnovane na
neiscrpnim iskustvima iz nasSeg narodnooslobodila¢kog rata i
suvremenih ratova, kao i dostignuéima vojnonauc¢ne misli u
svijetu 1 u nas. ‘
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Na planu tehni¢ke modernizacije, uz velike napore uve-
dena su u operativnu upotrebu suvremena sredstva naoruZa-
nja i vojne opreme, pretezno iz domace proizvodnje, tako da
su mogucnosti oruzanih snaga narasle do nivoa neophodnog
nasoj odbrani.

Znacaj ukupnih odbrambeno-samozastitnih priprema dru-
Stva proizlazi iz odavno uoene zakonomjernosti da rat nije
vise generalna bitka, kao $to je nekada bio. Svestrane ratne
pripreme zemlje imaju za cilj i poznatu Titovu izreku, koja
se prakti¢no obistinila u ¢itavom poslijeratnom periodu, da
potencijalni agresori za Zrtvu agresije biraju samo one zemlje
i narode koji nisu spremni za odbranu. Poseban zna¢aj u ukup-
noj pripremljenosti drustva i dalje ¢emo pridavati moralno-
-politi¢kim, organizacijskim, kadrovskim, materijalno-tehnié¢-
kim i drugim pripremama, kao i stupnju obuéenosti i osposob-
ljenosti oruZanih snaga i svih struktura dru$tva za oruzanu
borbu i druge oblike organiziranog suprotstavljanja agresoru.

Dostignuti stupanj izgradenosti oruzanih snaga obezbje-
duje sve bitne pretpostavke i uvjete visoke borbene gotovosti,
Sto se posebno odnosi na Jugoslavensku narodnu armiju i nje-
zinu spremnost za izvrienje zadataka u okviru eventualne
iznenadne oruZane agresije.

Treba posebno istaé¢i da imamo dovoljno snaga kojima se
moZemo uspjeSno suprotstaviti svakom neprijatelju, prevla-
dati postojece teSkoce i obezbijediti uvjete za daljnji revolu-
cionarni razvoj drustva. To je nas dug prema svojoj radnickoj
klasi, prema buduéim generacijama, a posebno prema onima
koji su dali svoje Zivote za slobodu i nezavisnost zemlje.

To je ispit naSe dosljednosti Titovoj revolucionarnoj mi-
sli i djelu, i naSa historijska obaveza i odgovornost pred soci-
jalizmom u vlastitoj zemlji i u svijetu, i iznad svega na%a odgo-
vornost za sudbinu Jugoslavije, kao zajedni¢ke drzave svih na-
Sih naroda i narodnosti.
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SUMMARY

ACTUAL PROBLEMS OF DEFENCE IN RELATION TO PRESENT
DEVELOPMENTS IN THE WORLD AND IN OUR CONTRY —
MODERNIZATION OF THE TOTAL NATIONAL DEFENCE CONCEPT

Within the frames of gaining insight into the long-termed processes
irc international relations, it is important to note two possible global coun-
terpoised tendencies — the process of fragmentation and closing-up and, on
the other hand, the process of integration of the world. Keeping in mind the
possible changes, resulting from the third technical-technological revolution,
and considerably grown progressive forces of humanity, we can realistically
expect that a process of universal interconnection of the world will prevail,
moving towards creation of fundamental conditions for constitution of the
so-called world society.

In spite of certain positive trends, contemporary international relations
are fraught with numerous contradictions and different interests, thus con-
tinuing to jeopardize security of small and non-aligned countries, including
Yugoslavia. Therefore, a quicker and more efficient overcoming of socio-econ-
omic and political crisis of our society has a primary significance and impact
on the overall internal stability and security of the country.

The deeply rooted process of democratization and socialization of total
national defence and social self-protection will continue. Based on our own
experiences and in concordance with the need for advancing the concrete
defence and self-protection activities, we shall make the existing solutions
more perfect, with a wide incorporation of science and engagement of all
social subjects in these endeavours. In both theoretical and practical activities
we shall have to advocate consistent realization of Tito’s vision of our defence
and self-protection organization and constantly upgrade, both on strategic and
operative tactical levels, our defence concept and doctrine, that are founded
on our inexhaustible experiences from our national liberation war and con-
temporary wars, as well as on attainments of military scientific thought of
the world and of our own.

The process of modernization of armed forces, which has been started
and continues for some time encompasses all the three domains of their
development: advancing their organzation and structure and all other aspects
of their organizational upgrading; their technical modernization; development
of a peculiar art of war; and within this entire framework the advancement
of the command and control system.

The attained level of development of the armed forces ensures all vital
preconditions for the attainment and keeping a high level of combat pre-
paredness and readiness, which pertains specifically to the Yugoslav People’s
Army and its readiness for execution of its tasks in a case of an eventual
sudden armed aggression.
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RESUME

LES PROBLEMES DE DEFENSE ACTUELS PAR RAPORT AUX
EVENEMENTS D’AUJOURD’HUI DANS LE MONME ET EN
YOUGOSLAVIE — MODERNISATION DE LA CONCEPTION

DE DEFENSE POPULAIRE GENERALISEE

Lorsque nous traitons des processus a long terme au sein des relations
internationales il importe d’indiquer deux tendances possibles & I’échelle glo-
bale. Ces tendances sont opposées, a savoir le processus de fragmentation et
de fermeture, d'une part, et celui d’intégration du monde, de l'autre. Vu les
changements possibles entrainés par la troisiéme révolution technique et tech-
nologique, ainsi que la montée des forces progressistes de I'humanité il est
raisonnable de s’attendre a voir prédominer le processus universel d’asso-
ciation du monde par voie de la création des conditions premiéres de la con-
stitution d’'une comunauté dite globale.

En dépit de quelques tendances positives, les actuelles relations inter-
nationales sont entravées par de nombreuses contradictions et par une diver-
sité des intéréts, fait qui a T'avenir aussi sera susceptible de menacer la
sécurité des pays petits et non alignés, parmi lesquels se trouve la Yougosla-
vie. C’est pourquoi, en ce moment précis de notre histoire, le dépassement
plus rapide et plus efficace de la crise socio-économique et politique qui secoue
notre pays s’avére d'un intérét primordial et d’influence pour la stabilité
intérieure et la sécurité du pays.

Le processus de démocratisation et de socialisation de la défense popu-
laire généralisée et de l'autoprotection sociale s’est solidement enraciné et
sera continué a l'avenir aussi. A la lumiére de nos propres expériences, ré-
pondant aux besoins de promouvoir les fonction de défense et d’autopro-
tection concrétes nous pourrons parachever les solutions adoptées avec le
vaste concours de la science et 'engagement de tous les sujets de la société.
En théorie et dans la pratique il nous faut oeuvrer pour traduire dans l'acte
d'une maniére conséquente la vision titiste de notre organisation de la de-
fense et de l'autoprotection et pour assurer en continuité la mise en oeuvre
de nos conception et doctrine de défense, tant au plan stratégique qu’opéra-
tionnel et tactique, qui reposent sur les expériences intarissables de la guerre
de libération nationale, ainsi que sur les guerres menées & l’époque moderne,
et qui sont inspirées par les réalisations de la pensée militaire dans le monde
et en Yougoslavie.

Le processus de modernisation des forces armées, qui a été entamé
depuis longtemps et dure toujours, concerne tous les trois domaines-clefs de
leur édification: le perfectionnement des structures organisationnelles et tous
les autres aspects de lédification organisationnelle; la modernisation des
aspects techniques et le développement d’un art militaire original, et, dans
le cadre de ce dernier, le perfectionnement du systéme de direction et de
commandement.

Le degré atteint de l'édification des forces armées assure tous les pré-
alables esentiels a une importante capacité de combat notamment celle de
I'APY qui est préte a accomplir les tiches qui lui incombent dans le cadre

d’'une éventuelle et soudaine agression contre le pays.
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PE3IOME

AKTYJBHBIE IIPOBJEMBI OBOPOHBEL ITO OTHOIIEHUIO
K COBPEMEHHBIM JIBUMZKEHWMAM B MUPE U ¥ HAC —
MOJIEPHU3AIIMUA KOHIEIIIUM BCEHAPOIHOM OBOPOHBI

B paMkax co3epnaHuA LONTOCPOYHBIX IIPOLECCOB B MEeXIYHAPOAHBIX OT-
HCILIEHUAX IPEACTABAAETCSA 3HAYMTENBHBIM YKa3aTh HA JBE BO3MOMKHbBIE TEH-
AeHIMy B I1abanbHbIX MMPOBLIX Macurtabax. Peyn uner o TIPOTUBOIIONOMKHBIX
TEHRCHIMAX — O Ipolecce (PParMeHTUPOBAHUA M 3aKPLIBAHMS, C OXHOM CTO-
POHEIL, ¥ O TIpOLleCCe MHTErpalyu Mupa, ¢ APyroil. ViMea B BuAY BO3MOIKHBIE
VI3MEHEHN:, KaK IIOCJNEeNCTBIE TPeThell TeXHUYECKO-TEeXHONOIMIECKON DEeBOJIIO-
Ly, v BECbMa BO3POCIINiE IIPOTPECCHBHBIE CHIIbI HENOBEYECTBA MOIKHO PEabHO
0XnzaTh, 4YTO NPeobIafarolMM CTAaHET Hpolecc BCEGIIEro CBA3BIBAHMS Mupa,

[yTeM CO3NaHMA IIPEAIOCBINIOK IJA YUPEIXKIEHMA TaK Ha3bIBaeMOTO MUPOBOTO
obiecrsa.

HecMOTPA Ha HEKOTODBIE IOJIOKUTENLHBIE TEHACHIIN, COBpPEMeHHLIe
MEZKAYHapOAHDbIE OTHOLUEHNUSA 3aTPYIKEHbI MHOTOYMCIEHHBIMM IIPOTHMBOPEUMBLIMU
M Pa3MIHBIMM MHTEpecaMu, 4To ¥ B OyaymeM OGyAer HOCTABIATEL IOX YTPOZY
0e30MacHOCTL MasbIX M HENPMCOeNMHMBIIINXCS CTpaH, B YacTHOCTM u IOrocia-
Bun. ITostomy, 6osee GuicTpoe u adpdbekTHBHOE IIpeofioJIeHr e OOIIIeCTBEeHHO~-9K0-
HOMMHECKOTO ¥ IOJIMTHMYECKOr0 KPM3Mca HAIIero obLIecTBA B HACTOAIEM MCTO-
PUMECKOM MOMEHTE MMEeT IIEPBOCTENEHHOe 3HAYeHMe M BIAMAAHME HA OGILIYIO
BHYTPEHHIOI0 yCTOMIMBOCTE 1 6€30I1aCHOCTD CTPAaHbL IIporece ZeMOKpaTU3aIAN
u oﬁonemneHMH BCEHaPOAHO} 00OPOHBI M OGLIECTBEHHOM CAMO3AIMTEI, MMe-
oyl raybokne KopHM, Oyzer u BOpeis mpoxodxarbed. Ha oCHOBaHWMKI cob-
CTBEHHOTO OIbITA, B COTJIACHMM C HEOOXOAMMOCTBIO IIPOIBMIKEHVA BIEPEX KOH-
KPETHBIX 000POHHO-CaMO3AIIUTHLIX JeJ, MBI Gynem COBEPIIEHCTBOBATL CYIIIeCT-
ByIOl€ PEIUeHNMd, IIMPOKO EKJIOYAs IPY 9TOM HAYKy M NPHUBJIEKAs BCE
cy0beKTHI o0liecTBa. B TeopeTuuecKoit M MPAKTIHECKoi: AeATEeNBHOCTH MBI
Z0MIZKHBI HaCTayBaTb, YTOOBI MOCIEROBATENLHO NPOBOAMINCHL B IKM3HL TUTOB-
CK}€ TMOJIOKEHMA O Malleii 06OPOHMTEeNBHO-CAMO3ALIMATHON OPTaHM3aIMyu U
4TOGBI IIOCTOSHHO AOCTPpanBaMMCh KOHLEMIIWSA ¥ JOKTPMHA OGOPOHBI, KaK Ha
CTPATEINECKOM ¥ ONEPaTMBHOM, TaK U HA TAKTHMYECKOM YDOBHAX, OCHOBAHHDIE
Ha HEMCCAKAEMOM OIBITE HAalleil HapOZHO-OCBOGOAMTENBHOV BOIHBI U COBpe-
MEHHBIX BOJH, & TakXe HA JOCTMIKEHWUAX BOCHHO-HAYYHON! MBICTM B Mupe u
Yy Hac.

IIponece MozepHM3AIMM BOOPYZKEHHEIX CMJ, KOTOPBII PAHBIIE HAYANCH
M BCe elie MPOAOJIZKAETCHA, OXBATHJ BCE TPU BazKMeillne O0JACTV MX CTPOU-
TeNbCTBA: COBEPIICHCTBOBAHME OPTaHM3ALMOHHOM CTPYKTYDBI M BCEX ADPYIUX
4CIIeKTOB OPTraHM3alMOHHOI0 CTPOUTENBCTBA; TEXHUYECKYIO MOJEDHM3ALMI0 U
pasBuTHE OPMUIMHANLHOTO BOGHHOTO MCKYCCTBZ, 4 B paMKax 9TOTO ¥ COBEPIIeH-
CTBAaBAHUS CUCTEMbI ynpaBneme

AOCTUTHYTEII YPOBEHb CTPOUTENLCTBA BOOPYIKEHHBIX CUJI obecrmeumsaer
BCe CYIIECTBEHHbIE NPEAIIOCHIIKY ¥ YCJIOBMA JAJA BBICOKOI GOErOTOBHOCTIH, HTO
ocoGerno ormocurca K IOHA ¥ ee TOTOBHOCTM K BBIIOJHEHVIO 33534, CBA-
3aHHBIX C BO3MOIKHOI HEOXKMIAHHO} arpeccueil.



