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,,Rukovodenje opstenarodnom odbranom
[ druStvenom samozaStitom u mesnim

zajednicama, organizacijama udruZenog
rada i druslveno-politickim zajednicama

(Zavod za organizaciju poslovanja i obrazovanja kadrova,
Beograd, 1987)

Posle dugogodisnjeg izu¢avanja i istraZivanja problematike teo-
rije i prakse rukovodenja, autor je u ovoj knjizi teorijski uopstio
funkeiju rukovodenja u oblasti opstenarodne odbrane i drustvene
samozastite. Pri tome se uveliko oslanjao na nauéne postavke ruko-
vodenja u drugim oblastima rada.

Knjiga je podeljena u dva dela: (1) teorijske osnove rukovo-
denja opStenarodnom odbranom i dru$tvenom samozastitom i (2) sis-
tem rukovodenja op3tenarodnom odbranom i dru$tvenom samozagti-
tom. Prvi deo obuhvata tri glave (osnove, struktura sistema i proces
rukovodenja opStenarodnom odbranom i drustvenom samozastitom),
a u drugom delu je dat pregled organa rukovodenja ONO i DSZ na
razli¢itim nivoima, definisana je njihova uloga, zadaci i metod rada
u miru, vanrednim prilikama i u ratu.

Teorijske osnove rukovodenja opStenarodnom odbranom
i druStvenom samozastitom

1. Osnovi rukovodenja op$tenarodnom odbranom

U ovom delu autor daje klasifikaciju najbitnijih pitanja teorije
rukovodenja opStenarodnom odbranom i drustvenom samozastitom i
razmatra doprinos klasika organizacije rada ovoj teoriji, opisuje teo-
riju rukovodenja kao sistem razli¢itih nau¢nih saznanja i oblasti,
zatim sadrZaj i uzajamne veze osnovnih problema rukovodenja
(struénih, organizacionih i ljudskih), razli¢ite koncepcije i teorije,
rukovodenje u organizaciji narodne odbrane, sadrzaj i odnose izmedu
upravljanja i rukovodenja.
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Faktorima rukovodenja op$tenarodnom odbranom (ciljevi, auto-
ritet, odgovornost, poverenje. disciplina, moral, propisi, vreme) autor
poklanja odgovarajuéu paznju. Njih razmatra sa organizacijskog
aspekta i u njihovoj uzajamnoj povezanosti. Citalac ¢e, na primer,
na¢i prvi put objasnjenja o uzajamnoj uslovljenosti izmedu cilja
(opSteg, posebnog i konkretnog) i zadatka (opsteg, blizeg i sledeceg)
kao i uticaj realizacije zadataka na ponovno odredivanje ciljeva.

Slede razmatranja o modelima rukovodenja (pojam, karakteri-
stike, model vojnog rukovodenja i njegova postavka, kibernetski
model, rukovodenje pomoéu ciljeva i problematika iz iskustva).

2. Osnovne strukture sistema rukovodenja
opsStenarodnom odbranom

Razmatranja autora o ovom problemu odnose se na: definisanje
pojma i organizacionu strukturu sistema rukovodenja op$tenarod-
nom odbranom (postavke, sistem veza i odnosa, dinamiku strukture,
strukturu funkcija i njihovih nosilaca), osnove koncepcije opstena-
rodne odbrane (u meri koja je ovde potrebna), formaciju kao kon-
kretni oblik organizovanja, &inioce koji utitu na izgradnju orga-
nizacione strukture jedinica i komandi (pokretljivost, manevarska
sposobnost, integrisanje rodova i sluzbi, borbena vrednost jedinica,
efikasnost sistema rukovodenja i pozadinskog obezbedenja, samo-
stalnost, elasti¢nost, ekonomi¢nost i univerzalnost upotrebe jedini-
ce), integraciju funkecija i njene karakteristike.

Subordinaciju, kao organizacioni princip, autor $ire razma-
tra i pod tim pojmom podrazumeva »uredno izvr8avanje zadataka
dobijenih od organa na viSem organizacionom nivou. To moZemo
okarakterisati kao izvrenje slu*bene duznosti, ali ona ima &iri zna-
¢aj. U odredenim momentima subordinacija moZe da bude i odnos
pojedinaca prema drugim sistemima van organizacijskog sistema
kome pripada i od koga zavisi njegova materijalna egzistencija«. U
radu se dalje razmatraju: hijerarhija organa rukovodenja, kao posle-
dica podele rada; hijerarhija duZnosti; hijerarhijska struktura, kao
posledica integrativnog procesa; odnosi odlud¢ivanja (organa uprav-
ljanja i rukovodenja) i vertikalna i horizontalna stabilnost organi-
zacije, kao uslov njenog opstanka.

Autor posebno isti¢e karakteristi¢ne sisteme rukovodenja (funk-
cionalni, linijski i linijsko-§tabni sistem odnosa), izlaze njihovu susti-
nu, sadrZaj, prednosti i nedostatke i zaklju¢uje da se nijedan od
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navedenih sistema ne pojavljuje u ¢istom vidu. Medutim, »svaki od
njih nosi obeleZja koja preovladuju u jednom i po tome nosi naziv.
Iza ovoga slede objasnjenja o projektnom sistemu odnosa (i %ire —
projektovodenju kao modelu rukovodenja), komitetskoj organizaciji
kao modelu rukovodenja, sadrzaju i sistemskom prilazu podruénim
funkcijama komandi i Stabova i zakonu porasta funkcija u tabnoj
organizaciji.

Posebno mesto u okviru ove glave zauzima razmatranje o slo-
Zenosti medusobnih veza i odnosa u sistemu rukovodenja. U analizi
veza i odnosa autor navodi postojanje tri tipa odnosa: (1) pretpo-
stavljeni-pot¢injeni, (2) horizontalne veze i odnose (odnose organa
na istom nivou) i (3) grupne odnose. Cilj ovako postavljenih odnosa
je da se obezbedi provodenje nadela jedinstva i neprekidnost koman-
dovanja, pri éemu organizacija dobija piramidalni oblik i strukturu
sa odredenim brojem nivoa rukovodenja.

Dalje, autor uvodi éitaoce u kvantitativne analize veza i odnosa
primenom razli¢itih metoda (Grekinove metode, metode distanci-
ranja rukovodioca, metode ukupne uspe$nosti, primena teorije rado-
va), pokazujuéi time optimalni broj potéinjenih u efikasnom sistemu
rukovodenja. Na osnovu toga, prezentira istraZzivanje pojava koje
prouzrokuju neefikasnost strukture sistema rukovodenja opstena-
rodnom ‘odbranom i druStvenom samozastitom veliki brioj nivoa ru-
kovodenja; veliki broj poté¢injenih rukovodilaca i neposrednih izvrsi-
laca poslova; dva organa $taba sa istim poslovima i zadacima, a
razli¢itim nazivima, $to izaziva razli¢ite negativne organizacione po-
sledice i negativne posledice u sferi meduljudskih odnosa; razli¢ite
funkcije jednog Stabnog organa, kada jednom izvrsiocu zadatke do-
deljuje nekoliko staresina, nepravilno postavljanje zamenika, jednom
rukovodiocu potéinjen je samo jedan organ, Sifrovane funkcije i ne-
uravnoteZen odnos izmedu Stabnih funkcija).

3. Proces rukovodenja opstenarodnom odbranom
1 druStvenom samozastitom

Prema obimu razmatranih problema, dubini njihove analize,
broju i valjanosti dokaza i ilustracija, sadrzaji ove glave &ine teZiste
prvog dela knjige.

Autor ukazuje na problem neizuéenosti procesa rukovodenja, na
razli¢ite mogucénosti i pristupe u tumaéenju procesa rukovodenja, a
za potrebe svojih razmatranja isti¢e dva.
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Prema prvom pristupu, rukovodenje se razmatra kao informa-
cioni proces koji se sastoji od prikupljanja, obrade i cirkulacije in-
formacija. Produkti tog procesa su obradene informacije. Posto po-
stoje produkti toga procesa (obradene informacije) onda postoji i
njegova tehnologija transformacije (pretvoreni postupak) materije,
energije i informacije. Osnovna svrha ovog procesa je delovanje na
sredinu, odnosno izmena stanja.' Dakle, ovde se radi o problemu
subjektivisanja objektivnog i uticaja objektivnog na subjektivno.

Sustina drugog pristupa sastoji se u posmatranju procesa ruko-
vodenja kao organizacionog procesa, koji se sastoji iz odredenih sku-
pova koji imaju zakonito de$avanje (naravno i stalno ponavljanje)
i vremensku i prostornu uslovljenost. Radi se o zakonitim procesima
koji obavezno ¢ine proces rukovodenja, i bez bilo kojeg od njih pro-
ces rukovodenja i komandovanja bio bi prekinut ili, kako to autor
kaze, »ugaSen.

Navode¢i razli¢ite izvore, autor argumentovano utvrduje raz-
liku izmedu pojmova komandovanja i rukovodenja i dokazuje da je
rukovodenje Siri pojam. Dokaznim postupkom, takode, pobija tuma-
¢enja koja izjednac¢uju ove pojmove (rukovodenje i komandovanje),
kao i tumacenja koja rukovodenje i komandovanje razmatraju kao
dve funkcije istog sadrZaja i argumentovano dokazuje da je koman-
dovanje funkcija (deo procesa) rukovodenja. Pri tome, autor ukazuje
i na to da &itav sistem vojnog rukovodenja karakteri$e komandni
odnos, pa je, stoga, komandovanje karakteristika vojnog rukovo-
denja.

RaS¢lanjivanjem procesa rukovodenja na pet medusobno zavis-
nih funkcija, autor ih detaljno razmatra.

Pod planiranjem podrazumeva skup poslova (funkcija) kojom se
iznalaze optimalna resenja za izvrienje zadataka u konkretnim uslo-
vima. Ono, obi¢no, obuhvata tri medusobno zavisne faze: predvi-
danje, odlu¢ivanje i izradu (oformljenje) planova. Autor navodi i
drugacije pristupe u klasifikaciji procesa planiranja.

Problem analize (kao elementa predvidanja) autor razmatra kao
proces rasClanjivanja elemenata u zadatku i njihovo dovodenje u
meduzavisnost radi iznalaZenje re$enja za izvrSenje zadatka. Poseb-
no su interesantna autorova razmatranja procene situacije, kao obli-
ka analize. Pod procenom situacije podrazumeva »kompleksnu ana-

! Autor navodi H. Fayola koji je prvi ras¢lanio proces rukovodenja na
pet funkcija: planiranje, organizovanje, komandovanje, koordinaciju i kon-
trolu.
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liza koja se provodi pod posebnim uslovima, naroéito u pogledu
oskudnih i nepouzdanih informacija, iznenadno nametnutim proble-
mima koji se do tada u praksi nisu pojavljivali, neogekivano brzim
promenama stanja i drugo«. Razvijajuéi ovu misao autor predlaZe
definiciju cilja procene, izlaze i razraduje elemente na kojima se ona
zasniva, pokazuje njihovu medusobnu uslovljenost, daje prikaz pro-
cesa planiranja u toku borbenih dejstava. Zatim, razmatra: podno-
Senje predloga, odludivanje i izradu planova. Autor isti¢e razliku
izmedu oformljenja plana (tehnitka strana) i procesa planiranja u
celini (misaona i tehnitka strana), ukazuje na sli¢nost i razliku iz-
medu odluke i plana, postupnost i istovremenost izrade planova sa
ostalim elementima procesa rada komande, daje klasifikaciju pla-
novg i naéine — forme izrade plana.

Razmatranja organizovanja, kao funkcije rukovodenja ONO i
DSZ, autor poédinje definicijom ove procesne funkcije pod kojom
podrazumeva pronalaZenje strukture i ostvarenje priprema za izvr-
Senje planiranog zadatka, odnosno da se »akcijama organizovanja
stvara funkcionalni sistem«. S tim u vezi, autor opravdano nagla-
Sava da »nije svejedno kako se to sve stvarac. Dalja razmatranja se
odnose na nau¢ne principe koje rukovodioci ONO i DSZ kao organi-
zatori moraju poznavati i njih se pridrzavati, naéela koje treba po-
Stovati, pripreme jedinica za izvrSenje zadatka i organizaciju rada
komandi — Stabova.

Posebnu paznju privlade istrazivanja zavisnosti u¢inaka u §tab-
nom radu. Autor veoma detaljno razmatra sledece probleme: pojavu
zasicenosti u Stabnom radu (granice rasta efekata §tabnog rada, po-
jave neproduktivnog vremena i faktora intenziviranja $tabnog rada),
uzajamnost izmedu raznorodnosti staba i svestranog pristupa u re-
Savanju sloZenih problema, znanja koja moraju posedovati rukovo-
dioci Stabova (struéno znanje za podruéje rada za ¢&iji interes postoji
Stab, specijalisticko znanje u okviru &tabne delatnosti i generalizo-
vano iz oblasti §tabnog sistema rukovodenja), kritiénu ta¢ku u radu
$taba i njene uzroke, uzroke postojanja najslabijeg podruéja rada
(kadrovi, materijalna neobezbedenost, neorganizovanost i drugo) i
njihov uticaj na ukupne rezultate rada organa rukovodenja.

. Veoma su originalna autorova razmatranja metoda Stabne orga-
nizacije rada, organizacije timskog rada i pojava koje slabe tim-
ski rad.

Budu¢i da u nau¢noj organizaciji rada studij vremena zauzima
centralno mesto i da je svaki racionalan postupak u radu vezan za
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analizu vremena, tome je autor posvetio posebnu paznju. On navodi
razli¢ite vrste normi (vremenska, koli¢inska, individualna, grupna),
razmatra svrhu normiranja i na¢ine odredivanja normi (snimanjem
procesa rada — izvrSenja zadatka, sistemom unapred odredenih vre-
mena i matemati¢ki).

Komandovanje je procesna funkcija rukovodenja kojom se do-
deljuju zadaci potéinjenim jedinicama, odnosno ono je funkcija ko-
jom se prenosi odluka na potéinjene organizacijske jedinice. Koman-
dovanje, kao procesna funkcija, ima brojne karakteristike, a autor
razmatra sledece: jednostaresinstvo, subordinaciju i standardizaciju
procesa komandovanja. Autor je precizno odredio granicu izmedu
donosenja odluke i komandovanja (preno$enja odluka na potéinjene)
i svestrano obradio probleme komandovanja, posebno pravo koman-
dovanja, nadleZnost u komandovanju, usmeravanje izvrSilaca na
odredene aktivnosti, ogranifenje i progirivanje prava komandovanja.
ProSirivanje komandovanja razmatra u odnosu na organe, jedinice i
pojedince, kao i u odnosu na formalna (zakonska) ovlaséenja.

Autor predlaze klasifikaciju na¢ina izdavanja naredenja — us-
meno, pismeno i sredstvima veze. Pri tome, za ocenu valjanosti
predloZenih metoda prenoSenja odluke daje vise kriterija (koli¢ina
informacija koju pot¢injeni mogu da prime, za$ti¢enost prenoSenja
odluke, brzina prenofenja odluke, psihologki efekti koji se postizu
pri prenoSenju odluke na poté¢injene, dokazni karakter i trajna vred-
nost itd.) i objasnjava akte komandovanja (zapovesti, naredbe, nare-
denja, direktive i instrukcije).

Koordinaciju, kao funkciju rukovodenja koja se javlja u plani-
ranju, organizovanju, komandovanju i kontroli, autor razmatra kao
skladan odnos elemenata strukture (organa) i aktivnosti u nekom
procesu. Sagledavanje svih postupaka neophodnih da se neki proces
ras¢lani na elemente, a zatim sagleda njihova meduzavisnost i po-
novo ti elementi sintetizuju u proces kao celinu, autor razmatra
pretpostavkom uspe$ne koordinacije. U tom smislu daje odredene
preporuke i ukazuje na tri oblasti koordinacije (vertikalnu, horizon-
talnu i dijagonalnu), dajuéi im odgovarajuéa objasnjenja.

»Citav sistem koordinacije u funkcionisanju jedne organizacij-
ske jedinice sa viSe nivoa rukovodenja ¢ine elementi vertikalne,
horizontalne i dijagonalne koordinacije.

Zapostavljanje bilo kojeg smera koordinacije ima za posledicu
pojavu dezorganzacijex.
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Kontrola, kao funkcija rukovodenja u ONO i DSZ, razmatra se
kao aktivnost neprekidnog praéenja realizacije postavljenih zadata-
ka, pronalaZenje razlika izmedu planiranih veli¢ina i realnih ostva-
renja. U vezi s tim, daju se objasnjenja o: dopustenim i nedopuste-
nim odstupanjima, intervencijama rukovodstva za njihovo spreéava-
nje, regulisanju u kibernetskom modelu, zahtevima koji se postavlja-
ju organizaciji kontrole i na¢elima kontrolisanja. Pod organizacijom
kontrole, autor podrazumeva planiranje, pripremu, uskladenost i
kontrolisanje. Dalje, autor iscrpno i plasti¢no izlaze sadrZzaj procesa
rlaniranja kontrole, plana i elaborata kontrole, sveobuhvatno pre-
zentira sadrzaj pripreme i uskladenosti kontrole, odnos kontrole i
toka obuke i njene negativne efekte koji proizlaze iz neuskladenostl
kontrole sa fazama obuke.

Rukovodenje op$tenarodnom odbranom i drustvenom samozasti-
tom u uslovima kriznih situacija, predstavlja novinu u razmatranji-
ma ove vrste. Ovde autor ukazuje na brojna obeleZja krize (drustve-
na, ekonomska, organizaciona) i istic¢e njihov uzajamni uticaj,
usmeravajuci teZiSte svojih razmatranja na uticaj okruZenja na
funkcionisanje organizacije. Ovo uslovljava preduzimanje razli¢itih
»organizacionih mera od strane rukovodstva organizacije ili vise
organizacione celine«. Otuda se dalja razmatranja autora odnose na:
krizu kao opStu pojavu (njeno etimolo$ko znadenje, sustinu, uzroke
nastajanja, mesto nastanka i odvijanja, krizno stanje, »iznenadnac
i »ocekujuca kriza«, moguénost prerastanja jednog oblika krizne
situacije u drugi), faze krizne situacije (razvoj, kriti¢na faza i smi-
rivanje krize), osnovne karakteristike krizne situacije u organiza-
cionom smislu i ulogu Stabne organizacije i §tabova u kriznim situ-
acijama.

Na kraju prvog dela, autor razmatra primenu modela simulacije
u istraZivanju rada organa rukovodenja opitenarodnom odbranom i
druStvenom samozastitom.

Pod simulacijom rada organa rukovodenja autor podrazumeva
oponaSanje procesa rada, odnosno preslikavanje iz realnog sveta u
model. Sustina simulacije Stabrnog rada je u ekvivalentnom oponasa-
nju funkcionisanja konkretne organizacije. Autor isti¢e da je moguce
simuliranje samo poznatih i dobro izucenih procesa.

U radu se, dalje razmatraju: tehnike simulacije (uopStena reali-
zacija i rukovanje apstraktnim modelima, simulacija determiniranih
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procesa, simulacija stohasti¢kih postupaka i eksperimenata),? izrada
modela za simulaciju $tabnog rada, analiza problema, postavka pro-
blema i proces njegovog re$avanja, proces prevodenja eksperimena-
ta i iznalaZenje reSenja.

Sistem rukovodenja opStenarodnom odbranom
i drusStvenom samozaslilom

1. Definicija sistema i principi rukovodenja
opstenarodnom odbranom i drustvenom
samozastitom

Pod sistemom rukovodenja opstenarodnom odbranom i drustve-
nom samozastitom autor podrazumeva skup organa rukovodenja me-
dusobno povezanih prema koncepciji povezivanja i funkcionisanja
radi ostvarivanja zadataka u oblasti opStenarodne odbrane i drustve-
ne samozastite. Na osnovu toga, svakom organu je odredeno mesto,
uloga i odnos prema drugim organima i ¢iniocima sistema op$tena-
rodne odbrane.

Razmatranje sistema rukovodenja ONO i DSZ po nivoima koji
egzistiraju u praksi novina je u radovima ove vrste. U skladu s tim,
autor razmatra rukovodenje ONO § DSZ na nivoima: SFRJ (Federa-
cije), socijalisti¢ke republike (autonomne pokrajine), regionalne za-
jednice, opstine, mesne zajednice i organizacije udruZenog rada.

Autor istice da funkciju rukovodenja u ONO i DSZ regulise
samoupravna struktura donoSenjem odluka, propisa i opstih akata
kojima se utvrduje politika i funkcionisanje sistema u razliditim
uslovima. Time funkcija upravljanja (samoupravljanja) bitno odre-
duje okvire funkcionisanja rukovodenja opstenarodnom odbranom i
druStvenom samozaStitom. Autor posebno naglasava: sMedutim, tre-
ba imati u vidu da je é&itav ovaj sistem upravljanja i rukovodenja
vezan za delovanje Saveza komunista i drugih drustveno-politi¢kih
organizacijac.

Pod principima rukovodenja op$tenarodnom odbranom i drug-
tvenom samoza$titom autor podrazumeva skup nauéno proverenih
organizacionih postupaka i mera kojih se treba pridrZavati u procesu
rukovodenja op$tenarodnom odbranom u svim uslovima. Na njima
se zasnivaju postavke organizacione strukture i tehnologije rukovo-

% Za simuliranje stohasti¢kih procesa u Stabnoj organizaciji, autor pred-
laZe deo specijalnih metoda i tehnika obuhvadenih pod zajedni¢kim nazivom
»Monte Karlo metodex.
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denja u ovoj oblasti. U vezi s tim, razmatra pet principa rukovo-
denja: (1) jedinstvo (idejno i organizaciono), (2) neprekidnost, (3) taj-
nost, (4) efikasnost i (5) obavezu ta¢nog i urednog izvrSavanja po-
stavljenih zadataka od strane pretpostavljenog organa.

U okviru poslednjeg principa autor razmatra zadatak kao cen-
tralni problem u sistemu rukovodenja, pa njegovo shvatanje u éita-
vom sistemu rukovodenja ima presudan znadaj u realizovanju cilje-
va vojne organizacije. U vezi s tim, kao logi¢an nastavak, slede
razmatranja o subordinaciji kao imanentnom svojstvu svake, a po-
sebno vojne organizacije.

2. Rukovodenje opstenarodnom odbranom i drudtvenom
samozaStitom na nivou Federacije

U okviru prava i nadleZnosti Federacije u oblasti ONO i DSZ,
autor razmatra nadleZnosti, uloge i zadatke Skup$tine SFRJ, Pred-
sedniStva SFRJ, Saveta za narodnu odbranu, Saveznog izvrinog
vecta, Saveznog sekretarijata za narodnu odbranu, saveznih organa
uprave i saveznih organizacija.

Razmatrajuéi nadleZnosti i ulogu Skup$tine SFRJ u sistemu
CNO i DSZ, autor kritikuje stavove nekih autora koji Skupstinu
SFRJ smatraju organom rukovodenja na nivou Federacije. On pre-
cizno definiSe Skupstinu SFRJ kao organ samoupravljanja i najvisi
organ vlasti radni¢ke klase. »Njena nadle?nost i obaveza je da usta-
novljava organe rukovodenja, da ih bira i imenuje, te da ih obave-
zuje za ostvarenje funkcije rukovodenja op$tenarodnom odbranom
i dru$tvenom samoza$titom na nivou Federacije«. Ovo se odnosi i na
druge strukture op$tenarodne odbrane i drustvene samozatite na
nivou republika i autonomnih pokrajina. »Sa druge strane, ti isti
organi rukovodenja u izvrSavanju funkcija opstenarodnom odbra-
nom i druStvenom samozaStitom odgovorni su Skupstini SFRJ koja
ih je imenovala na te funkcijex.

Dalje slede razmatranja kompleksa poslova iz nadleZnosti Pred-
sednistva, kao integrativnog organa rukovodenja svim delatnostima
na nivou Federacije, u kojima je odbrana samo jedna od kompo-
nenti funkcije Predsednidtva. Razmatraju se uloga Vojnog kabineta
Predsednistva, Predsedni$tva u svojstvu Vrhovne komande i pred-
sednika Predsedni$tva koji u ime Predsednistva ostvaruje, vrhovno
komandovanje — dodelu zadataka na bazi donetih odluka Predsed-
nistva.
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Savet za narodnu odbranu, po svom sastavu i nac¢inu donosenja
zakljucaka, u radu se razmatra kao prosireno Predsednistvo.

Savezni sekretarijat za narodnu odbranu posmatra se u dvostru-
koj funkciji: kao organ drzavne uprave i kao Stabni organ Predsed-
nistva SFRJ, odnosno Vrhovne komande u ratu. TeZiSna razmatranja
odnose se na prvu ulogu. Na slitan naéin (po obimu i sadrzaju) izlo-
Zene su nadleznosti, mesto i uloga Saveznog izvr$nog veca, a nesto
sazetije uloga i zadaci saveznih organa uprave i saveznih organi-
zacija.

Rukovodenje op$tenarodnom odbranom i drustvenom samoza$-
titom u socijalistiéko]j republici (autonomnoj pokrajini), prema struk-
turi i metodoloSkom pristupu, razmatra se na slican nacin kao i1 u
Federaciji.

Komitetu za ops$tenarodnu odbranu i dru$tvenu samozastitu re-
publike (pokrajine), republickom (pokrajinskom) $tabu Teritorijalne
odbrane i republi¢kom (pokrajinskom) Stabu civilne zastite poklo-
njena je odgovarajuca paznja.

Rukovodenje opstenarodnom odbranom u regiji dato je u osnov-
nim konturama sa ne$to $irim razmatranjima o znaéaju, ulozi i zada-
cima saveta za narodnu odbranu i dru$tvenu samozastitu.

U razmatranjima rukovodenja op$tenarodnom odbranom i dru-
§tvenom samoza$titom u opstini potpunije su obuhvacdeni: opStinski
sekretarijat za narodnu odbranu (zadaci, na¢in rukovodenja, ovlas-
¢enja i odgovornost radnika u vrSenju poslova i zadataka, sistema-
tizacija poslova i zadataka, struktura i rad odseka za civilnu odbranu
i odseka za mobilizacijske poslove) i organizacija veza rukovodenja
u opstini (znacaj funkcionisanja, organi veza rukovodenja i sistem
veza, uslovi u kojima se veze ostvaruju, funkcionisanje veza na pri-
vremeno zaposednutoj teritoriji), sa tezistem na kadrovskim, orga-
nizacionim i materijalno-tehni¢kim problemima i pitanjima.

Razmatranje obuhvata: rukovodenje op$tenarodnom odbranom
i druStvenom samozastitom u mesnoj zajednici, poslove ONO i DSZ
u mesnoj zajednici, organe rukovodenja mesne zajednice i njihov
delokrug rada u oblasti ONO i DSZ, osmatranje i obaveStavanje,
drustveno-politicke i dru$tvene organizacije, angaZovanje radnih
ljudi i gradana mesne zajednice na planu opS$tenarodne odbrane i
dru$tvene samoza$tite, uskladivanje ONO i DSZ sa organizacijama
udruzenog rada i drugim samoupravnim zajednicama na podruéju
mesne zajednice, planove odbrane i pripreme i izvrSenje mobili-
zacije.
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Rukovodenje opstenarodnom odbranom u organizacijama udru-
Zenog rada u radu se tretira kao integralni deo rukovodenja u orga-
nizaciji i kao rukovodenje ONO u celini, a njegovo provodenje se
razmatra u okviru poslovnog sistema radnih organizacija.

U razmatranjima oblasti ¢iji sadrzaji ¢ine ovaj deo rada, autor
je dosledno uvaZavao ustavne, zakonske i druge propise, ali je po-
sebno vrsio i istraZivanja odredenih problema koji su se u praksi
javljali. Te probleme autor je kompleksno analizirao radi sagleda-
vanja sustine pojava, odnosa i procesa. Na osnovu toga moze se za-
klju¢iti da je autor imao dve vrste zahteva: prvi se odnosi na stva-
ranje, oblikovanje i podizanje teorije na visi nivo, a drugi, da se
utvrdi njen povratni uticaj na praksu radi njenog unapredenja.

Umesto zakljucka

Nesporno je da rad Rukovodenje opstenarodnom odbranom i
drustvenom samoza$titom u mesnim zajednicama, organizacijama
udruznog rada i dru§tveno-politickim zajednicama ima teorijsku i
praktiénu vrednost. Granicu izmedu teorijske i praktiéne vrednosti
moguce je samo uslovno odrediti. Ipak, sa dosta sigurnosti mozZe se
tvrditi da prvi deo rada predstavlja fundamentalne elemente (date
u sintetizovanom vidu) teorije rukovodenja, a drugi predstavlja
njenu primenu na konkretnu oblast.

TeziSte razmatranja je na procesu rukovodenja. Ono je nazna-
¢eno u definiciji rukovodenja i u obradi sadrZaja vojnog rukovo-
denja, a u teoriji procesa rukovodenja ispoljava se $irinom zahva-
tanja problema i dubinom poniranja u njih, snagom argumenata i
ilustracija.

Procesne funkcije autor je preuzeo od klasika organizacije rada,
ali ih je dijalekti¢ki povezano i znaladki primenio u sistemu ruko-
vodenja opStenarodnom odbranom i drustvenom samozastitom. Do-
prinos autora teoriji je u tome $to je u analizu veza i odnosa
uspesno uneo kvantitativne elemente i korektno pokazao manifesta-
ciju odnosa u sistemu rukovodenja. Autor je na originalan nacin
obradio kontrolu kao funkciju rukovodenja ops$tenarodnom odbra-
nom i druStvenom samozastitom. Njegov doprinos je i u tome to je
sistemskim pristupom izdvojio podruéne od procesnih funkecija i izvr-
§io njihovu analizu.

Novinu u strukturi i sadrzaju ovakve literature predstavljaju i
sadrzaji koji se odnose na rukovodenje opstenarodnom odbranom i
dru$tvenom samozastitom u kriznim situacijama.
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Meduljudskim odnosima autor je poklanjao zasluZenu paZnju.
Na njih ukazuje u razmatranjima skoro svih pitanja ovoga rada
(meduljudski problemi, autoritet, poverenje, disciplina, organizacio-
na struktura, itd.). Medutim, sadasnje i buduce potrebe zahtevaju
da se ovom problemu rukovodenja posveti viSe paZnje i da se on
kompleksnije i produbljenije razmatra. Isto se moZe reci i za infor-
macioni sistem i primenu ra¢unarske tehnike u procesu rukovodenja.

U celini, prema kompoziciji, sadrzaju i metodoloskom pristupu
u razmatranjima razli¢itih problema teorije rukovodenja rad pred-
stavlja veoma osmisljeno delo. Ono ¢e biti izuzetno korisna litera-
tura Sirokom krugu Citalaca — kako onima koji poéinju izutavanje
teorije rukovodenja, tako i iskusnim rukovodiocima razlicitih profila
koji rade na poslovima opstenarodne odbrane i drustvene samo-
zastite.

Pukovnik
DRAGUTIN CACIC, vanr. prof.

SUMMARY

Prof. Dr. Branislav JOVANOVIC, Colonel: DIRECTING THE T.N.D.
AND S.S.P. IN LOCAL COMMUNITIES, ASSOCIATED LABOUR
ORGANIZATIONS AND SOCIO-POLITICAL COMMUNITIES

(Zavod za organizaciju poslovanja i obrazovanje kadrova
— Establishment for Organization of Work and Training of
Personnel — Belgrade, 1987)

On the basis of the Constitution and other legal and normative docu-
ments as well as of researches concerning the problem of direction, the author
forms a theory of directing the total national defence and social self-protec-
tion, with the purpose of its influencing the practice in this field.

The book is divided to two parts: (1) theoretical foundations of directing
the total national defence and social self-protection, and (2) system of directing
the total national defence and social self-protection. In the first part are laid
down definitions of numerous ideas and notions, and relaitons between functi-
ons of direction (directing, command and control, and execution of orders).
The second part of the book contains a review of organs directing the total
national defence and social self-protection, and definitions of their roles, tasks
and methods of work in the time of peace, in extraordinary circumstances
and in war.
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RESUME

Colonel professeur dr Branislav JOVANOVIC: LA DIRECTION DE LA
DEFENSE POPULAIRE GENERALISEE ET DE L’AUTOPROTECION
SOCIALE A LA COLLECTIVITE LOCALE, A L’ORGANISATION
DE TRAVAIL ASSOCIE ET A LA COMMUNAUTE
SOCIO-POLITIQUE

(Edité par Zavod za organizaciju poslovanja i obrazovanje
kadrova, Beograd, 1987)

S

Conformément & la Constitution, aux dispositions légales et autres
documents normatifs et se référant aux travaux de recherche relatifs a la
problématique de la direction, l'auteur de cet article tente de cerner le
probléme de la théorie de la direction de la défense populaire généralisée
et de l'autoprotection sociale en vue de connaitre I’action en retour que cette
théorie peut avoir sur la pratique.

Le livre est réparti en deux chapitres: (1) fondements théoriques de la
direction de la défense populaire généralisée et de T'autoprotection sociale,
et (2) le systéme de la direction de la défense populaire généralisée et de
lautoprotection sociale. Dans le premier chapitre, I'auteur définit un grand
nombre de notions et de rapports relatifs aux fonctions de directive (gestion,
direction, exécution), alors que dans le second chapitre il établit I'organigram-
me selon lequel s’articulent les organes de direction de la défense populaire
généralisée et de I'autoprotection sociale et qui nous permet de connaitre le
role, les taches et les objectifs de ces derniers en temps de paix, en période
de circonstances extraordinaires et en temps de guerre.

PE3IOME

TlonkoBHMK 1pod. a-p Bpamucaas MOBAHOBUY: »PYKOBOIACTBO
BCEHAPOJHOJM OBOPOHOM M OBHIECTBEHHOI CAMO3AIIIUTOMN
B MECTHBIX COJIPYZKECTBAX, OPTAHUBAIIMAX OBBEIMHEHHOTO
TPYIOA ¥ OBINECTBEHHO-IIOJIUTUYECKUX COIPYZKECTBAX

(3aBox 3a opraHmzanujy MocIOBama obpa3oBama Kazposa, Bearpaz, 1987)

Ha ocnoBammm KOHCTUTYIMM, 3aKOHHBIX 1 APYIMX HOPMATUBHBLIX OKY-
MEHTOB, a TaKzXKe M MCCIeROBaHu/ NpobieM PYyKOBOLCTBA, aBTOp odopMmisaeT
TEOpNMIo DPYKOBOJCTBA BCEHAPOAHOI OGOPOHOI M OGIIECTBEHHOI CaMO3allnTo,
C LBl ee 00PATHOTO JECTBMA HA NPAKTUKY.

Kunra pasgenserca B mBe uactu: (1) TeopeTMHECKUEe OCHOBBI PYKOBOA-
CTBa BCEHAPOAHOJ 0OODPOHOM M 06IIeCTBEHHOM camozaumroil n (2) cucrema py-
KOBOZACTBa BCEHapOAHO! OGOPOHO) 1 OOIECTBEHHON CamMo3amIMTOl. B IIepBOt
“acT ONPENENAITCA MHOTOYMCIIEHHBIE ITOHATUSA M OTHOIICHMS Mexay GyHK-
OnaMy HanpaBJeHus (ynpasieHus, pyKOBOIACTBA U BBINIOJIHEHN), & BO BTOPOIL
HacTH pjaercs 0030p OPraHoOB PYKOBOICTBA BCEHAPOAHO 000pOHOI M obuiec-
TBEHHOJM CaMO3all[UTO/, OIPENeaSIOTCS UX PoJsb, 3amaum u mMeTon paboTel B
MMUPHOM BPEM#A, BHEOYEPEAHBIX OOCTOATENBCTBAX M B BOEHHOE BpeMA.



