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DRAGAN VUKSIC

Sporazum izmedu SAD i SSSR
0 uniStavanju raketa srednjeg
i Rraceg dometa

U radu se razmatraju bitni elementi sadrZaja sporazuma i
njegov znacaj i uticaj na odnose u svetu i bezbednost SFRJ.

Prema sadrzaju i ciljevima, Sporazum predstavlja radikalan
korak u pregovorima o razoruzavanju i ima izuzetan znadaj za
medunarodne odnose. On je rezultat nastalih promena u politici,
doktrinama i strategijama supersila i promena u medunarodnim
odnosima i realno moZe da postane primer i generator za ubrza-
vanje pregovora i sporazumevanja i u drugim oblastima vezanim
za razoruzavanje. Neposredni, vojni znadaj sporazuma je neSto
skromniji u odnosu na politi¢ki, buduéi da rakete srednjeg i kra-
¢eg dometa predstavljaju samo mali deo ukupnih nuklearnih po-
tencijala supersila.

Uklanjanje i uniStavanje raketa srednjeg i kradeg dometa
uti¢e na bezbednost' SFRJ ‘tako $to doprinosi smanjivanju opas-
nosti od vojne konfrontacije u Evropi, jaéanju medusobnog pove-
renja i izgradnji sistema kolektivne bezbednosti u Evropi i u svetu.

Prilikom trecdeg sastanka u Va8ingtonu,' predsednik SAD
R. Regan i generalni sekretar CK KPSS M. Gorbacov potpisali
su, 8. decembra 1987. godine, dugo odekivani sporazum izme-
du SAD i SSSR o uniStavanju raketa srednjeg i kraéeg do-
meta.

Nema sumnje da taj sporazum veé po svom sadrzaju i ci-
ljevima predstavlja istorijski dogadaj. Medutim, svetska jav-
nost o¢ekuje da on oznac¢i prekretnicu u dosada$njim, manje
ili vise (ne) uspe$nim pregovorima o razoruZavanju, odnosno

1 Prvi sastanak izmedu R. Regana i M. Gorbadova bio je od 18. do 21.
11. 1985. godine u Zenevi, a drugi 11. i 12. oktobra 1986. godine u Rejkjaviku.
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obuzdavanju trke u naoruzavanju, kao osnovnog obeleZja na-
rastaju¢ih suprotnosti savremenog sveta i globalnog bilate-
ralizma i rivalstva supersila. Zbog toga, u ovom trenutku, nije
moguce dati potpuniju ocenu znadaja sporazuma u kontekstu
mnoStva sloZenih procesa i pojava ¢iji je on, s jedne strane,
produkt, a na koje, s druge strane, treba i moZe pozitivno da
utie. Tek dosledna primeria i pridrZavanje odredaba spora-
zuma i dalje ponasSanje potpisnica u medunarodnim odnosima
odredi¢e njegovu realnu vrednost i znadaj.

U ovom radu se ukazuje na neke bitne elemente sadrzaja
sporazuma i njegov znacaj i uticaj na odnose u svetu i bezbed-
nost SFRJ.

1. Tok pregovora

Put do sporazuma nije bio jednostavan. Od odluke Saveta
NATO o razmes$tanju raketa Persing-2 i krstare¢ih raketa
(KR), kao odgovor na razmeStanje raketa SS-20 od strane
SSSR, do potpisivanja Sporazuma proteklo je punih sedam go-
dina.” Posle donoSenja ove odluke SAD su predlozile pregovo-
re o uklanjanju raketa srednjeg dometa, a 18. novembra 1981.
godine predsednik Regan je izneo predlog o takozvanoj nultoj
opciji, koja je podrazumevala povlacenje instaliranih sovjet-
skih raketa SS-20 i SS-4, odnosno odustajanje NATO od od-
luke o instaliranju raketa Per$ing i krstareé¢ih raketa. Na toj
osnovi, 20. novembra iste godine, otpodeli su pregovori u Ze-
nevi. U februaru 1982. godine SSSR je izaSao s protivpredlo-
gom da obe strane smanje broj raketa za dve treéine. U me-
duvremenu, SSSR je nastavio razme$tanje raketa SS-20 i ot-
poceo razmeStanje raketa SS-22 i SS-23. Posto su 23. novem-
bra 1983. godine u Saveznu Republiku Nemacku dopremljene
prve rakete Per$ing-2, SSSR je prekinuo pregovore u Zenevi
na neodredeno vreme.

Neposredno posle dolaska M. Gorbacova na ¢elo KPSS,
pregovori o raketama srednjeg dometa obnovljeni su u Zenevi

2 Prve rakete SS-20 razmesStene su 1977. godine. Odluka Saveta NATO
o razmeStaju 108 rakete Per$ing-2 na teritoriji Savezne Republike Nemadke i
464 krstarede rakete na teritoriji Savezne Republike Nemadke (96), V. Brita-
nije (160), Italije (112), Belgije (48) i Holandije (48) doneta je 12. decembra 1979.
godine.
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12. marta 1985. godine, u okviru pregovora o smanjivanju ra-
keta strategijske namene (START)® i takozvanoj strategijskoj
odbrambenoj inicijativi (»rat zvezda«). Iako za vreme prego-
vora i posle pomenutog susreta Gorbacova i Regana u Zenevi
nije bilo re¢i o konkretnim rezultatima, o€igledno je da je po-
stepeno sazrevalo saznanje o potrebi i moguénostima za povla-
Cenje raketa srednjeg dometa, §to je doSlo do izraZaja prilikom
susreta dva lidera u Rejkjaviku. Nacelno je dogovoreno da
svaka strana (SSSR u Aziji, a SAD na svojoj teritoriji) zadrzi
izvestan broj raketa srednjeg dometa sa po stotinu bojnih gla-
va, kao i da se u pregovore ukljuée i rakete kraceg dometa
(500—1.000 km). Sovjetski Savez je odustao od zahteva da
se pregovorima obuhvate i odgovaraju¢i nuklearni potencijali
Francuske i Velike Britanije, ali je insistirao na takozvanom
paketu, odnosno vezi pregovora o raketama srednjeg dometa
sa dogovorom o raketama strategijske namene i »ratu zvezda«.

Medutim, ve¢ u februaru 1987. godine SSSR je pristao na
odvojene pregovore o rakelama srednjeg dometa, na Sta su
SAD (16. juna) obnovile predlog o »dvostrukoj nultoj opciji,
odnosno uklanjanju raketa srednjeg i kraceg dometa, Sto je
SSSR (u julu) prihvatio i proSirio ga na uklanjanje raketa
srednjeg dometa u svetskim razmerama, odnosno i sa azijskog
dela SSSR i sa teritorije SAD, kao i ukljuéivanje 72 rakete
Persing-1, u sastavu RV Savezne Republike Nemacke, ¢ije su
nuklearne bojne glave u nadleZznosti SAD. Posto su SAD pri-
hvatile pro$irivanje pregovora, a Savezna Republika Nemacka
(u avgustu) dala saglasnost za uklanjanje raketa Persing-1,
osnovne prepreke na putu sporazuma bile su uklonjene.

Pregovarac¢ki timovi pristupili su izradi nacrta sporazu-
ma, a osnovne probleme reSavali su ministri inostranih poslo-
va Sulz i Sevarnadze prilikom &etiri susreta (u septembru u
Vagingtonu, oktobru u Moskvi i Vagingtonu i novembru u Ze-
nevi). Tada je dogovoren i susret na vrhu Regana i Gorbacova,
¢iji je osnovni cilj potpisivanje sporazuma.

3 Strategic Arms Reduction Talks — pregovori o redukciji strategijskog
naoruzanja,
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2. SadrZaj sporazuma i priloZenih dokumenata

Sporazum izmedu SSSR i SAD o uni$tavanju raketa sred-
njeg i kra¢eg dometa, pored osnovnog teksta, sadrzi i tri do-
kumenta koji ¢ine njegov nedeljivi sastavni deo: memorandum
o dogovoru za utvrdivanje polaznih podataka u vezi sa spora-
zumom; protokol o postupku koji utvrduje unistavanje raket-
nih sredstava kO]a su obuhvacen sporazumom; i protokol o
inspekeiji u vezi sa sporazumom.*

Sporazum ima sedamnaest ¢lanova u kojima su precizno
navedene obaveze dve strane i date osnove koje su razradene
u prilozenim dokumentima, od kojih se najvaZnije odnose na:

(1) definisanje pojmova: balistickih i krilatih raketa i
uredaja za lansiranje tih raketa stacioniranih na kopnu; rake-
ta srednjeg i kraceg dometa; podrucja stacioniranja i raketnih
operativnih baza; pomoc¢nih raketnih uredaja i objekata; mar-
Sevskih puteva; stacioniranih i nestacioniranih raketa i lan-
sirnih uredaja; i drZava stacioniranja;

(2) utvrdivanje naziva kojima se rakete predvidene za
uklanjanje i unistavanje obelezavaju u SSSR i SAD;

(3) preciziranje rokova:

— uklanjanje i unistavanje raketa srednjeg dometa (RSD)
sprove$ée se u roku od tri godine u dve faze, tako da do kraja
prve faze, ne kasnije od 29 meseci posle stupanja na snagu
sporazuma,® broj stacioniranih lansirnih uredaja (LU) za rake-
te srednjeg dometa, na obe strane, ne prelazi broj LU koji
mogu da nose 171 bojnu glavu (BG), dok broj stacioniranih

4 U nekim izvorima govori se o sporazumu o uklanjanju raketa srednjeg
i kratkog dometa. Medutim, uklanjanje predstavlja samo pofetnu meru a sus-
tina sporazuma je unitavanje (likvidacija). Kad se govori o raketama kraceg
dometa misli se na rakete »kraceg (srednjeg) dometa« (od 500 do 1.000 km), za
razliku od raketa kratkog dometa (do 500 km).

5 Sporazum se odnosi na: (1) rakete srednjeg dometa: a) sovjetske koje
se u SSSR obelezavaju sa RSD-10, R-12 i R-14, a u SAD sa SS-20, SS-4 i SS-5;
b) ameri¢ke koje se obeleZavaju oznakama Per$ing-2 i BGM-1096; (2) rakete
kradeg dometa: a) sovjetske koje se u SSSR obelezavaju sa OTR-22 i OTR-23,
a u SAD sa SS-12 i SS-23; b) americ¢ke koje se u SAD i SSSR obeleZavaju sa
Persing-la.

6 Sporazum stupa na snagu na dan razmene ratifikacijskih instrumenata,
a ratifikacija se sprovodi u skladu sa ustavnom procedurom svake strane.
Ratifikaciju u SAD vr8i Senat koji broji 100 élanova. Za ratifikaciju je pot-
rebna dvotreéinska veéina, odnosno saglasnost 66 senatora. Ceni se da oko 50
senatora podrZava sporazum, oko 20 je protiv, a 30 je jo¥ uvek neodluceno
(»Siiddentsehe Zeifung«, od 27. 11. 1987, str. 11).
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RSD, na obe strane, ne sme da prelazi broj raketa koje mogu
da ponesu ukupno 180 bojnih glava. Istovremeno, broj sta-
cioniranih i nestacioniranih LU za RSD ne sme da prelazi broj
LU koji moZe da prenese vige od 200 BG, a broj stacioniranih
i nestacioniranih RSD ne sme da prelazi broj RSD koje mogu
da prenesu viSe od 200 BG. Odnos stacioniranih i nestacioni-
ranih balisti¢kih RSD u odnosu na ukupan broj stacioniranih i
nestacioniranih RSD mora biti isti kao i 1. novembra 1987.
godine (u momentu kada su u memorandum uneti pocetni po-
daci). Do kraja druge faze (u preostalih 7 meseci) treba da se
uklone i uniste sve rakete, lansirni uredaji i pomoc¢na sredstva
i uredaji koji su navedeni u memorandumu;

— rakete kradeg dometa (RKD), LU i pomoc¢ni uredaji
unistiée se najkasnije 18 meseci posle stupanja na snagu spo-
razuma, s tim da ée obe strane, u roku od 90 dana posle stupa-
nja na snagu sporazuma, prikupiti na mestima odredenim za
uni$tavanje sve stacionirane RKD i stacionirane i nestacio-
nirane LU, a 12 meseci nakon stupanja na snagu sporazuma i
nestacionirane RKD, gde ¢e ostati do uniStavanja. Rakete i
LU moraju se drzati ria mestima medusobno udaljenim najma-
nje 1.000 km;

(4) obavezu da se posle stupanja na snagu sporazuma ne
proizvode rakete srednjeg i kraéeg dometa i uredaji za njihovo
lansiranje, kao i da se ne vr¥e probe lansiranja, odnosno leta
ovih raketa;

(5) odredbe za prepoznavanje (razlikovanje) i brojanje
raketa srednjeg i kraceg dometa i njihovih stepena, LU, kon-
tejnera i bojnih glava;” rokove i nadin saopstavanja novih po-
dataka i promena u odnosu na stanje od 1. novembra 1987.
godine, preko Centra za smanjivanje nuklearnog rizika koji su
SSSR i SAD formirale 15. septembra 1987. godine; rokove i
podatke u vezi sa uniStavanjem raketa;

(6) obaveze da se rakete, koje pre stupanja na snagu spo-
razuma nisu razmestene (sojvetske sa oznakom RK-55, odnos-
no SS-Z-X-4 i ameri¢ke sa oznakom Persing-1b), uniste u ro-
ku od Sest meseci po stupanju na snagu sporazuma;

(7) odredbe o inspekciji na licu mesta, koriSéenju nacio-
nalnih tehni¢kih sredstava radi kontrole pridrZavanja odreda-

7 Navodno je teSko razlikovati raketu (ili jedan stepen) rakete SS-20 od
rakete SS-25, koje se delimi¢no proizvode u istim pogonima u gradu Votkins.
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ba sporazuma, formiranju Vanredne kontrolne komisije za re-
Savanje sporova i drugo.

Sporazum je vremenski neograni¢en, a sporazumne stra-
ne se obavezuju da ne preuzimaju medunarodne obaveze, koje
bi bile suprotne njegovim odredbama. Svaka strana ima pravo
da otkaZe sporazum radi za$tite svog drzavnog suvereniteta,
ako utvrdi da vanredni uslovi u vezi sa sadrzajem sporazuma
naruSavaju njene najvitalnije interese. O tome obavestava
drugu stranu Sest meseci pre napu$tanja sporazuma, u Vvi-
du saopStenja o vanrednim uslovima koji je na to navode.
Obe strane imaju pravo da predlazu korekture sporazuma.
Sporazum c¢e se registrovati u skladu sa ¢lanom 102. Povelje
Ujedinjenih nacija.

Memorandum o utvrdivanju pocetnih podataka za spora-
zum sadrzi podatke o broju i razmesStaju stacioniranih i nesta-
cioniranih raketa srednjeg i kradeg dometa. Sovjetski Savez
treba da povuce i unisti 826 raketa srednjeg i 926 raketa kra-
¢eg dometa, a SAD 689 srednjeg i 170 raketa kraceg dometa

Prilog 1
PREGLED
RAKETA SREDNJEG I KRACEG DOMETA
OBUHVACENIH SPORAZUMOM SSSR I SAD

SSSR:
1) RSD: a) SS-20/RSD-10: — stacioniranih 405 (u SSSR)
— nestacioniranih 245 (u SSSR)
b) SS-4/R-12: — stacioniranih 65 (u SSSR)
— nestacioniranih 105 (u SSSR)
c) SS-5/R-14: — nestacioniranih 6 (u SSSR)
Ukupno 826: — stacioniranih 470
— nestacioniranih 356
(u SSSR 127, NDR 54
2) RKD: a) SS-12/0TR-22: — stacioniranih 220 i CSSR 39)
— nestacioniranih 506 (u SSSR)
b) SS-23/0TR-23: — stacioniranih - 167 (u SSSR 114, NDR 53)

— nestacioniranih 33 (u SSSR)

Ukupno 926: — stacioniranih 387
v — nestacioniranih 539
SVEGA 1752: — stacioniranih 857

— nestacioniranih 895
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SAD:
1) RSD: a) PerSing-2: — stacioniranih = 120 (u SRN)
— nestacioniranih 127 (u SAD)
b) KR: — stacioniranih 309 (u VB 119, Italiji 108,
SRN 62, Belgiji 20)
— nestacioniranih 133
Ukupno 689: — stacioniranih 429
— nestacioniranih 260
2) RKD: a) Persing-la: — nestacioniranih 170 (u SAD)

SVEGA 859: — stacioniranih 429
— nestacioniranih 430

UKUPNO (SSSR i SAD): 2.611 raketa sa 3.911 bojnih glava.

(podaci u prilogu 1).* Rakete, LU i pomo¢ni uredaji razmesteni
su na oko 100 razli¢itih mesta (objekata) u SSSR, Nemackoj
Demokratskoj Republici i CSSR i 30 u SAD, Saveznoj Repub-
lici Nemackoj, V. Britaniji, Italiji, Belgiji i Holandiji i raketne
operativne baze, sa taénim geografskim podacima i brojem
stacioniranih i nestacioniranih raketa, LU, pomo¢énih objekata
i uredaja.

Memorandum sadrZi i precizne podatke o postrojenjima
za proizvodnju raketa srednjeg i kra¢eg dometa i LU (u SSSR:
Votkins, Volgograd, Petropavlovsk, Sverdlovsk; u SAD: Mag-
na, Midl River, San Dijego). U Votkinsu i Magni proizvode se
rakete srednjeg dometa i ta postrojenja podlezu stalnoj kon-
troli. Ostala postrojenja kontrolisaée se periodi¢no, u okviru
dogovorenih kvota inspekcije.

U specijalnom delu memoranduma navedeni su tehnicki
podaci za rakete, LU i pomoéne uredaje, ilustrovani odgova-
rajuéim fotografijama.’®

8 O broju raketa iznose se razli¢iti podaci, po$to se sporazumne strane
nisu sporazumele da objave sadrZaj memoranduma sa tadnim brojem raketa i
mestima stacioniranja, zbog protivljenja SAD, jer bi se ti podaci, navodno,
mogli iskoristiti u teroristi¢ke svrhe. Prilikom zvani¢nog saop$tavanja poda-
taka pokazalo se da obe strane poseduju vi%e raketa nego §to je prethodno ut-
vrdeno (»Frankfurter Allgemeine Zeitung«, 11. 12. 1987, str. 2).

? Prema nekim podacima Zapad (SAD) do sada nije uspeo da snimi raketu
585-20, posto su se one uvek nalazile u kontejnerima.
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Protokol o postupku uni$tavanja zasnovan je na principu
obezbedivanja jednake bezbednosti (nenaruavanja bezbednos-
ti) sporazumnih strana u toku (pojedinim fazama) povladenja i
uniStavanja raketa i uredaja. To znaéi da se dinamikom uni$-
tavanja neprekidno odrZava pocetni odnos raketa srednjeg i
kradeg dometa obe strane, ali i da SSSR u prvoj fazi (29 me-
seci) treba da unisti mnogo veéi broj raketa. Proces povlacenja
i uniStavanja obe strane poéinju istovremeno. Rakete ée se
uniStavati na osam mesta u SSSR i dva mesta u SAD."

Kao metode unistavanja raketa predvidaju se unistavanje
eksplozivom, sagorevanje i lansiranje. Tela raketa se presuju,
a LU i pomo¢ni uredaji i oprema unistavaju tako da se ne mo-
gu upotrebiti u borbene svrhe. Dozvoljeno je da se LU i trans-
portna (vuéna) sredstva (posle prepravke) koriste u privredi.

U roku od 30 dana posle stupanja na snagu sporazuma,
obe strane su duZne da ponovo razmene (dopune) poéetne po-
datke, koji se uporeduju i proveravaju na licu mesta u nared-
nih 90 dana. Posle isteka 90 dana, prva raketa se moze unistiti
najranije za 30 dana, poSto je to rok u kojem jedna strana
mora obavestiti drugu o nameravanom uni$tavanju, kako bi se
mogle organizovati predvidene mere inspekcije. Najkasnije
48 casova posle uni$tavanja, sporazumne strane se zvani¢no
obaveStavaju o nastalim promenama.

Protokol o inspekciji sadrzi odredbe za kontrolu sprovo-
denja sporazuma u periodu povladenja i uni$tavanja raketa u
periodu od 13 godina (18 meseci za RKD, 3 godine za RSD i
10 godina nakon toga).

Sovjetski Savez ima pravo da u periodu od 13 godina na
teritoriji SAD, Savezne Republike Nemacke, V. Britanije, Ita-
lije, Belgije i Holandije sprovede ukupno oko 240 inspekcija
na licu mesta, a SAD na teritoriji SSSR, Nema¢ke Demokrat-
ske Republike i CSSR oko 400 inspekcija razli¢ite namene:®

0 »Neues Deutschland«, 10. decembra 1987. godine, str. 4.

11 NajsloZeniji problem je demontiranje bojnih glava, éija ée se tela uni-
Stavati, a nuklearna punjenja koristiti u druge svrhe.

12 Razlika u broju inspekcija uslovljena je é&injenicom da ée SAD mo-
rati kontrolisati oko 130 mesta na kojima se proizvode, razme$tene su i uni¥-
tavace se RSD i RKD; a SSSR oko 30 takvih mesta. Sprovodenje inspekcija od
SSSR i SAD na teritorijama drugih zemalja reguliSe se posebnim sporazumima
koje su SSSR i SAD sklopile sa tim zemljama. Sporazum SSSR sa NDR i CSSR
safinjen je na osnovu ciljeva i principa VU o prijateljstvu, saradnji i medu-
sobnoj pomodéi (¢lan 2), a potpisali su ga ministri inostranih poslova, 11. de-
cembra u Istoénom Berlinu. Sporazum SAD sa V. Britanijom, Italijom, SRN,
Belgijom i Holandijom potpisali su ministri inostranih poslova, takode 11. de-
cembra, u Briselu.
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— inspekcije za proveru pocetnih podataka pocinju posle
30 dana (nakon ponovne razmene podataka), a zavrSavaju se
najkasnije u roku od 90 dana posle stupanja na snagu spora-
zuma;

— inspekcije za potvrdivanje ¢injenica o uniStavanju ra-
ketnih operativnih baza i pomo¢nih objekata (sem objekata-
-postrojenja za proizvodnju) sprovodice se u periodu uniStava-
nja (3 godine); '

— inspekcije o neproizvodnji raketa (u Votkinsu u SSSR
i Magna u SAD) sprovodice stalne, na licu mesta prisutne ins-

pekcije;

— inspekcije na licu mesta za kontrolu (posmatranje)
postupka uni$tavanja raketa, LU i pomoénih uredaja upudi-
vade se na mesta uniStavanja, na osnovu podataka koji ¢e se
saopStavati 30 dana pre pocetka uniStavanja;

— inspekcije po zahtevu, na osnovu dozvoljene kvote,
sprovodic¢e se u periodu od 13 godina na mestima gde su ra-
ketne operativne baze ili se nalaze nerazmestene rakete i po-
moéni objekti. Svaka strana ima pravo da u prve tri godine
preduzme 20 takvih inspekcija godis$nje, u narednih pet godi-
na po 15, a u sledeé¢ih pet godina po 10 inspekcija godisnje.

Sporazumne strane preuzele su i stroge obaveze u vezi s
pravom ulaska i prijema inspektora, njihovog imuniteta, prava
i za$tite i drugo. Radi toga, dan posle stupanja na snagu spo-
razuma, obe strane ¢ée razmeniti liste u kojima ¢ée predloZiti po
200 lica koja ¢e vrsiti ulogu inspektora. Te liste se proucavaju
i u roku od 20 dana daju primedbe, odnosno odbijaju nepozelj-
ni kandidati, nakon Cega se liste dopunjavaju novim imenima.

3. Znacaj sporazuma i ulicaj na odnose
u svetu i u Evropi

) Znacaj sporazuma

Neosporno je da sporazum predstavlja radikalan korak u
pregovorima o razoruZavanju i ima izuzetan znacaj za stanje
i razvoj medunarodnih odnosa. Prvo, njime se ne konstatuje
i opisuje stanje i odnos i ne ogranic¢ava rast, ve¢ predvida pot-
puno uklanjanje i unistavanje u svetskim razmerama dve ka-
tegorije veoma efikasnog, ali destabiliziraju¢eg nuklearnog
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naoruzanja, bez obzira $ta ono u ukupnim raspolozivim nuk-
learnim arsenalima ucestvuje sa svega oko 4 odsto.”” Drugo,
zasniva se na razmeni podataka i merama kontrole i inspekcije
koje su donedavno bile nezamislive u medunarodnim odnosima
uopste, a posebno medu ideolosko, politiéki i vojno suprotstav-
ljenim supersilama i blokovima. Trece, zasniva se na principu
asimetrije — ko ima vise treba vise i da ukloni i unisti. Cetvr-
to, predstavlja rezultat nastalih promena u politici, doktrina-
ma i strategijama supersila i promena u medunarodnim od-
nosima i kao takav pruza realnu osnovu da postane primer i
generator za ubrzavanje pregovora i sporazumevanje i u dru-
gim oblastima pregovora o razoruZavanju. Peto, ima nesraz-
merno veci i neposredniji politi¢ko-psiholo$ki nego vojni zna-
¢aj. Politi¢ko-psiholosko dejstvo ispoljava se neposredno i de-
luje na poboljsanje klime u medunarodnim odnosima. Ograni-
¢eni vojni znacaj sporazum ima ili treba da reflektuje pre-
teZno u Evropi, a manje u Aziji. Sesto, sporazum je opsteprih-
vacéen i pozdravljen Sirom sveta. Medutim, ima i suprotnih re-
akcija, pre svega desnic¢arskih krugova u SAD i nekim drugim
zemljama.'* Karakteristitno je i otvoreno suprotstavljanje
Francuske u fazi pregovaranja i uzdrZana reakcija i iznoSenje
samo mogucih negativnih reperkusija za bezbednost Evrope
posle potpisivanja sporazuma.

2) Uticaj na vojno-politicke odnose
u svetu i u Evropi

Danas se sa sigurno$éu moze konstatovati da je razmesta-
nje evroraketa bio potpun politi¢ki promasSaj i zaludan potez
dve supersile i vojno-politicka bloka, utoliko viSe $to su dve

13 Opste je uverenje da su ova oruzja »krajnje provokativna« i da nji-
hovo razmestanje u blizini granica druge zemlje predstavlja neposrednu opas-
nost od nuklearne eskalacije. Ova ¢injenica se jo§ viSe pojacava kad se imaju
u vidu »nezgode« prilikom transporta Per$inga i krstareé¢ih raketa u Saveznu
Republiku Nemadku i Veliku Britaniju.

14 Posebno je negativna i defetisti¢ka teza da manje naoruZanja ne znaci
i viSe bezbednosti, koju zagovaraju desniarski krugovi na Zapadu, posebno neki
nauéni, pa i zvaniéni krugovi u Svajcarskoj. Jedino logi¢no objafnjenje je da
se takvim izjavama sluZe oni kojima odgovara postojeée stanje, pa zaziru od
svake promene,
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strane (po svoj prilici) imale podatke o razvoju tih sredstava
i mogle pouzdano racunati sa protivmerama druge strane.”
Razmestanje novih raketa protivurecilo je jacanju detan-
ta u odnosima supersila, posebno njegove evropske komponen-
te, koji je rezultirao potpisivanjem sporazuma SALT-1 i
SALT-2 i sazivanjem Konferencije o evropskoj bezbednosti i
saradnji. Zapad se ubrzo i relativno lako, na inicijativu socija-
listicke vlade u Saveznoj Republici Nemackoj (Smit), saglasio
o potrebi da odgovori adekvatnom merom. Jedinstvo Zapada
o razme$tanju raketa Per$ing i krstareéih raketa u Evropi ko-
riséeno je i danas se koristi kao snazan argument o unutras-
njoj koheziji bloka i kao osnova ili potvrda politike da se sa
drugom stranom moze pregovarati samo sa pozicija snage.

U prilog tvrdnji o besmislenosti razmestanja RSD i RKD
govori i ¢injenica da su od pocetka njihovog razmeStanja, pre-
dmet indirektnih ili direktnih pregovora, te da se od Regano-
vog predloga o »nultoj opciji«, nazirala, a posle susreta Regana
i Gorbadova u Rejkjaviku, pocela sve jasnije izrazavati obo-
strana spremnost za njihovo uklanjanje.'

Sa vojno-politi¢kog stanovista, ta oruZja su neprekidno
razmatrana kao suvisna, opasno destabilizujuéa, pa €ak i pri-
vremena. Ona nisu nala svoje mesto u politici dve supersile
u Evropi, pa i u svetu. Prema tome, razmestanje raketa sred-
njeg i kraceg dometa ostaée zabeleZeno kao »izlet u praznoc,
koji je, medutim, znatno narusio i usporio zapoceti proces pre-
govaranja supersila, zasnovan na saznanju o nuklearnoj pre-
naoruzanosti i nemoguénosti da se na tom planu postigne svr-
sishodna prednost ili nadmoé¢nost koja bi mogla da se iskoristi
za ostvarivanje racionalnih politi¢kih ciljeva.

Ukoliko je ta¢no da razmeitanje tih oruzja predstavlja
produkt i posledicu pogreine politike, onda je nesporno da
njihovo povladenje i uni§tavanje moze da bude rezultat druga-
¢ije, racionalnije politike. Sustina je, dakle, sagledati i proce-
niti politi¢ki trenutak i razloge koji su glavne aktere naveli na
»ispravljanje greS§ke i vracanje na staro stanje«. Prvo, to je

15 Oéigledno je da su obe strane, posle potpisivanja sporazuma SALT-1
i u toku pregovora SALT-2, intenzivno radile na razvoju sredstava koja nisu
obuhvaéena sporazumima SALT.

1 Sporazum je potpisan pre nego $to je NATO i razmestio sve planirane
krstareée rakete, Ocd planiranih 464, do usaglaSavanja osnovnog teksta spora-
zuma, odnosno razmene podetnih podataka (1. novembar 1987) razmesteno je
300 krstaredih raketa,
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viSe nego oc€igledna ¢injenica i saznanje da je dalje nagomila-
vanje nuklearnog naoruzanja bespredmetno i da ne vodi re-
Savanju nijednog problema u savremenom svetu. Naprotiv,
svet neprekidno drzi na ivici opasnosti od potpunog unistenja.
Drugo, to je bogato iskustvo dve supersile da u odnosima bi-
polarnog i globalnog rivalstva i konfrontacije »prevazidu« i
izbegnu direktnu konfrontaciju i na nizem nivou nuklearne
naoruZanosti, pa i u vreme oc¢igledne neravnoteze, odnosno nu-
klearne nadmoénosti SAD.

Razlike izmedu dve supersile, medutim, treba traziti u
stepenu utemeljenosti nove politike i uverenosti u potrebu i
spremnost da se ta saznanja pretode u konkretne politicke
stavove i vojnostrategijski konkretizuju. Tac¢nije, koliko su ta-
kva saznanja i uverenja rezultat promena i politi¢kih i vojno-
strategijskih zaokreta u njihovim unutras$njim kretanjima, a
koliko samo prihvatanje stvarnosti koja se ne moZe promeniti,
odnosno da se u oblasti nuklearnog naoruzanja ne moZe ostva-
riti odlu¢ujuca prednost i nadmoénost, te da teziste treba pre-
neti na oblast protivraketne odbrane iz kosmosa (SDI) i kon-
vencionalnog naoruZanja na bazi savremenih tehnologija.

Cini se da ima dosta pokazatelja koji ukazuju da u SSSR
prevladava uverenje da spoljna politika zavisi od stanja i unu-
trasnjih odnosa, pri ¢emu se prevazilazi formula o neizbeZnosti
sukoba dva, ideolo8ki i vojno-politi¢ki suprotstavljena sistema,
kojom se objasnjavaju sve suprotnosti i protivure¢nosti savre-
menog sveta, pa i u unutrasnjem razvoju.

Jedna od osnovnih komponenata nove spoljne politike
SSSR je ofanziva i inicijativa na planu razoruZavanja, materi-
jalizovana u brojnim konstruktivnim predlozima i spremnosti
za sporazumevanje sa drugom supersilom, ali i sadrugima. Zna-
¢ajno je da se te promene ogledaju i materijalizuju i u vojnoj
sferi, u oblasti doktrine, putem postavki o prevazilaZenju rata
kao sredstva za razreSavanje protivureénosti i ostvarivanja ci-
ljeva, odustajanja od teze da se nuklearni rat moZe dobiti,
odustajanja od nastojanja da se postigne nadmoénost nad glav-
nim protivnikom i spremnosti da se oruzane snage izgraduju
na principu dovoljnosti za odbranu. Konkretan izraz tih pro-
mena su predlozi SSSR da se otvore pregovori o vojnim dok-
trinama i o potrebi »novog poimanja bezbednosti u meduna-
rodnim odnosima«, koji bi se zasnivao na sistemu kolektivne
bezbednosti i garancija.
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To govori da ée SSSR ovaj sporazum posmatrati samo
kao polaznu kariku u funkeciji svoje ofanzivne politike u broj-
nim pregovorima o razoruZavanju, koju treba da slede dogo-
vori o smanjivanju nuklearnih potencijala strategijske name-
ne i zabrana ili barem dalje znaéajno ogranic¢avanje nuklear-
nih proba;” uklanjanje i prestanak proizvodnje hemijskog
oruzja; i nastavak pregovora o merama za jacanje poverenja
i bezbednosti i otvaranje pregovora o konvencionalnom razo-
ruzavanju u Evropi, u okviru i u §to te$njoj vezi sa KEBS.

‘ Medutim, nesporno je da ée SSSR i dalje na medunarod-
noj sceni nastupati kao supersila i ravnopravan partner SAD,
ali sa (donekle) izmenjenim stavovima u odnosu na osnovne
probleme savremenog sveta, kao §to su odnosi Sever—Jug,
pokret nesvrstavanja, odnosi medu socijalistickim zemljama
i drugo. Takav pristup, uz brojne konkretne predloge, daje
mu moguénost da odrzava inicijativu u pregovorima o razoru-
Zavanju, kao i da neprekidno tezi prevazilazenju bilateralizma
u odnosima sa SAD i medu blokovima.

Moze se, dakle, zakljuditi da potpisivanje sporazuma
predstavlja znacajnu potvrdu novog politickog kursa u SSSR
i da ¢ée posluziti kao osnova za njegovo dalje ja¢anje i razvi-
janje. Tacnije, potpisivanje sporazuma SSSR ¢e tumaciti kao
poletak novog procesa su$tinskog sporazumevanja u oblasti
razoruZavanja i uklanjanja »suviSnog« u arsenalima supersila
i blokova, §to ¢e predstavljati zna¢ajnu i nerazdvojnu kompo-
nentu njegove politike na medunarodnoj sceni. To, svakako,
ne zna¢i sporazumevanje po svaku cenu, ali garantuje veéu
fleksibilnost, realizam i spremnost na popuStanje.

Kad su u pitanju SAD, situacija je drugacija. Sporazum
sa SSSR potpisala je politicka garnitura koja je definisala i
sprovodila najostriji kurs prema SSSR i komunizmu uopSte,
naravno uz znatne kadrovske promene. Pokazalo se da je mo-
gué raskorak izmedu izjava i proklamacija u okviru (pa i
izvan) zvani¢ne politike i strategije, sracunatih na izazivanje
odgovarajuéih politi¢ko-psiholoskih efekata u javnosti i stvar-
nih politi¢kih poteza, barem kad je u pitanju suprotna strana

17 Za vreme susreta na vrhu u Vasingtonu dogovoreno je da se razmene
posete grupa struénjaka za kontrolu nuklearnih proba na poligonima u Semi-
palatinsku i Nevadi, radi poboljSavanja odredaba Ugovora o ograniavanju
jadine nuklearnih eksplozija iz 1974. i Ugovora o nuklearnim probama u miro-
ljubive svrhe iz 1976. godine.
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i (po mnogo ¢emu) ravnopravan partner. Potvrdilo se i da ¢e
zapadna koalicija, i pored navodnih razli¢itih interesa i su-
protnosti u oblasti vojne politike, ipak prihvatiti ono §to u
datom trenutku Zele zvani¢ni krugovi SAD.

Iz Cinjenice da je predsednik Regan potpisivanjem ovog
sporazuma, moZda, Zeleo da »ude u istoriju« i da svojoj stran-
ci obezbedi bolju poziciju na predstojeéim izborima, tako §to
Ce izbrisati (ili barem zasenciti) neke greSke (»Irangejt«), ne
bi se smeo izvesti zaklju¢ak da je potpisivanje sporazuma o
evroraketama delo samo jednog ¢oveka, pa makar to bila i
tako uticajna li¢nost kao $to je Regan. Utoliko pre $to se sa
istom ozbiljnos¢u preduzimaju i mere koje treba da obezbede
ratifikaciju sporazuma, kao i napredak u pregovorima i potpi-
sivanje sporazuma o smanjivanju nuklearnih snaga strategij-
ske namene. Uz dogovor na sastanku KEBS u Beéu, otvara-
njem pregovora o konvencionalnom razoruzavanju u Evropi,
to viSe ne bi bio usamljen slucaj i dogadaj veé snazan trend i
proces, koji ne bi bilo moguée lako napustiti, posebno ako na
izborima u SAD pobede republikanci. Ovo utoliko pre §to ¢e
Regan i posle odlaska sa predsednicke duZnosti ostati jaka i
uticajna politicka liénost, s ¢ime je, izgleda, ra¢unao i SSSR.
Istovremeno, Regan (i Republikanska stranka) imaju (dovolj-
no) razloga da promene u odnosima sa SSSR tumace kao lo-
gi¢nu (i Zeljenu) posledicu unutradnjih promena u SSSR."®

Tako se dalje ponaSanje SAD (Zapada) u pregovorima o
razoruZavanju moZze predvideti sa mnogo manje izvesnosti
nego SSSR (VU), moZe se reé¢i da potpisivanje sporazuma ot-
vara i €ini realnijim mnoge pozitivne promene i procese u
svetu. Ukazujemo na neke od njih.

Sporazum, verovatno, predstavlja prelazak iz faze naoru-
Zavanja, pregovaranja i ograni¢avanja naoruzanja u fazu pre-
govaranja, razoruzZavanja (i naoruZavanja). Pregovaranje i
stalni kontakti ée jacati, ali je pitanje da li ée preovladivati
rezultati tih pregovora ili naoruzavanje i nastavak trke u ne-
koj drugoj oblasti.

Sporazum je praktiéno trasirao put kojim treba iéi i tra-
Ziti reSenja radi smanjivanja strategijskih nuklearnih poten-

18 Tzjava Regana da Gorbadov viSe ne teZi svetskoj komunisti¢koj do-
minaciji, govori u prilog tome.



AMERICKO-SOVJETSKI SPORAZUM O UNISTAVANJU RAKETA 127

cijala.'” Problemi su poznati i realni. Svetska javnost ocekuje
zakljuéivanje i ovog sporazuma, tako da ¢e obe strane izbega-
vati da prouzrokuju teSkoce zbog kojih bi snosile ozbiljne
politi¢ke posledice. To na odreden nacin zaoStrava pitanje obu-
stavljanja nuklearnih proba, tako da se u perspektivi moZze
oCekivati dogovor o znatnijem sniZavanju sadaSnje gornje gra-
nice (ogranicavanje) jac¢ine eksplozije.

Osnovni problem kod hemijskog oruzja je efikasna kon-
trola proizvodnje i razmestanja. Sporazumom o evroraketama
su prakti¢no sru$ene pocetne barijere u pogledu tajnosti i za-
tvorenosti, §to znatno poboljsava izglede da se, u slu¢aju poli-
ticke saglasnosti za uklanjanje hemijskog oruzja, nadu reSenja
i za takozvane tehnic¢ke probleme kontrole pridrzavanja dogo-
vorenog.

Sporazumom je istaknuto u prvi plan (i zaoStreno) pitanje
odgovora o otvaranju pregovora o konvencionalnom razoru-
zanju u Evropi, u okviru KEBS. Navodne razlike medu zapad-
nim saveznicima, sem Francuske, lako bi se prevazisle ako bi
se ocenilo da je za to do3lo vreme, s obzirom na to da se do-
govor u oblasti vojnih aspekata bezbednosti na beckom sas-
tanku KEBS (neopravdano) vezuje za napredak i rezultat u
oblasti ljudskih prava i kontakata. Osnovni argument Zapada,
da VU ima izrazitu konvencionalnu nadmoénost u Evropi, do-
nekle je ublaZen nedavnom procenom Pentagona da NATO u
Evropi raspolaze dovoljnim konvencionalnim snagama koje
agresiju VU ¢ine nerealnom, a u nekim elementima NATO ima
i nadmoénost. Posto je VU veé¢ u principu prihvatio soluciju
o potrebi neproporcionalnog smanjivanja, radi otklanjanja
dispariteta u odnosu snaga, dogovor se za sada uslozava iz raz-
loga koji su samo delimi¢no u nadleZnosti KEBS.

Sve vise se potvrduje da Zapad (NATO) nema razradenu
jedinstvenu i dugoro¢nu strategiju u pregovorima o razoruza-
vanju, §to mu pri¢injava znatne teSkoce. Ima indicija da je
potpisivanje sporazuma ubrzalo potrebu izrade takve strate-
gije ili sveobuhvatnog predloga, kojim bi se odgovorilo na
brojne inicijative SSSR (VU). Nosilac izrade predloga je Savez-

19 Za vreme susreta u Vaingtonu potvrdeni su do sada utvrdeni limiti na
pregovorima u Zenevi i razmenjeni podaci o broju bojnih glava koje nose po-
jedine rakete strategijske namene stacionirane na Zemlji (ICOM) i na podmor-
nicama (SLBM).
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na Republika Nemacka, a idejni tvorac ministar inostranih
poslova Genser.

Povlacdenje raketa srednjeg i kraceg dometa za izvesno
vreme je potisnulo u drugi plan moguénost pregovoranja o
uklanjanju raketa kratkog dometa (do 500 km), barem S$to se
tide Zapada.’ Stavovi o ovom pitanju su razli¢iti, od Savezne
Republike Nemacke, koja se zalaZe za povlacenje raketa krat-
kog dometa, do Francuske, koja se tome odlu¢no protivi.**

Istovremeno sa pregovorima o uklanjanju evroraketa oZi-
vele su u Zapadnoj Evropi i neke tendencije usmerene na
jacanje vojne integracije i povezivanja, ¢iji je inicijator i glav-
ni nosilac Francuska. Radi se, pre svega, o jadanju vojne sa-
radnje sedmorice u okviru Zapadnoevropske unije, zatim, voj-
nog povezivanja Francuske i Savezne Republike Nemacke** i
Francuske i V. Britanije u oblasti nuklearnih potencijala. Za
sada, svi ti procesi imaju ograni¢eni domet. Ne dovodi se u
pitanje odluéujuéi znaéaj i nadleZnost NATO, saradnja i odnos
zapadne Evrope sa SAD, vojno prisustvo u Evropi i nuklearna
zastita SAD. Naprotiv, sve mere koje se preduzimaju prav-
daju se opasno¥¢u koja preti Zapadnoj Evropi, ako bi SAD
smanjile svoje vojno prisustvo u Evropi, i dovela pod znak
pitanja njenu nuklearnu zastitu. Medutim, vojno-politi¢ki in-
teresi i ciljevi, zbog kojih se to €ini, su razli¢iti, posebno iz-
medu Francuske i Savezne Republike Nemacke.

3) Uticaj na doktrine i strategije
supersila i blokova

Na osnovu prethodnih razmatranja moZe se zakljuditi da
razme$tanje raketa srednjeg i kra¢eg dometa nije unelo bitne
promene u doktrine i strategije supersila i blokova, §to znaci

20 Na Zapadu se postavlja pitanje §ta da se uradi ako SSSR predloZi i
uklanjanje raketa kratkog dometa, poSto, navodno, u Evropi ima 1.389 takvih
raketa, u odnosu na 88 raketa Lance kojima raspolaze NATO. Umesto ukla-
njanja raketa kratkog dometa, na Zapadu se za sada govori o njihovoj moder-
nizaciji i razvoju na osnovama zakljudaka sa zasedanja NATO 1983. godine u
Montebelu.

21 To pitanje bilo je sporno na zasedanju Grupe za nuklearno plani-
ranje NATO u Montereju, a iz saopStenja sa decembarskog zasedanja Saveta
NATO izostavljen je stav o potrebi uklanjanja raketa kratkog dometa, koji je
usvojen na prethodnom zasedanju u Rejkjaviku (jun, 1987. godine).

22 Konkretan izraz ove saradnje predstavlja formiranje zajedni¢ke bri-
gade i Saveta za odbranu.
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da i njihovo eliminisanje nece usloviti bitan zaokret u vaze¢im
strategijama i dokirinama. RazmeStanje evroraketa nije ni za
trenutak uslovilo promene ili usporilo programe jacanja oru-
7anih snaga i razvoja i usavr8avanja konvencionalnog naoru-
Yanja na bazi savremenih tehnologija. Iako su se obe strane
preéutno pridrZavale neratificiranog ugovora SALT-2 i ugo-
vora o protivraketnoj odbrani, one su i u oblasti strategijskog
nuklearnog naoruZanja i protivraketnoj odbrani nastavile is-
trazivanja i razvoj novih sredstava. Prema tome, evrorakete
su se pokazale kao vifak u doktirinama i strategijama, kao Sto
¢e se smanjivanjem nuklearnih potencijala strategijske name-
ne (ako do njega dode) ukloniti jo§ jedan deo viSka sredstava
za uni$tavanje, imaju¢i u vidu da potpuno uniStavanje ne
moZe da bude cilj racionalne politike.

Sta su rakete srednjeg i kraceg dometa znacile u doktri-
nama i strategijama supersila i blokova, teSko je reci, jer se
one o tome nisu izjasnile. Ipak, nesporno je nekoliko €injenica.
Prvo, evrorakete su jos vife (i nepotrebno) pojacale uverlji-
vost komponente odvraéanja u vaZeéim strategijama i dokiri-
nama i poveéale moguénosti i efikasnost medusobnog unista-
vanja. Drugo, nisu taéne tvrdnje (na Zapadu) da su one ¢inile
realnijom opciju ograniéenog nuklearnog rata (u Evropi), te da
predstavljaju sredstvo »uzvratnog udara«. To su veoma efi-
kasna i precizna oruZja, &ija je lokacija poznata, Sto upucuje
na to da ne bi mogla da preZive prvi udar i da se zatim upo-
trebe. Evrorakete su sredstva »prvog udara«, a njihova efi-
kasnost uveliko zavisi od iznenadenja, odnosno »prve upotre-
be«. S obzirom na to da bi se upotrebom evroraketa sa bilo
koje strane postigli veliki efekti, suprotna strana ne bi mogla
da razmislja ili da se uzdrZi od upotrebe svih raspoloZivih po-
tencijala. Ta &injenica poveéava rizik njihove upotrebe. Trece,
uvodenjem u upotrebu ovih sredstava samo se povecala ionako
giroka skala oruZja za izvodenje ograni¢enog udara sa distance.

Ako su ove postavke taéne, postavlja se pitanje Sta se
menja uklanjanjem evroraketa. MoZe se rec¢i da se vojnostra-
tegijski menja veoma malo. Uverljivost odvracanja u strate-
gijama i doktrinama supersila i blokova toliko je snaZna da
njihov sukob, posebno u Evropi, ¢ini nerealnim i iracionalnim.
U meduvremenu, razvijena su nova klasi¢na sredstva i sistemi
dvostruke namene koja tu uverljivost jo§ viSse povecavaju.
Uklanjanjem evroraketa, kao sredstava prvog udara, smanju-
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je se donekle moguénost preciznog gadanja i uni$tavanja ci-
ljeva u Evropi, ali u situaciji kad supersile raspolazu ogrom-
nim koli¢inama strategijskih nuklearnih oruZja koja garantuju
mnogostruko medusobno unis$tavanje, to i nema naroéitog zna-
¢aja. Sto se ti¢e mogucénosti izvodenja ograni¢enog udara sa
distance, ako je takva opcija uopste realna, moguénosti super-
sila uklanjanjem evroraketa nisu zna¢ajnije umanjenje.

Prema tome, uklanjanjem raketa srednjeg i kraceg do-
meta medusobni oruZani sukobi (u Evropi) ostaju i dalje ne-
realni i malo verovatni. Neke tvrdnje na Zapadu o porastu
opasnosti za Evropu zbog navodne denuklearizacije i konven-
cionalne nadmocnosti VU, su nerealne i proizvoljne.?® Napro-
tiv, mir i bezbednost postaju stabilniji i izvesniji u meri u
kojoj jaca vojnostrategijska stabilnost, kao rezultat porasta
poverenja i obuzdavanja trke u naoruZzavanju.

Posto ne postoje realni vojni razlozi da bilo koja strana
pokusa da uklanjanje ovih sredstava nadomesti na drugi naéin
(razvojem drugih) krajnji efekti sporazuma zavisiée od dalj-
njeg ponasanja supersila u vojno-politiékom i vojnotehnolos-
kom pogledu. Vojno-politi¢ki, da sporazum posmatraju kao
pocetak procesa radikalnog smanjivanja oruzanih snaga i nao-
ruzanja na osnovama dovoljnosti za odbranu i stabilnosti od-
nosa snaga na niZem nivou naoruZanosti. Vojnotehnolosgki,
samo kao pozitivan sled prvog, da se uklanjanje i unistavanje
jedne kategorije oruzja, direktno ili indirektno, ne nadomesti
drugom.

To bi znaéilo da se u odnosima supersila, sa kontrole i
ograni¢avanja, preSlo na kvalitativno nov odnos, kontrole i
smanjivanja oruzanih snaga i naoruZanja, $to bi predstavljalo

* Ceni se da u sadaSnjim uslovima, bez evroraketa, NATO ima: oko
1.700 nuklearnih avionskih bombi; oko 1.500 artiljerijskih oruda kalibra 155
i 203 mm osposobljenih za upotrebu nuklearnih punjenja; oko 700 nuklearnih
BG za 88 raketa Lans; oko 200 nuklearnih bombi na 80 do 160 aviona (A-6, A-7,
A-18, S-3) na 1—2 nosata aviona u sastavu 6. flote; najmanje 2 nuklearne pod-
mornice Poseidon, sa po 16 interkontinentalnih raketa, svaka sa po 10 BG; 200
aviona osposobljenih za noSenje nuklearnih sredstava u sastavu snaga za od-
branu Laman3a; najmanje 10 plovnih jedinica iz sastava RM (bojni brodovi,
krstarice, razaraéi, podmornice) opremljenih sa po 12 do 36 KR; 192 bojne glave
u sastavu nuklearnih snaga V. Britanije i oko 300 Francuske; oko 300 nukle-
arnih bombi u sastavu RV V. Britanije i oko 200 Francuske; i oko 320 BG za
francuske rakete Pluton i Hades. Ukupno oko 4.000 nuklearnih BG, bombi i
mina (»Frankfurter Allegemaine Zeitung«, od 5. 12. 1987. godine, str. 6).
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zna¢ajan korak napred na putu ka sveobuhvatnom procesu
razoruZavanja, a pre svega op$teevropskom.*

4. Ulicaj na bezbednost SFRJ

Kad je u pitanju postavljanje evroraketa i sada njihovo
uklanjanje i uniStavanje, bezbednost SFRJ posmatra¢emo
samo u okviru i sa stanovista uticaja na opSteevropsku bez-
‘bednost i odnose, imajuéi u vidu u prvom redu delotvornost
nase politike u borbi za mir i razoruzavanje u bilateralnim i
multilateralnim odnosima. Izostaviéemo aspekte ugrozavanja
i naruSavanja bezbednosti, kada bi SFRJ bila direktan ili indi-
rektan cilj agresije ovim sredstvima.

Problem raketa srednjeg i krac¢eg dometa narusio je pro-
ces detanta, posebno u evropskim uslovima. Uticao je na neus-
peh beogradskog KEBS, oduZio i oteZao sporazumevanje na
madridskom sastanku. Istovremeno, ojacao je elemente unu-
tragnje integracije blokova i zaostrio medublokovsku konfron-
taciju. U skladu s tim, uklanjanje i uniStavanje ovih sredstava
otvara nove moguénosti i perspektive u razvoju procesa opste-
evropskog razoruzavanja i ohrabruje aktivnost progresivnih
snaga i antiratnih pokreta.

U unutarblokovskim razmerama i odnosima, supersile su
prvi put dospele u situaciju da se zalaZu za reSenja koja di-
rektno negiraju njihovo vojno-politicko ponaSanje i odluke u
nedavnoj proslosti.

Iako sporazum, objektivno, poboljsava uslove za Sirenje
procesa pregovora o razoruzavanju u Evropi, on istovremeno
i usloZzava sporazumevanje uz uce$c¢e i u interesu svih evrop-
skih drzava u procesu KEBS. Na sastanku KEBS u Beéu, Za-
pad sve viSe ispoljava teZnju da ojaca odnose na toj osnovi.
Pored toga, pojedine mere ili principi u pregovorima i spora-
zumima supersila (blokova) dobijaju drugi smisao i mogu da
imaju razli¢ite efekte u multilateralnim pregovorima, posebno
u procesu kakav je KEBS. Tu se, pre svega, misli na inspek-

24 Treba imati u vidu da je jedan od kljuénih momenata na putu do spo-
razuma o »dvostrukoj nultoj opciji« bila saglasnost SSSR da se isklju¢e nukle-
arne snage V. Britanije i Francuske. U nekoj od sledeéih faza pregovaranja
i sporazumevanja to vife necée biti moguce.
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ciju na licu mesta, predislokaciju snaga, stvaranje zona sma-
njene koncentracije naoruZanja, regionalizam i drugo.

S obzirom na aktuelnost sastanka KEBS u Be¢u potrebno
je istaéi da u zajedni¢kom saopstenju sa susreta Regana i Gor-
bacova u Vasingtonu proces KEBS nije dobio primarno, ali ni
sporedno mesto. Istaknut je znadaj suZavanja vojne konfron-
tacije u Evropi na konvencionalnom planu i potreba $to brzeg
ctvaranja pregovora o konvencionalnom razoruZanju. Potvr-
dena je vrednost usvojenih mera za jatanje poverenja i bez-
bednosti u dosadasnjem toku konferencije o merama za jaca-
nje poverenja i bezbednosti i razoruzavanju u Evropi, koja je
zasedala u Stokholmu 1984—1986. godine.

U vojnotehnoloskom smislu, uklanjanje raketa srednjeg i
kradeg dometa zna¢i smanjivanje napetosti i neizvesnosti, koju
ova precizna i efikasna oruZja direktno ili indirektno prouzro-
kuju ili pojacavaju. To se, pre svega, odnosi na deo krstareé¢ih
raketa (baza Komiso na Siciliji), éija putanja (niski let) sva-
kako vodi i preko naSe teritorije, pri ¢emu su moguce razlicite
eventualnosti, kao rezultat greke ili slabosti subjektivnog ili
tehni¢kog ,faktora.

Umesto zakl juc'ka

1. Sporazum o uni$tavanju raketa srednjeg i kraéeg do-
meta predstavlja izuzetan vojno-politicki dogadaj i presedan
u medunarodnim odnosima.

2. Politi¢ki znadaj sporazuma je neposredan. On pred-
stavlja potvrdu pozitivnih promena’ u odnosima supersila, do-
prinosi oZivljavanju detanta, podstiée nove i dublje pozitivne
promene u medunarodnm Aa]edl’IICl i Jaca medusobno pove-
renje i saradnju.

3. Neposredni vojni znacaJ je neSto skromniji. Rakete
srednjeg i kraéeg dometa predstavljaju samo mali deo ukup-
nih nuklearnih potencijala supersila. U strategijama i doktri-
nama one predstavljaju samo deo ogromnog viska oruZja za
masovno uniStavanje.

4. Po svom sadrzaju i odredbama o inspekciji, sporazum
predstavlja primer kojim treba iéi i u drugim bilateralnim
pregovorlma o razoruzavanju supersila i blokova. Medutim,
pri tom treba imati u vidu da pojédine mere u bllateralnlm
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odnosima supersila i blokova mogu da imaju drugi smisao i ne
mogu biti prihvatljive u multilateralnim pregovorima i odno-
sima.

5. Uklanjanje i unistavanje raketa srednjeg i kraceg do-
meta utica¢e na bezbednost SFRJ u meri u kojoj doprinosi
smanjivanju opasnosti od vojne konfrontacije u Evropi, jaca
medusobno poverenje i priblizava nas pregovorima o opSte-
evropskom razoruZavanju i izgradnji sistema kolektivne bez-
bednosti u Evropi i svetu.

SUMMARY

AGREEMENT BETWEEN U.S.A. AND U.S.S.R. ON DESTRUCTION
OF MEDIUM AND SHORTER RANGE MISSILES

Consideration of basic elements of contents of the Agreement, and of
its significance and impact on international relations and the security of the
SFR Yugoslavia.

By its contents and aims the Agreement means a radical step forward
in negotiations on disarmament and is of an extraordinar significance for
international relations. It resulted from changes in policies, doctrines and
strategies of superpowers, and in international relations in general, and can
therefore become an example and generator for speeding up of negotiations
and agreements also in other domains connected with disarmament. The
direct military significance of the Agreement is somewhat limited when com-
pared with its political value, since the medium and shorter range missiles
only make a small portion of the overall nuclear arsenals of superpowers.

Elimination and destruction of medium and shorter range missiles
influence the security of the SFRY insomuch as they contribute to the
reduction of danger of military confrontation in Europe, to a strengthening
of mutual confidence between states, and to building a system- of collective
security in Europe and in the world in general.

RESUME

ACCORD SIGNE PAR LES USA ET L’'URSS SUR LA DESTRUCTION
DES MISSILES DE MOYENNES ET DE COURTE PORTEE

Dans le présent article sont traités des principaux éléments du contenu
de I’Accord ainsi que ’'lintérét et I'impact que celui-ci a sur les relations dans
le monde et sur la sécurité de la RSFY,
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D’aprés son contenu et ses objectifs, I’Acord représente un pas radical
dans les négociations sur le désarmement et est d'un intérét particulier pour
les relations internationales. Il résulte des changements opérés en politique,
dans les doctrines et les stratégies des superpuissances et dans les relations
internationales, et peut réellement servir d’exemple et étre le générateur,
propre & faire accélerer les négociations et l'entente dans d’autres domaines
liés au désarmement. L’intérét militaire proprement dit de 1I’Accord est quel-
que peu modeste par rapport a I'intérét politique, étant donné que les missiles
de moyenne et courte portée ne représentent qu'une faible partie de l’arsenal
nucléaire des superpuissances.

Le démontage et la destruction des missiles de moyenne et courte portée
influent sur la sécurité de la RSFY de sorte qu’ ils contribuent & diminuer
le danger d’'une confrontation militaire en Europe, a consolider la confiance

mutuelle et a établir le systéme de sécurité collective en Europe et dans
le monde.

PE3SIOME

COIVIAIIEHUE MEZKIY CIIA M CCCP O JUMKBUIAITUN
PAKET CPEJHEV UM MEHBIIEV JAJBHOCTU

B Tpyze paccMaTpMBalOTCA CYIleCTBEHHbIE€ 3JieMeHThbl CorjalneHusa U ero
3HaUYeHNMe M BJMAHME Ha OTHOIIEHMA B Mupe m G6e3zomacHocTs CPPIO.

IIo comepxanmio u ueaam CorgalleHue NpPeAcTaBaAeT coboil pagmMKab-
HBII 1IIar B IIEPEroBOPaX O PAa30pYIKEHMM M MMEeT MCKJIIOUMTEJbHOe 3HadeHNe
A MEXAYHapPOAHbIX OoTHouwleHMi. OHO ABJAETCA Pe3yJIbTATOM M3MEHEHMI,
MMEBIIMX MECTO B TIOJUTUKE, AOKTPUHAX ¥ CTPATEIMAX BEIMKNX JepxKaB U
M3MEHEHMII B MEXAYHAPOAHLIX OTHOIIEHMX M PeajlbHO MOZKET CTaTh IPUMEPOM
¥ TeHepaTOpPOM YCKODEHMs IEPEroBOPOB M COIJIACOBAHMA M B JIPYyTMX obJjacTaX,
CBA3aHHBIX € pasopyxkeHmem. HermocpeacTBeHHOe BOoeHHOe 3HaudeHme Corjalie-
HYA HECKOJBLKO CKPOMHEE, YeM IIOJIMTHMYECKOe, YUMTBhIBAaA, YTO PaKeThl CPenHeil
M MeHBbIIel JAaJbHOCTM COCTABJAIOT HE3HAYMTEJLHYIO YacThb ODIIMX AJEPHBIX
IOTEHIMAJIOB BEJIVUKNX HAEPKaB.

VeTpaHeHre M YHUUTOXKEHME PaKeT CpefHell ¥ MEHbLIEN NaJbHOCTM BJIM-
aer Ha OeszomacHocrh CPPIO Takmm o6pazoMm, WTO CIOCOOCTBYeT MOHMZKEHIIO
Yrpo3bl BOEHHOI KOH(pPoHTaimm B EBpome, yKpeneHuio B3aMMHOTO JOBEDPUSA
Y CTPOUTENBLCTBY CHUCTEMY KOJIJIEKTMBHOJ Oe3oracHoctu B EBpome m BO BCeM
MHupe.



