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Rukovodenje oruzanom borbom i
opStenarodnim otporom na privremeno
zaposjednutoj teritoriji na strategijskom
[ operativnom nivou

Specifiénosti rukovodenja i komandovanja na privremeno
zaposjednutoj teritoriji u kombinovanom i partizanskom obliku
oruzane borbe pribliZzno su iste, posebno kada se radi .o Sirim
podruéjima koja su privremeno zaposjednuta. Rukovodenje i ko-
mandovanje na privremeno zaposjednutoj teritoriji karakterise
vec¢a decentralizacija i samostalnije djelovanje niZih stepena ru-
kovodenja i komandovanja.

U svim oblicima oruZane borbe rukovodenje na strategijskom
nivou bicée centralizovano, odnosno ostvarivaée ga PredsjedniS§tvo
SFRJ. Medutim, i pri centralizovanom rukovodenju postojacée iz-
vjesne razlike u nacéinu postavljanja zadataka komandama i $ta-
bovima oruzanih snaga koje organizuju borbena dejstva u zahvatu
fronta i onima koje izvode borbena dejstva na privremeno za-
posjednutoj teritoriji. Pri postavljanju zadataka snagama na
privremeno zaposjednutoj teritoriji ceSée ¢e se primjenjivati di-
rektivni i usmjeravaju¢i nacin, §to nizim nivoima rukovodenja
omoguéava vecu ‘inicijativu.

Posebno znacajno pitanje je ko ¢e na privremeno zaposjed-
nutoj teritoriji objedinjavati cjelokupnu borbu i otpor — pred-
sjednistva ili komiteti za ONO i DSZ.

U najtezim ratnim uslovima, kada rukovodeéi organi dru-
$tveno-politickih zajednica nisu u moguénosti da izvrSavaju za-
datke opstenarodne odbrane, komiteti za ONO i DSZ ftreba da
preuzmu rukovodenje svim snagama opStenarodne odbrane i ob-
jedinjavanje borbe i otpora na privremeno zaposjednutoj teritoriji.

Rukovodenje i komandovanje na privremeno zaposjed-
nutoj teritoriji (PZT) na strategijskom i operativhom nivou
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u ovom radu razmatrace se, prvenstveno, u uslovima vodenja
kombinovanog i partizanskog oblika oruZane borbe. Prema
tome, rukovodenje oruZanom borbom i op§tenarodnim otpo-
rom na privremeno zaposjednutoj teritoriji u frontalnom
obliku oruzane borbe nije predmet ovog razmatranja.

Specifinosti rukovodenja i komandovanja na PZT u
kombinovanom i partizanskom obliku oruzane borbe pri-
bliZzno su iste, posebno kada se radi o $irim podrucjima koja
su privremeno zaposjednuta, neovisno od toga da li se veé
preslo na partizanski oblik oruzane borbe ili je i dalje domi-
nantan kombinovani oblik oruzane borbe. Kada dominira
kombinovani oblik oruZane borbe, prednosti u vodenju oru-
zane borbe su u veéem osloncu snaga koje se bore na PZT
u pogledu snabdijevanja municijom i naoruZanjem i zbrinja-
vanja tezih ranjenika s osloncem ma vlastitu pozadinu. Na
partizanski oblik oruzane borbe ne prelazi se istovremeno
na svim dijelovima ratista, veé postupno. To je proces u ko-
jem Ce najvisi organ rukovodenja i komandovanja (Pred-
sjedniStvo SFRJ) uéiniti maksimalne napore da se zadrzi §to
duZe na dijelovima teritorije koji misu privremeno zaposjed-
nuti. To je jedan od razloga koji je opredijelio da se u kon-
tinuitetu razmatra rukovodenje i komandovanje na PZT u
kombinovanom i partizanskom obliku oruzane borbe, imajuéi
u vidu da su uslovi PZT u osnovi isti u oba oblika oruZane
borbe. Pri svemu tome realna je procjena da ¢e u ONOR-u
biti rijetki slu¢ajevi u kojima bismo pre§li na partizanski
oblik oruzane borbe. Ali, ni takva ratna situacija ne moZe se
i ne smije negirati. Uostalom, koncepcija opstenarodne od-
brane predvidjela je i takvu moguénost.

Kratak osvrt na moguéu transformaciju
vojne organizacije u ONOR-u

Sve dok se primjenjuje kombinovani oblik oruZzane bor-
be ne bi trebalo vrsiti veée transformacije u jedinicama i
komandama JNA, sem onih koje su izraz nuzde, jer je pri-
marno namjenjena za izvodenje frontalnih borbenih dejstava.
Ukoliko bi se u najteZoj ratnoj situaciji preslo na partizanski
oblik oruzane borbe, to bi nametnulo i potrebu procesa ne-
ophodne transformacije brojnih jedinica JNA i njihovog
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prilagodavanja za borbena dejstva vodena na partizanski na-
¢in ratovanja. Naravno, to bi zahtijevalo i prilagodavanje
sistema rukovodenja i komandovanja u Jugoslovenskoj na-
rodnoj armiji. Dosadasnja iskustva o vodenju rata na par-
tizanski nacin ratovanja, a posebno nasSa iskustva iz narod-
nooslobodilackog rata, ukazala su na potrebu prilagodavanja
vojne organizacije i sistema rukovodenja i komandovanja
takvom nacinu ratovanja. Krupne, tehni¢ki savremeno op-
remljene vojne formacije, kakve su jedinice JNA, neminovno
bi u partizanskom obliku oruzane borbe, to jest u borbenim
dejstvima na PZT, cesto dolazile u okruZenje i trpjele velike
gubitke. To se odn051 i na komande JNA, koje su organi-
zovane i opremljene za rukovodenje i komandovanJe oruza-
nim snagama u frontalnom obliku oruZane borbe, odnosno u
zahvatu fronta kada je dominantan kombmovam oblik oru-
Zane borbe. Zato je u situaciji prelaska na partizanski oblik
oruzane borbe jedan od znadajnih problema kako transformi-
sati komande JNA, posebno vise komande, kako ih prilagoditi
partizanskom naé¢inu ratovanja i kakvo im mjesto i ulogu
dodijeliti. (Taj proces transformacije svih komandi JNA ne
bi se vr§io u isto vrijeme veé bi se odvijao postupno, kao
$to bi se postupno u toku procesa transformacije jedinica
JNA u partizanske snage prelazilo sa kombinovanog na par-
tizanski oblik oruzane borbe.) Taj proces bi mogao trajati
i viSe mjeseci, slino kako bi se odvijao i proces transfor-
macije partizanskih jedinica u jedinice JNA i prelazak sa
partizanskog u kombinovani, odnosno frontalni oblik oru-
zane borbe. U procesu transformacije sa kombinovanog u
partizanski oblik oruzane borbe znatno se povecava mjesto
i uloga Stabova Teritorijalne odbrane.

U partizanskom obliku oruzane borbe veoma je znacajno
odrzati jezgra komandi JNA i dodijeliti im ulogu u tom obliku
oruzane borbe. Pri tome je vaZzno razgraniciti mjesto i ulogu
komandi JNA i Stabova Teritorijalne odbrane. Polaze¢i od
iskustava rukovodenja i komandovanja u narodnooslobodi-
lackom ratu, jedno od rjesenja u razgrani¢avanju mjesta 1
uloge komandi JNA i Stabova jeste da komande armija,
korpusa, pa i divizija JNA, prilagodene vodenju oruZane
borbe u partizanskom obliku, odnosno na PZT, rukovode
i komanduju manevarskim snagama (partizanskim i terito-
rijalnim brigadama, divizijama i korpusima koji bi se u toj
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situaciji najvjerovatnije formirali, dok bi §tabovi TO, svih
nivoa organizovanja, rukovodili i komandovali prostornim.
snagama Teritorijalne odbrane. Takva podjela zadataka bitno
bi olaksala i transformaciju tj. prerastanje partizanskih bri--
gada, divizija i korpusa u jedinice JNA, a i sistema koman-
dovanja u komande JNA, kakve su postOJale prije prelaska
na partizanski nadin ratovanja. U takvoj podjeli zadataka
transformisane komande vojista ili armija i dalje bi ostale u
neposrednoj vezi sa Predsjednistvom SFRJ.! Ovo iz razloga
Sto bi partizanske snage, kojima bi rukovodile i komandovale:
ove komande, razv13ale borbena dejstva na cijelom Jugoslo-'
venskom fratlstu zavisno od konkretne ratne situacije i od--
luka Pre»dsjedniétva o teZistima strategijskih dejstava. U
takvoj situaciji bi se, takode, koristilo bogato iskustvo iz:
narodnooslobodllackog rata. Vrhovni §tab NOV i POJ, sa
Titom na &elu, za sve vrijeme rata imao je odredene komande«
pod neposredmm rukovodstvom. Vrhovni $tab je na osnovu
sv0]1h procjena i odluka izuzimao odredene Stabove d1v1z13a
i korpusa od komande glavnih $tabova i stavljao ih pod"
svoju nepo‘sre!dnu komandu. To je bilo pravo Vrhovnog Staba
NOV i POJ. To je danas pravo Predsjednistva SFRJ.

U situaciji prelaska na partizanski oblik oruZzane borbe-
veliku ulogu imaée partizanske jedinice JNA i partizanske-
]edlmce Teritorijalne odbrane (u daljem tekstu ih uslovno-
nazivamo zaJednlcklrn imenom partizanske snage). Partizan--
ske jedinice JNA i partizanske jedinice Teritorijalne odbrane:
veoma su sline po svojoj organizaciji i opremi. Njihova
namjena i nadin upotrebe su istovjetni. Sve te snage su or--
ganizovane, strukturirane i opremane na osnovu bogatih is--
kustava organizovanja i borbene upotrebe partizanskih bri-
gada i divizija Narodnooslobodil¢ke vojske Jugoslavije. U
partizanskom obliku oruzane borbe te snage bi imale sli¢nu
ulogu koju su imale partizanske brigade i divizije u narod--
nooslobodila¢kom ratu.

Imajuéi u vidu namjenu, broj i kvalitet partizanskih
snaga moZe se konstatovati da te snage imaju osnovnu ulogu
— vodenje bojeva i operacija na PZT, odnosno u partizan--
skom obliku oruZane borbe. One su za te, najteze uslove,

1 T §tabovi TO socijalisti¢kih republika i socijalisti¢kih autonomnih po--

krajina bili bi potéinjeni Predsjednidtvu SFRJ, ali bi istovremeno odgovaralit
za svoj rad i nadleZznom organu republike, odnosno pokrajine.
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nezamjenjiv dio oruzanih snaga. Zapravo, kao §to su pro-
storne snage Teritorijalne odbrane prvenstveno opredjeljene
za razvijanje masovnih i neprekidnih borbi na PZT, tako je
isto nezamjenjiva uloga partizanskih snaga u izvodenju ma-
.sovnih borbi, bojeva i operacija u partizanskom obliku oru-
7ane borbe i na PZT uopste. MoZe se zakljuditi da su par-
tizanske snage okosnica vodenja oruzane borbe na PZT i
‘predstavljaju snazan oslonac u procesu prelaska sa kombi-
novanog na partizanski oblik oruzane borbe. U sustini, to su
-one snage koje ¢e se u odredenim uslovima ponovno trans—
formisati u jedinice JNA, bar najveéi njihov dio.

Rukovodenje i komandovanje u partizanskom obliku oru-
Zane borbe u ONOR-u ostvarivalo bi se na slican nacin kao
u narodnooslobodilackom ratu. Bogata iskustva iz NOR-a
bila su i ostala trajan izvor saznanja i opredjeljenja u kon-
«cepeiji i izgradnji sistema ONO, oruZanih snaga i sistema
rukovodenja i komandovanja. Titova misao da »naSa danas-
‘nja koncepcija opstenarodne odbrane nije nista drugo nego
-dosljedna i odlu¢na primjena iskustava iz narodnooslobodilaé-
‘kog rata u naS§im sadasnjim uslovima« ima trajnu vrijednost.
U nasim sadadnjim uslovime to su veoma znadajne rijeéi.
Upravo, primjena iskustava iz proslog rata moze dati vrhun-
ske rezultate samo ukoliko se to ¢ini saglasno savremenim
dostignué¢ima ukupnog razvoja tehnike, tehnologije i ratne
‘vjestine.

U rukovodenju oruzanom i neoruzanom borbom i otpo-
rom u partizanskom obliku oruZane borbe u tezi§tu mora
biti obezbjedenje jedinstva borbe i otpora, jedinstvo oruzanih
'snaga i sistema rukovodenja i komandovanja, uz istovremenu
veliku samostalnost mnogobrojnih subjekata borbe i otpora.
U takvom nacinu rukovodenja i komandovanja veliki znacaj
ima uskladen i racionalan odnos centralizacije i decentrali-
zacije u sistemu rukovodenja i komandovanja. Centralizacija
rukovodenja i komandovanja obezbjeduje se iskljué¢ivo pra-
vom Predsjednistva SFRJ (Vrhovna komanda) da reguliSe
sva sistemska pitanja rukovodenja i komandovanja i da ru-
kovodi i komanduje cjelokupnim oruzanim snagama. Pred-
sjedni$tvo SFRJ i u tim ratnim uslovima donosi sve odluke
od strategijskog znacaja. To znac¢i da Predsjednistvo SFRJ
i u partizanskom obliku oruzane borbe obezbjeduje centrali-
-zovano rukovodenje i komandovanje oruzanim snagama na
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strategijskom nivou rukovodenja i komandovanja. PredSJed-
nistvo SFRJ putem direktiva, naredenja, uputstava i drugih
usteravaJumh i upucu]umh akata kao i preko svojih dele-
gata koje upucuje u vise komande i Stabove, obezbjeduje
vodenje oruZane i meoruZane borbe i otpora prema jedin-

stvenom planu. Svim sistemskim dokumentima regulisano
je da Predsjedni$tvo SFRJ u svim ratnim uslovima ima
najvisa ovlaséenja u rukovodenju i komandovanju oruzanim
snagama u opstenarodnom odbrambenom ratu. To dalje znaci
da i u partizanskom obliku oruZane borbe PredsjedniStvo
SFRJ obezbjeduje jedinstveno i centralizovano rukovodenje
i komandovan]e na strategijskom nivou, ¢ime se jedinstveno
rukovodenje i komandovanje obezbjeduje u cjelini. U tom
obliku oruzane borbe princip decentralizacije je vrlo zna-
dajan. On se obezbjeduje u samostalnom djelovanju Stabova
i komandi svih stepena operativnog i takti¢kog nivoa ruko-
vodenja i komandovanja. Direktivni i usmjeravaju¢i nacin
rukovodenja na strategijskom nivou obezbjeduje moguénost
stvaralacke inicijative na operativnom i taktickom nivou ru-
kovodenja i komandovanja U jedinstvenom i centralizova-
nom sistemu rukovodenja i komandovanja na strategijskom
nivou, operativni i takti¢ki nivoi rukovodenja i komandovanja
moraju imati dovoljno slobode i prostora za punu inicijativu
u donosenju i realizaciji svojih odluka. To se naroc¢ito odnosi
na izbor ciljeva, vreme otpodinjanja borbenih dejstava, ob-
like manevra i intenzitet borbenih dejstava. U tako racio-
nalnom odnosu centralizacije i decentralizacije u sistemu
rukovodenja i komandovanja u partizanskom obliku oruzane
‘borbe obezbjeduje se visok stepen usmjeravanja i koordina-
cije mnogobrojnih borbi, bojeva i operacija na cijelom ju-
goslovenskom ratistu radi realizacije jedinstvenog strategij-
skog cilja — pobjede nad neprijateljem. U takvom odnosu
centralizacije i decentralizacije u sistemu rukovodenja i ko-
mandoevanja najvaZnije je postié¢i visok stepen odgovornosti
svih Stabova, komandi, starjeSina, pa i boraca, da svi, saglasno
opstim direktivama i usmjeravaju¢im aktima, razvijaju punu
inicijativu i obezbjeduju najveéi stepen aktivnosti svojih
jedinica u vodenju oruzane borbe, uvijek prilagodene kon-
kretnim uslovima i borbenoj situaciji. Na tako uspostavljenim
odnosima u rukovodenju i komandovanju, uz najvisu odgo-
wornost i disciplinu, moZe se obezbjediti najveéi intenzitet
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borbenih dejstava, §to predstavlja poseban kvalitet i uvedava
borbenu snagu i uéinke jedinica u borbi.

Prednosti rukovodenja oruzanom borbom i opStenarodnim
oiporom na strategijskom nivou sa teritorije koja nije
privremeno zaposjednuta

Jedan od bitnih uslova za uspje$no vodenje opstenarod-
nog odbrambenog rata je oduvanje i kontrola &to veceg dijela
drZavne teritorije. U ratnoj situaciji u kojoj naSe oruZane
snage, posebno Jugoslovenska narodna armija, imaju jak
1 ¢vrst oslonac na vlastitu dubinu i pri tome sigurno drze:
1 kontrolidu veliki dio vlastite pozadine, ukupna strategijska.
inicijativa je na naSoj strani.

Sa stanovista rukovodenja oruZanom borbom i drugim
oblicima borbe i otpora veéa vlastita dubina ima takode veliki
znacaj. U takvim ratnim uslovima Predsjednistvo SFRJ , sa
najvisim organima Federacije, moZe da u povoljnijim opstimr
i bezbjednosnim uslovima ispolji mnogo veéi neposredni uti-
caj na vodenje rata u cjelini. Takvi ratni uslovi omogucuju
Predsjednistvu SFRJ da razvije punu aktivnost i na unu-
trasnjem i na medunarodnom planu. Pored svog primarnog
zadatka da uspjesno rukovodi i komanduje oruZanim sna-
gama i oruZanom borbom, to jest da donosi odluke, izdaje:
direktive i naredbe od strategijskog znadaja i tako neposredno:
i neprekidno uti¢e na tokove vodenja oruzane borbe, naroéito
na teziStima, Predsjednistvo SFRJ u tim uslovima, moZe:
vise da se angaZuje i u izvrSavanju svih drugih funkcija,.
koje su mu u nadleZnosti. Predsjednistvo bi tada preko Sa--
veznog izvrSnog vijeéa, saveznih organa i organizacija i nad--
leznih organa socijalisti¢kih republika i socijalistickih auto--
nomnih pokrajina, potpunije uticalo na procese proizvodnje-
za ratne potrebe, obezbjedivalo uspjesno funkcionisanje dru-
Stveno-polititkog i drustveno-ekonomskog sistema i najvise:
doprinosilo da se ukupne snage drustva maksimalno anga--
Zuju i tako predstavljaju nesalomljivu snagu opstenarodne
odbrane. Takvi ratni uslovi pruZaju moguénost Predsjed-
nistvu SFRJ i drugim saveznim organima i organizacijama
da razviju naj$iru aktivnost na medunarodnom planu radi
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pomoéi i doprinosa u slamanju agresije. Zapravo, da bi se
uspjesno i brze slomio agresor, znac¢ajan doprinos mogu dati
prijateljske i nesvrstane zemlje. Ta pomo¢ ¢e sigurno biti
Sira, svestranija i intenzivnija ako nase oruzane snage pruzaju
snazan otpor agresoru i uspjeSno drze kontinuitet fronta i
tako obezbjeduju sigurnu i jaku sopstvenu dubinu. Sve bi to
olaksavalo Predsjednistvu SFRJ da se mnogo viSe angaZuje
kao organ drZzave i da u toj situaciji iznalazi najpovoljnije
mogucénosti za nabavku i pomo¢ iz inostranstva savremenog
naoruzanja i borbene tehnike, sirovina, repromaterijala i dru-
gih sredstava za potrebe proizvodnje naoruzanja, borbene
tehnike i druge vojne opreme za vodenje oruzane borbe.
Sva ta pitanja i probleme mnogo je laksSe rjesavati kada je
Predsjednistvo SFRJ u vlastitoj dubini, nego kada rukovodi
i komanduje sa privremeno zaposjednute teritorije.

U kombinovanom obliku oruZane borbe, kada su u pi-
tanju odluke Predsjednistva SFRJ o upotrebl oruzanih snaga,
postoje odredene razlike u metodu rada i preciziranju zada-
taka. U postavljanju i preciziranju zadataka snagama koje
izvode borbena dejstva u zahvatu fronta, naroc¢ito onima koje
su angaZovane na teziStima, direktive Predsjednistva su kon-
kretne u svim elementima — S§irina, dubina, ojacanja i po-
drska, ciljevi, vrijeme itd. Zapravo, u izvodenju operacija
u zahvatu fronta veoma je znafajna neposredna sinhroniza-
cija svih elemenata borbenog poretka. Medutim, pri postav-
ljanju zadataka snagama koje dejstvuju na PZT Predsjed-
nistvo ¢e najée$ée primjenjivati direktivni metod, pri cemu
¢e za duzi perlold odredivati tezista borbenih dertava naj-
vaznije ciljeve i pruZati bitne elemente koji obezbjeduju
jedinstvo plana ukupnih borbenih dejstava na PZT, ostav-
ljajuéi dovoljno prostora nizim stepenima rukovodenja i ko-
mandovanja o izboru ciljeva, oblika manevra, vremena itd.
Drugim rije¢ima, kada PredSJednlstvo SFRJ postavlja zadatke
komandama i §tabovima u zahvafu fronta, tada ono precizira
sve bitne elemente datog zadatka: zone, teiiéta, ciljeve, vri-
jeme i dr. Kada se postavljaju zadaci snagama na PZT odre-
duju se nadelna tezista, intenzitet dejstava i orijentirni vre-
menski rokovi. Medutim, i u odlukama i direktivama koje
se odnose na snage koje dejstvuju na PZT mozZe biti, vise
ili manje, konkretnosti i preciznosti. U opstenarodnom od-
brambenom ratu dolaziée do situacija kada ¢e teziSta stra-
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tegijskih dejstava biti na privremeno zaposjednutoj teritoriji.
Tada Ce se glavnim snagama, nosiocima strategijskih dejstava
na PZT postavljati potpuniji i precizniji zadaci i po ciljevima,
vremenu i drugim elementima.

Objedinjavanje i uskladivanje aktivnosti svih snaga
opStenarodne odbrane na privremeno zaposjednutoj
teritoriji

Za uspjesno vodenje borbe i otpora na PZT, posebno
u partizanskom obliku oruzane borbe, moraju biti odgovorni
svi subjekti i snage opStenarodne odbrane. Bez takve odgo-
vornosti i stvaralac¢ke inicijative uéesnika ne mogu se akti-
virati svi borbeni potencijali. Dolazilo bi do pasivizacije i
neadekvatnog prilagodavanja konkretnim ratnim i borbenim
uslovima. U partizanskom obliku oruZane borbe, i uopste na
PZT, bice situacija kada necée postojati veze sa viSim nivoima
rukovodenja i komandovanja, a konkretni borbeni uslovi nu-
di¢e mogucnosti i nalagati potrebu pune aktivnosti kako oru-
Zanih snaga, tako i drugih uéesnika u borbi i otporu. Brzo
prilagodavanje situaciji imperativ je uspje$nog rukovodenja
i vodenja borbe i otpora u partizanskom obliku oruZzane bor-
be i na PZT uopste. Pri tome je najvaznije stalno imati u
vidu krajnji cilj — slamanje agresije.

U rukovodenju borbom i otporom na PZT i rukovodenju
i komandovanju oruzanim snagama u partizanskom obliku
oruzane borbe i na PZT, namece se nekoliko pitanja o kojima
moraju biti jedinstveni stavovi na svim nivoima rukovodenija
i komandovanja. To se naroc¢ito odnosi na: objedinjavanje cje-
lokupne borbe i otpora u partizanskom obliku oruzane borbe
i na PZT uopSte; objedinjavanje borbenih dejstava svih dije-
lova oruzanih snaga, tj. dejstvovanje po jedinstvenom planu
svih dijelova oruZzanih snaga (prostornih i manevarskih snaga
Teritorijalne odbrane, partizanskih jedinica JNA i dijelova
JNA koji su se transformisali i prilagodili vodenju oruZane
borbe na partizanski naéin); podjelu zadataka izmedu $ta-
bova Teritorijalne odbrane i komandi JNA.,

Objedinjavanje cjelokupne borbe i otpora na PZT, a to
znaci 1 u partizanskom obliku oruzane borbe, regulisano je
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Ustavom SFRJ, Zakonom o opstenarodnoj odbrani i Stra-
tegijom oruzane borbe. Polaznu osnovu za to €ini odredba
Ustava kojom se daje pravo opstinama, socijalistickim auto-
nomnim pokrajinama, socijalisti¢kim republikama i drugim
drustveno-politickim zajednicama da, u skladu sa sistemom
opitenarodne odbrane, svako na svojoj teritoriji ureduje i
organizuje narodnu odbranu i rukovodi Teritorijalnom od-
branom, civilnom zastitom i pripremama za odbranu zemlje,
a u slu¢aju napada na zemlju organizuje opStenarodni otpor
i njime rukovodi. »Pod op$tenarodnim otporom treba podra-
zumevati sve oblike toga otpora, pre svega oruzanu borbu,
kao glavni oblik otpora, a zatim sve druge oblike (ideoloSko-
-politi¢ke, ekonomske, moralno-politicke i druge).«* Saglasno
odredbi Ustava SFRJ, Strategijom oruzane borbe predvideno
je:r »Na privremeno zaposjednutoj teritoriji, komandant Te-
ritorijalne odbrane odgovoran je za svoj rad, borbenu goto-
vost, upotrebu i rukovodenje i komandovanje Teritorijalnom
odbranom i organu koji na toj teritoriji rukovodi opstena-
rodnim otporom.«’ Zakon o op$tenarodnoj odbrani, od 1982.
godine, najpotpunije je regulisao to pitanje. »Ako neprijatelj
privremeno zaposedne deo teritorije SFRJ radni ljudi i gra-
dani, komande, §tabovi, jedinice i ustanove oruZanih snaga,
samoupravne organizacije i zajednice, drustveno-politicke i
druge dru$tvene organizacije i organi drustveno-politi¢kih
zajednica, koji se nalaze na toj teritoriji, nastavljaju oruzanu
borbu i druge oblike opstenarodnog otpora neprijatelju, po-
stupaju po propisima SFRJ i izvrSavaju odluke i naredenja
organa koji na tom delu teritorije rukovode op$tenarodnim
otporom.«’

Sa stanovista obezbjedenja jedinstva svih nosilaca borbe
i otpora u partizanskom obliku oruzane borbe i na PZT
uopste jedino je ispravno rjesenje da se, u skladu sa opstim
direktivama i drugim usmjeravajuéim aktima PredsjedniStva
SFRJ, ono obezbjeduje i postiZe sa jednog mjesta — politic-
kog rukovodstva drustveno-politi¢ke zajednice koja se nalazi
na PZT (tako je rukovodeno i u narodnooslobodilackom ratu).

 Ustav SFRJ, struéeo objadnjenje, Institut za politicke studije, Beograd,
¢lan 239, str. 390—392.

3 Strategija oruZame borbe, 1983. str. 146.

* Zakon o opStenarodnoj odbrani, ¢lan 11, stav 3, »Sluzbeni list SFRJ«
br. 21/82 od 23. aprila 1982. godine.
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Medutim, planiranje i upotreba oruZanih snaga i rukovodenje
i komandovanje jedinicama i izvrSavanje borbenih zadataka
uvijek je u nadleznosti najstarije komande ili Staba. Pri tome
je bitno da $tabovi i komande prilikom donoSenja odluka o
upotrebi svojih jedinica moraju imati u vidu odluke poIitlckog
rukovodstva te teritorije o borbi i otporu u cjelini. To znadi
da u rukovodenju borbom i otporom na PZT nadlezni organ
drustveno-politicke zajednice ne bi trebalo da se upusta u
procese planiranja upotrebe oruZanih snaga i koman\dovan]a
tj. u proces realizacije opstih odluka o borbi i otporu. To
mora da ostane u nadleznosti stabova i komandi, kvalifiko-
vanih i osposobljenih za rukovodenje i komandovanje oru-
Zanim snagama u vodenju oruZane borbe.

U partizanskom obliku oruzane borbe i na PZT uopste
posebno je naglasena potreba jedinstva oruzane borbe i svih
drugih oblika opstenarodnog otpora. Objedinjavanje napora
svih subjekata opsStenarodne odbrane i pri tome odredivanje
prioriteta i teZiSta moZe se obezbijediti samo pod uslovom
da se rukovodi sa jednog mjesta. Taj zahtjev je naglasen i
zbog toga §to na privremeno zaposjednutoj teritoriji mnoge
borbene radnje i postupci jedinica oruzanih snaga mogu u
datoj situaciji imati naglaSeniji politicki nego vojni znacaj.
To ¢e redovno biti pri izvodenju napada na raznovrsne ob-
jekte kojima se koristi neprijatelj, a koji su znadajni i za
egzistenciju nasih radnih ljudi i gradana na tom podrucju.
Zbog politickog efekta bice potrebno da se izvode odredene
borbene radnje i akcije u rejonima i naseljima koji su sa sta-
novista efekata oruZane borbe i rizika nepovoljniji od drugih
mogucnosti koje se nude, ali su sa stanovista podizanja bor-
benog morala i ukupnog aktiviranja stanovnistva u njima od
veceg opSteg znacaja za rasplamsavanje opStenarodnog otpo-
ra. Za takve procjene i odluke, tj. za takvo usmjeravanje
oruzane borbe i svih drugih oblika borbe i otpora moze biti
nadleZno samo drustveno-politicko rukovodstvo odredene sre-
dine (Predsjednistvo, komitet za ONO i DSZ, organi dru-
$tveno-politi¢kih organizacija i sl.).

SnaZna meduzavisnost i uslovljenost oruzane i neoruzane
borbe i otpora na PZT logi¢no su uslovile i potrebu jedin-
stvenog rukovodenja opStenarodnim otporom u najsloZenijim
ratnim uslovima kakvi su u partizanskom obliku oruzane
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borbe i na PZT. Pri tome, posebno treba naglasiti da se prava
1 duZnosti organa koji rukovode borbom i otporom na PZT
ne smiju shvatiti kao apsolutno i autonomno pravo. Takva
prava i ovlaS¢enja treba shvatiti kao pravo ostvarivanja di-
rektiva, odluka i drugih usmjeravajuéih akata Predsjednistva
SFRJ koje u cjelini rukovodi optenarodnim odbrambenim
ratom i rukovodi i komanduje oruZanim snagama. Predsjed-
nistvo SFRJ je organ koji obezbjeduje jedinstvo optenarod-
nog odbrambenog rata i jedinstvo oruZane borbe na cijelom
Jugoslovenskom rati§tu. Mogu nastati situacije kada nadlezni
organi koji rukovode opStenarodnim otporom na PZT nece
imati neposrednu vezu sa PredsjedniStvom SFRJ, ali ¢e oni
i tada djelovati u skladu sa opstim direktivama Predsjednistva
iciljevima rata. U skladu sa takvim shvatanjem dolazi se i do
zakljucka da su svi ti organi u svim situacijama duZni da
<dosledno izvriavaju direktive i stavove Predsjednistva SFRJ,
pa i u situacijama kada ne postoji neposredna veza sa Pred-
sjedniStvom. Svako odstupanje od toga moglo bi imati da-
lekoseZne Stetne posljedice na jedinstvo vodenja rata i oru-
Zane borbe.

Koncepcijsko-doktrinarni i ustavno-pravni stavovi je-
dinstveni su u tome da na PZT, a to se i posebno odnosi na
partizanski oblik oruzane borbe, cjelokupnu borbu i otpor
objedinjavaju nadlezni organi drustveno-politi€kih zajednica
koji se nalaze na toj teritoriji (za cijelu zemlju to &ni Pred-
sjednistvo SFRJ). Taj stav uslovljava i odgovor na pitanje:
kome ¢e Predsjednistvo SFRJ u takvoj situaciji uputiti di-
rektivu koja se odnosi na upotrebu oruZanih snaga i na vo-
denje oruzane borbe na tom dijelu teritorije; da 1i samo
nadleznom organu koji rukovodi ops$tenarodnim otporom na
PZT ili i najviSem $tabu, odnosno komandi oruanih snaga
na toj teritoriji? Na ovo aktuelno pitanje naga teorija, a i
doktrinarni dokumenti jo§ nisu dali jasan odgovor. Naéelan
-odgovor nije teSko dati, ali je njegova konkretizacija veoma
sloZena, pa i osjetljiva. To bi znadilo da je Predsjednistvo
SFRJ najvii organ rukovodenja i komandovanja oruzanim
Snagama, a to podrazumijeva da je njegovo pravo da na os-
novu svake konkretne ratne situacije procjeni i odlu¢i kome
<e i kako postaviti zadatke koji se odnose na upotrebu oru-
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Zanih snaga ili pojedinih dijelova i na vodenje oruzane borbe.’
Medutim, sloZenost i osjetljivost odgovora na ovo pitanje
proizlazi iz ¢injenice da je pravno i doktrinarno organ dru-
Stveno-politicke zajednice koji se nalazi na PZT nadleZan da
objedinjava cjelokupnu borbu i otpor na PZT, jer se samo
tako obezbjeduje puno jedinstvo opStenarodnog otpora.

Na osnovu principijelnih opredjeljenja o rukovodenju
opstenarodnim otporom na PZT, ustavnih ovla$éenja Pred-
sjedniStva SFRJ i vjerovatne slike rata na jugoslovenskom
ratiStu proizlazi da bi bilo najbolje rjesenje da Predsjednistvo
SFRJ istovremeno upucuje svoje direktive i druge usmjera-
vajuce akte i organu koji rukovodi opStenarodnim otporom
na PZT i najvisem Stabu, odnosno komandi oruZanih snaga
na toj teritoriji. Pri tome bi uz direktivu ili druge akte ru-
kovodenja i komandovanja trebalo dati i odredena uputstva
o tome da je taj $tab, odnosno komanda obavezna da svoje
planove usaglasi sa ukupnim planovima oruane i neoruzane
borbe i otpora na odredenoj teritoriji. Pri takvom naéelnom
opredjeljenju treba imati u vidu i neke druge ¢inioce. Pred-
sjedniStvo SFRJ ¢e, u principu, neposredno odrzavati vezu sa
najvisim drustveno-politi¢kim organima socijalisti¢kih repu-
blika i pokrajina, sa republi¢kim, odnosno pokrajinskim Sta-
bovima Teritorijalne odbrane i sa najvisim komandama JNA.
Odredene komande (3tabove) Predsjednistvo SFRJ u svim
ratnim situacijama drZaée na svojoj neposrednoj vezi. Pri
tome ¢e rijetki sluéajevi biti da cijela teritorija republike
bude privremeno zaposjednuta teritorija. Takvo stanje moze
se pretpostaviti samo na nekim dijelovima ratista (sve dok
je dominantan kombinovani oblik oruZane borbe, pa i kad
je veliki dio rati§ta PZT, najvise komande JNA nalaze se u
zahvatu fronta). To je uslovljeno strategijskim i operativnim
praveima i vojnogeografskim cjelinama. Pri tome je primarna
¢injenica da se nijedan agresor u agresiji na SFRJ neée oba-
zirati na naSe granice izmedu socijalisti¢ckih republika i so-
cijalistiCkih autonomnih pokrajina, veé ée svoje snage usmje~
ravati i dejstvovati prema svojim operativnim planovima radi
Sto brZeg i uspjesnijeg ostvarivanja postavljenog cilja agre-
sije. Zbog tih realnih pretpostavki treba gledati i na veli¢inu

* To su §tabovi TO republika i pokrajina koji su potéinjeni Predsjed-
nidtvu SFRJ, ali su istovremeno odgovorni i nadlenom organu svoje repu-
blike, odnosno pokrajine,
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ukupnih dijelova SFRJ koji ¢e u pojedinim etapama rata biti
privremeno zaposjednute teritorije. Nekad ée to biti manji,
a nekad ve¢i dio jugoslovenskog ratista. Sve ée to uticati na.
nacin izdavanja direktiva i odluka Predsjednistva SFRJ.

Na osnovu ukupne analize postavljenog problema i svih
relevantnih ¢inilaca dolazi se do zaklju¢ka da ¢ée Predsjed-
nistvo SFRJ rijetko biti u situaciji da istovremeno dostavlja
svoje direktive i druge akte rukovodenja i komandovanja i
drustveno-politickim rukovodstvima drustveno-politickih za-
jednica i najvi$im $tabovima i komandama oruzanih snaga.
Takva situacija bi nastala ako bi teritorija cijele republike
(pokrajine) ili njen najveéi dio bio privremeno zaposjednut.
Polazi se od pretpostavke da ée se Predsjednistvo SFRJ rjede
neposredno obracati rukovodstvima drustveno-politi¢kih za-
jednica i Stabovima Teritorijalne odbrane, mada se ni takve
situacije ne mogu iskljuditi.

Rukovodenje opstenarodnim otporom na privremeno
zaposjednutoj teritoriji na nivou socijalistickih
republika i socijalistickih autonomnih pokrajina

U skladu sa Ustavom SFRJ, socijalisti¢ke republike i
socijalisticke autonomne pokrajine su svojim ustavima i za-
konima o opstenarodnoj odbrani na priblizno jednak naéin
regulisale da su njihova predsjedni$tva najodgovornija u ob-
lasti opStenarodne odbrane iz njihove nadleinosti i da ona
~ u ratu rukovode op$tenarodnim otporom na teritoriji svoje
republike, odnosno autonomne pokrajine. U okviru rukovo-
denja opStenarodnim otporom na teritoriji socijalisticke re-
publike, odnosno socijalisti¢ke autonomne pokrajine, dva pi-
tanja zasluzuju posebnu analizu: 1) kako ée predsjednistva
republika, odnosno pokrajina, kao najvisi organi rukovodenia
opstenarodnim otporom, ostvarivati rukovodenje opstenarod-
nim otporom kada je dio njihove teritorije privremeno zapo-
sjednut, a dio se nalazi u sopstvenoj dubini (iza linije fronta);
2) nadleznost tih predsjednistava i komiteta za ONO i DSZ
u rukovodenju opstenarodnim otporom na PZT i njihov me-
dusobni odnos. Ovo drugo je posebno interesantno jer prema
odredbi ¢lana 11. stav 3. Zakona o opstenarodnoj odbrani
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svi subjekti koji se nalaze na PZT, uklju¢ujuéi i organe dru-
Stveno-politi¢kih organizacija, izvrSavaju odluke i naredenja
-organa koji na tom dijelu teritorije rukovedi opStenarodnim
otporom. Medutim, u nafem drustveno-politickom sistemu
predsjednistva republika i pokrajina, kao i drugi drzavni or-
gani, nisu nadredeni u odnosu na drustveno-politicke organe
i organizacije.

Pri analiziranju prvog pitanja treba poc¢i od realne pret-
postavke da ¢ée u opstenarodnom odbrambenom ratu, posebno
u kombinovanom obliku oruZane borbe, Cesto dio teritorije
republika i pokrajina, pa i uzih drustveno-politickih zajed-
nica, biti privremeno zaposjednut, dok ce se drugl dio nalaziti
iza linije fronta u vlastitoj pozadini. Kako i odakle ¢e ruko-
voditi njihova predsjednistva u takvim situacijama zavisice
prvenstveno od toga koliki je dio teritorije PZT, a koliki je
dio teritorije u vlastitoj pozadini; gdje je teziste borbe i ot-
pora — da li na PZT ili u vlastitoj pozadini; na kom dijelu
teritorije je najpotrebniji uticaj predsjednistva; kakvi su sta-
vovi Predsjednistva SFRJ i kakva je procjena o daljem raz-
voju ratne situacije.

Pored toga, treba istaéi i dva protivrje¢na zahtjeva. Prvi
se odnosi na potrebu prisustva i uticaja najviSeg rukovodstva
na onom dijelu ratita gdje su ratni uslovi najnepovoljniji,
a to ée po pravilu najéesée biti privremeno zaposjednuti dio
teritorije, a drugi na to da predsjednistvu, kao najviSem or-
ganu rukovodenja op$tenarodnim otporom, treba obezbijediti
$to povoljnije uslove za neometan i bezbjedan rad kako biono
moglo §to potpunije pratiti i procjenjivati situaciju i svojim
potpunim i pravovremenim odlukama efikasno uticati na
borbu i otpor na cijeloj teritoriji svoje republike, odnosno
autonomne pokrajine. Vlastita pozadina, u principu, stvara
povoljnije uslove za neometan rad predsjedniStva. Zato, po
pravilu treba se opredijeliti za rjeSenje da se predsjednistva
kada su dijelovi njihovih teritorija privremeno zaposjednuti,
a dijelovi nisu — koliko je mogucde duZe zadrZe u vlastito]
pozadini teritorije svoje republike, odnosno autonomne po-
krajine. Pri tome bi veliki uticaj imali i predvidanje daljeg
razvoja ratne situacije. Kada se predvida slamanje ofanzive
agresora i postupno preuzimanje operativne i strategijske ini-
cijative, predsjednistva republika i pokrajina bi se i dalje
nalazila na ratnim lokacijama u vlastitoj pozadini. U ratnim
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situacijama kada se predvida i procjenjuje dalji dublji prodor
snaga agresora u nasu teritoriju treba se pripremiti i prebaciti
na ratnu lokaciju na PZT, koju je svakako potrebno unaprijed
predvidjeti i pripremiti. To ée, najéeSce, biti slobodna terito-
rija na privremeno zaposjednutoj teritoriji.

U ratnim situacijama kada je dio teritorije republike ili
pokrajine privremeno zaposjednut, a predsjednistvo rukovodi
opétenarodnim otporom sa dijela teritorije koji se malazi u
vlastitoj pozadini, nameée se problem kako ¢e ono efikasno
uticati na borbu i otpor na dijelu teritorije koji je privremeno
zaposjednut.

Jedan od nat¢ina je upuéivanje direktiva, uputstava i
drugih usmjeravajucih akata nadleZnim rukovodstvima dru-
$tveno-politickih zajednica, koje se nalaze na PZT, kojima
se odreduju teziSta borbe i otpora, neprekidno pospjesuje ak-
tivnost i inicijativa. Pri tome treba imati u vidu da su u tes-
kim ratnim uslovima neposredni kontakt i uticaj visih ru-
kovodstava na ni¥a meophodni. Stoga, kad god je moguce
treba upuéivati pojedine ¢lanove predsjednistva na privre-
meno zaposjednutu teritoriju. Sa njima bi iSao i odreden
broj ¢lanova izvrsnog vije¢a, organa uprave i operativaca iz
republi¢kog, odnosno pokrajinskog $taba Teritorijalne od-
brane, i odreden broj rukovodec¢ih ljudi iz organa drustveno-
-politi¢kih organizacija. Takva, tzv. operativna grupa, imala
bi ovlaiéenja i uputstva za rad na duze vrijeme i u ratnim
uslovima objektivno bi predstavljala istureno komandno
mjesto.

Pored tih grupa, ratna situacija ¢e Cesto nametati po-
trebu da se u rukovodstva drustveno-politickih zajednica 1
$tabove Teritorijalne odbrane na PZT upucuju i delegati,
koji bi po pravilu trebalo da budu iz predsjednitva republike,
odnosno pokrajine i predsjednistva CK SK republike, odno-
sno PK SK pokrajine. Slanje delegata u rukovodstva dru-
$tveno-politi¢kih zajednica i §tabova Teritorijalne odbrane,
koji rukovode borbom i otporom na PZT, ne bi trebalo da se
shvati kao nepovijerenje u sposobnost i moguénost tih ruko-
vodstava i §tabova, veé kao potreba zajednitkog djelovanja
i objedinjavanja napora svih stepena rukovodenja radi §to
uspjesnijeg vodenja oruzane i neoruzane borbe i otpora na
privremeno zaposjednutoj teritoriji.
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Kada je ve¢i dio teritorije republike, odnosno autonomne
pokrajine privremeno zaposjednut, predsjednistva tih repu-
blika, odnosno pokrajina sa izvr§nim vije¢ima, organima upra-
ve i Stabovima Teritorijalne odbrane, kao i drugim organima,
po pravilu treba da se nalaze na tom dijelu teritorije. Stoga
je neophodno da ise pravovremeno izvrse sve pripreme i pre-
duzmu mjere kojima se obezbjeduje operativan i efikasan rad
na privremeno zaposjednutoj teritoriji. Pri tome, najveci zna-
¢aj ima dobra organizacija svih organa, jer uslovi privremeno
zaposjednute teritorije nuzno nameéu potrebu uspostavljanja
drugacije organizacije organa i Stabova od one koja je uspo-
stavljena i funkcionisala na teritoriji koja nije privremeno
zaposjednuta. Samo optimalna organizacija, brojno i kadrov-
ski, moze obezbjediti operativno i efikasno rukovodenje na
privremeno zaposjednutoj teritoriji.

I metod rada predsjednistva i svih drugih organa koji
funkcionisu na PZT mora se prilagoditi takvim wuslovima.
Ratni uslovi na PZT ne dopustaju dug proces dogovaranja
i usaglasavanja u donoSenju Ofdluka, njihovom prenosenju i
reahzacm Brzo, operatwno i efikasno reagovanje na Ceste
i iznenadne promjene situacije bitan je uslov uspje$nog ru-
kovodenja. U takvim ratnim situacijama predSJedmstva re-
publika, odnosno autonomnih pokrajina najéesce é¢e kolektiv—-
no donositi najvaznije odluke, a potom ée pojedini ¢élanovi
predsjednistava odlaziti u ona rukovodstva Jdruétveno—p‘oli--
tickih zajednica koja se nalaze u najslo'zenijlm i naJtezun
situacijama i na tezistima borbe i otpoxa i tako svojim pri-
sustvom doprinositi realizaciji odluka predsjednistva. Druglm
rije¢ima, u procesu rada predsjedniStava na PZT najcesce ¢e
se primjenjivati metod kolektivnog odludivanja i pojedinac-
nog prenoSenja odluka niZim nivoima rukovodenja i prac¢enja
njihove realizacije. Takav metod rada na PZT najviSe do-
prinosi da se ostvari neposredan uticaj majvi§ih organa ru-
kovodenja tamo gdje je on majpotrebniji.

Drugi postavljeni problem je u vezi sa medusobnim od-
nosom izmedu predsjednistava i komiteta za ONO i DSZ.
Kada su 1979. godine obrazovani komiteti za ONO i DSZ
i kada su kasnije Zakonom o opStenarodnoj odbrani i zako-
nima republika ti komiteti usli u sistem rukovodenja ONO
i DSZ, nastale su odredene razlike u shvatanjima njihovog
mjesta i uloge u sistemu rukovodenja u miru, vanrednim



RUKOVOBDENJE BORBOM I OTPOROM NA PZT 157

prilikama i u ratu, posebno na privremeno zaposjednutoj te-
ritoriji. U okviru toga posebno aktuelno pitanje je ko ¢e na
PZT objedinjavati cjelokupnu borbu i otpor — predsjednistva
ili komiteti za ONO i DSZ.

Ovo pitanje se namecée iz dva sustinska razloga: 1) uslovi
PZT ne dozvoljavaju nikakvu odvojenost i dupliranje u radu;
2) prema rjeSenjima, koja su regulisana i zakonima o opSte-
narodnoj odbrani republika, skoro iste li¢nosti su u ratnoj
organizaciji i predsjedni$tava skupstina i komiteta za ONO
i DSZ. Na primjer, zakoni o op3tenarodnoj odbrani socijali-
sti¢kih republika taksativno su nabrojali funkcionere koji
ulaze u sastav predsjednistava skupstina i u komitete za ONO
i DSZ. To su skoro isti ljudi. Izuzetak su samo predstavnici
vijeéa u skupstini. Oni ulaze u sastav predsjedniStava, a ne
i u sastav komiteta za ONO i DSZ. Razlika izmedu ova dva
rukovodeda organa je u tome &to je na ¢elu predsjednistva
predsjednik, odnosno predsjednik skupstine u regionalnim za-
jednicama i u op$tinama, a svugdje je predsjednik komiteta
za ONO i DSZ predsjednik Centralnog komiteta SK, odnosno
predsjednik komiteta organizacije Saveza komunista.

U vezi sa tim pitanjem ima razli¢itih miSljenja. Zago-
vornici stava da predsjedniStva treba da objedinjavaju cje-
lokupnu borbu i otpor na PZT pozivaju se na ustavne odredbe
i pri tome isti¢u da se niko ni u miru ni u ratu ne moze
postaviti iznad predsjednistava. Zastupnici tih shvatanja drze
se dana$nje mirnodopske prakse i normalnih tokova drustve-
nog Zivota, a svojim stavovima dovode u pitanje legitimnost
komiteta uopste. Pri tome, predvidaju njihovu ulogu u ostva-
rivanju opstenarodne odbrane i drustvene samozastite, koja
je definisana Zakcncm o opStenarodnej odbrani. Zastupnici
tih stavova nedovoljno uvaZavaju specificne ratne uslove
na PZT, gde ée biti znatno poremecéeni normalni uslovi Zivota
i funkcionisanja svih subjekata drustva. Ako se, na primjer,
snage agresora sa brojnim policijskim aparatom nalaze u
naSem gradu koji je na PZT, nasi organi rukovodenja su u
tim uslovima prinudeni da djeluju u krajnje otezanim uslo-
vima i u dubokoj konspiraciji. Poremeceni i naruSeni uslovi
ivota i rada i normalnog drustvenog Zivota nametnuée i po-
trebu prilagodavanja naéina rukovodenja tim uslovima. Bez
organizacijskog i funkcionalnog prilagodavanja sistema ru-
kovodenja na PZT ne moZe se uspje$no rukovoditi i obezbi-
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jediti neprekidna borba i otpor ni ukupno funkcionisanje
drustveno- pohtmkog i drustveno-ekonomskog sistema. Za ta-
kve uslove je potreban, uslovno receno, jedinstven politicko-
-operativni §tab koji moZe uz punu o'dgovornost da odlucuije
i rukovodi cjelokupnom borbom i otporom na toj teritoriji.
S tim u vezi postavlja se i pitanje da li su za takvu ulogu
pogodnija predsjednistva socijalisti¢kih republika i socijali-
sti¢kih autonomnih pokrajina ili komiteti za ONO i DSZ.

Za najteze ratne uslove, kada rukovodeé¢i organi dru-
S$tveno-politi¢kih zajednica nisu u moguénosti da izvrSavaju
zadatke opstenarodne odbrane, komiteti za ONO i DSZ treba
da preuzmu rukovodenje svim snagama opStenarodne odbrane
i objedinjavanje borbe i otpora na privremeno zaposjednutoj
teritoriji. Ovakav stav zasniva se na slede¢im cinjenicama:

— komiteti za ONO i DSZ po svom sastavu, namjeni,
metodu rada i 1zvrsavan3u svoje drustvene ul-oge u CJehm
pripadaju organima rukovodenja ONO i DSZ i to u miru,
vanrednim prilikama i u ratu;

— komiteti su po Zakonu o op$tenarodnoj odbrani i za-
konima republika politi¢ko-operativna tijela za operativno-
-politi¢ko usmjeravanje i koordinaciju mjera i aktivnosti u
oblasti ONO i DSZ, za operativno-politi¢ko prac¢enje i procje-
njivanje situacije od znac¢aja i uticaja za odbranu i bezbjed-
nost zemlje i podsticanje aktivnosti organa samoupravnih or-
ganizacija i zajednica, druStveno-politi¢kih organizacija i dyu-
$tveno-politickih zajednica u ostvarivanju ONO i DSZ;

— komiteti za ONO i DSZ jedini su organi na koje
PredSJedmstvo SFRJ, odlukom o upotrebi oruzanih snaga u
miru, moZe prenijeti odredena prava i obaveze u pogledu
upotrebe dijelova Teritorijalne odbrane (¢lan 109. Zakona
o opstenarodnoj odbrani);

— drustveno-politi¢ka uloga i autoritet ¢lanova komiteta
obezb]eduju da komitet brzo i kompleksn»o procjenjuje situa-
ciju, brzo i pravovremeno odlucuje i reagUJe na svaku pro-
mjenu situacije. Sastav komiteta je i velika garancija za
efikasno i dosljedno sprovodenje USVO]e‘nlh stavova i donijetih
odluka. Pri tome se ima u vidu da je politicko-doktrinarnim
stavovima i zakonima regulisano da komitete ¢ini najodgo-
vorniji rukovodeéi kadar u republici, odnosno pokrajini, kao
i u uZim drudtveno-politi¢kim zajednicama. Zakonom o opSte-
narodnoj odbrani propisano je da sastav komiteta za ONO
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i DSZ ¢ine predstavnici Saveza komunista i pojedinih drugih
drustveno-politi¢kih organizacija i organa drustveno-politi¢-
kih zajednica.

Takav sastav omoguéuje da é&lanovi komiteta, svaki od
njih preko svog organa kojim rukovodi, odmah poSto komitet
usvoji stavove, pristupi izvravanju donijetih odluka u onom
dijelu za koji je nadlezan odgovarajuéi organ. Tako ée, na
primjer, predsjednik Predsjedni§tva SK sprovoditi stavove
komiteta za ONO i DSZ koji se odnose na Savez komunista,
predsjednik predsjednistva republike i pokrajine iz nadlez-
nosti predsjedni§tva, izvrinog vijeca iz njegove nadleznosti
itd. Takvim sastavom i ulogom komiteta za ONO i DSZ
republika, odnosno pokrajina postize se da jedan organ (ko-
mitet) sastavljen od najodgovornijih funkcionera republike ili
pokrajine kolektivno donosi najvaznije odluke, zauzima sta--
vove o svim bitnim pitanjima opstenarodnog otpora i tako
obezbjeduje plansko i jedinstveno vodenje oruzane borbe i
drugih oblika borbe i opstenarodnog otpora na privremeno
zaposjednutoj teritoriji. Cinjenica da je komitet sastavljen
od najodgovornijih 1judi — funkcionera koji rukovode orga--
nima i organizacijama u republici, odnosno pokrajini, ubrzava
i olakSava procese realizacije zauzetih stavova i donijetih od-
luka. Takav sastav komiteta za ONO i DSZ omogucuje da.
svaki ¢lan komiteta, poslije donijetih odluka na sastanku
komiteta, pristupa realizaciji stavova i odluka komiteta iz.
nadleznosti svog organa. Tako se obezbjeduje brzo, potpuno
i efikasno sprovodenje odluka i stavova komiteta. Prednost
takvog nacina rukovodenja opstenarodnim otporom na PZT"
je iu cinjenici §to svi rukovodioci iz najvaznijih organa i or--
nizacija ucestvuju u kolektivnim procjenama i donosenju
odluka, da bi odmah zatim neposredno rukovodili i realizaci-
jom dijela takvih odluka iz nadleznosti organa ili organizacija
kojom rukovode. Time se postiZe visok stepen jedinstvenog
djelovanja svih organa i organizacija republike, odnosno po--
krajine u rukovodenju borbom i otporom na PZT, u svim
oblastima drustvenog Zivota.

Pored navedenih, bitna je i ¢injenica da su komiteti za
ONO i DSZ »odgovorni i Savezu komunista, za ostvarivanje-
utvrdene uloge i odgovornosti Saveza komunista kao 0snov-
nog pokretaca i nosioca politi¢ke aktivnosti radi zastite i da~
ljeg razvoja socijalisti¢ke revolucije i socijalisti¢kih samo--
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upravnih odnosa«.® Na PZT je nezamjenjiva uloga SK u
obezbjedenju moralne snage oruzanih snaga i naroda, nepre-
kidnosti borbe i otpora i funkcionisanja politickog sistema.
U odbrani tekovina revolucije, tj. socijalistickog samouprav-
nog razvoja, teritorijalnog integriteta, slobode i nezavisnosti,
najveca je i nepodjeljena odgovornost Saveza komunista Ju-
goslavije.

U dosadasnjim razmatranjlma i raspravama o ovim pi-
tanjima preovladUJu stavovi i mi§ljenja da su predsjednistva
jedino ustavima i zakonima ovlaséena da rukovode opste-
narodnim otporom na teritoriji republika, odnosno pokrajina.
U tim miljenjima i stavovima isti¢e se da bi se prevelikim
ovlaséenjima komiteta za ONO i DSZ na PZT dovodila u
pitanje ustavna, zakonska i statusna prava i duznosti svih
drugih organa u drustveno-politickim zajednicama.

Takva shvatanja — da bi se prevelikim ovla$¢enjima
komiteta za ONO i DSZ dovodila u pitanje ustavna i zakonska
prava i duznosti svih drugih nadleznih organa u drustveno-
-politickim zajednicama — nemaju osnova. Jer, izvjesno je da
organi drustveno-politickih zajednica neée moéi da u svim
ratnim uslovima, posebno na PZT, uvijek obezbijede efikasno
funkcionisanje svih oblasti drustvenog Zivota i posebno ru-
kovodenje opstenarodnim optorom. Da bismo mi odbranili
i sacuvali nasu nezavisnost, teritorijalnu cjelokupnost i us-
tavni poredak u svim ratnim, pa i najtezim uslovima, namece
se potreba prilagodavanja organa i organizacija za funkcio-
nisanje u takvim uslovima, odnosno za efikasno rukovodenje
opstenarodnim otporom i u najtezoj ratnoj situaciji na pri-
vremeno zaposjednutoj teritoriji. Drugim rije¢ima, mi ne
‘mijenjamo sistem, ve¢ nacin organizovanja za ratne uslove
i potrebe kako bismo efikasno i u tim uslovima djelovali i
satuvali na§ sistem. Cini se da su komiteti za ONO i DSZ
o svojoj organizaciji, sastavu i naéinu rada, kao svojevrsni
politicko-operativni Stabovi, za tako.teSke i sloZene ratne
prilike jedan od pogodnih oblika organizovanja za jedinstveno
rukovodenje opstenarodnim otporom na privremeno zapo-
sjednutoj teritoriji.

Komiteti za ONO i DSZ u uslovima PZT imali bi pri-
maran zadatak da rukovode opstenarodnim otporom i da
-objedinjavaju mnogobrojne i raznovrsne napore brojnih sub-

¢ Zakon o opStenarodnoj odbrani, ¢l. 75, stav 2.
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jekata opStenarodne odbrane. Oni bi na PZT imali ulogu,
uslovno reéeno, politi¢ko-operativnih §tabova. Povezivali bi
sve dijelove u jedinstvenu cjelinu, ali se pri tome ne bi mije-
Sali u nadleZnosti pojedinih organa, izuzev ako neki od tih
organa ne izvrSava svoj ratni zadatak. To znac¢i da bi svi
organi koji funkcioni§u na PZT izvrsavali zadatke u skladu
sa svojim nadleZznostima. Komiteti za ONO i DSZ svojim
radom i stavovima samo bi doprinosili veéem stepenu usmje-
ravanja i koordinacije funkcionisanja drustveno-politickog
1 drustveno-ekonomskog sistema i njihovoj vecdoj efikasnosti.

Neosnovana je bojazan da ¢e prevelika ovlaséenja ko-
miteta za ONO i DSZ u uslovima PZT ugroziti nec¢ije nad-
leznosti i da ¢e tako neki legitimni organ vlasti ostati bez
prava i duznosti. Tih shvatanja danas ima, ali su ona izraz
mirnodopske opterecenosti time ko ée imati vise vlasti. Uz to,
1 danas ima slu¢ajeva da se komiteti za ONO i DSZ upo-
trebljavaju za zadatke koji nisu u njihovoj madleznosti. Sve
to ozbiljno ugrozava ugled tih drustvenih tijela i devodi u
pitanje njihovo stvarno mjesto i ulogu u sistemu ONO i DSZ.

Ako bi se prihvatilo rjeSenje da komiteti za ONO i DSZ,
rukovode opstenarodnim otporom na PZT, to bi nametnulo
i potrebe potpunijeg pravnog i doktrinarnog regulisanja tog
pitanja, pa i nekih izmjena u ustavima i zakonima republika
i pokrajina kojima se reguliSe rukovodenje opstenarodnim
otporom.

Svi na$i napori u oblasti opS$tenarodne odbrane usmje-
reni su na to da §to organizovanije, efikasnije i uspjed$nije
branimo i odbranimo nezavisnost, teritorijalnu cjelokupnost,
suverenitet i ustavni poredak SFRJ. To nalaZe stalnu kre-
ativnost i neprekidno usavr$avanje sistema rukovodenja u
opstenarrodno; odbrani. Dobra orgamzacna prlpremljenost
i osposobljenost svih subjekata i dobro rukovodenje najvaz-
nije su pretpostavke za uspje$no vodenje opstenarodnog od-
brambenog rata. U stalnom procesu iznalaZenja $§to boljih
rjeSenja treba shvatiti i napore za iznalaZenje mjesta i uloge
komiteta za ONO i DSZ u rukovodenju opstenarodnim ot-
porom na privremeno zaposjednutoj teritoriji.
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SUMMARY

DIRECTION OF THE ARMED STRUGGLE AND THE TOTAL NATIONAL
RESISTANCE IN THE TEMPORARILY OCCUPIED TERRITORY AT THE
STRATEGIC AND OPERATIONAL LEVELS

When the combined and partisan forms of the armed struggle are ap-
plied, specific features of command and control in the territory temporarily
occupied by the aggressor are roughly the same, particularly in larger occu-
pied areas or regions. Command and control in the temporarily occupied
territory are characterized by a larger degree of decentralization and inde-
pendent acting of lower command and control levels.

Command and control will be in all forms of the armed struggle cen-
tralized at the highest level, i.e. will be effectuated by the Presidency of the
SFRY. However, even in such centralization there will exist some differences
in manners of setting the tasks to commands and staffs of the armed forces
that organize combat operations in front zones and to commands and staffs
that direct combat operations in the territory temporarily occupied by the
aggressor. In the second case tasks will be set more frequently in a direc-
tive manner, which will allow lower command and control levels a greater
degree of initiative.

A particularly significant question is — who will unify the overall
struggle and resistance efforts in the temporarily occupied territory: civil
authorities or committees for total national defence and social self-protection?

In the most difficult or adverse war conditions, when the directing or-
gans of socio-political communities (civil authorities) will not be able to di-
rect the total national defence, committees for total national defence and so-
cial self-protecion should take over the direction of all forces of total na-
tional defence and unification of combat and resistance in the temporarily
occupied territory.

RESUME

LA DIRECTION DE LA LUTTE ARMEE ET DE LA RESISTANCE
POPULAIRE GENERALISEE DU POINT DE VUE STRATEGIQUE ET
OPERATIONNEL EN TERRITOIRE PROVISOIREMENT OCCUPE

Les caracteres spécifiques de la direction et du commandement en
territoire provisoirement occupé sous forme de la lutte armée combinée et
de partisans sont approximativement identiques, motamment lorsque il est
question de régions provisoirement occupées plus vastes. La direction et le
commandement en territoire provisoirement occupé sont caractérisés par une
plus forte décentralisation et par une plus grande autonomie das échelons
inférieurs de direction et de commandement.
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Pour toutes les formes de la lutte armée au niveau stratégique, la
direction sera centralisée, c’est-a-dire de la compétence de la Présidence
de la RSFY. Pourtant, méme dans le cadre de la direction centralisée il y
aura des différences quant aux ordres donnés aux commandements et états-
-majors des forces armées qui organisent les actions de combat au front
ainsi' qu’a ceux qui meénent les actions de combat en territoire provisoire-
ment occupé. Les ordres aux forces en territoire provisoirement occupé
seront donnés le plus souvent sous forme de directives et d’orientation, ce
qui permet une plus large initiative aux échelons inférieurs de comman-
dement.

I1 importe particulierement da savoir en fterritoire occupé qui sera
chargé de réunir la lutte et la résistance prises dans leur ensemble: les pré-
sidences ou les comités de la défense populaire généralisée et de I'auto-
protection sociale. Dans les conditions de guerre les plus difficiles, lorsque
les autorités de direction des communautés socio-politiques ne sont pas a
méme d’assurer l’exercice des tiAches du domaine de la défense populaire
généralisée, les comités de défense populaire généralisée et d’autoprotection
doivent assumer la direction de toutes les formes de défense populaire géné-
ralisée et réunir la lutte et la résistance en territoire provisoirement occupé.

PE3IOME

PYKOBOJACTBO BOOPYZKEHHOW BOPBECW ¥ BCEHAPOJHBIM
COIIPOTUBJEHMEM HA BPEMEHHO 3AHSATOM TEPPUTOPUU
HA CTPATETMYECKOM WU OIIEPATUMBHOM YPOBHAX

XapakKTepuCTUKM PYKOBOACTBa BOMCKaMM Ha BPEMEHHO 3aHATON Teppu-
TOPUKM B KOMOMHMPOBAHHOI M IIapTU3aHCKOM (OpMax BOOPYKEHHOM O0pbOLL
NpUOIM3NUTEILHO OLMHAKOBEBI, OCOOGHHO E€CJAM DPEYh MIET o 0ojee OBIIMPHBIX
BpPEMEHHO 3aHATLIX paiioHax. PYKOBOACTBO BOMCKaMI Ha BPEMEHHO 3aHATON Tep-
PUTCPMM XapaKTepUsyecTs OOoJblleil AelleHTpadu3aiiell M CaMOCTOATEIbHO-
CTBIO HAEMCTBUII Ha 0ojlee HMU3KUX CTYIIEHAX YIIDaBJIEHMA.

Bo Bcex chopMax BOOPYKEHHOM O0phOLI PYKOBOACTBO Ha CTPATETHUYIEC-
KOM YPOBHe OyIeT LEeHTPalM30BaHHBLIM, TO ECThb OyZeT OCYINeCTBIAThLCA IIpe-
supuyMoMm COPIO. OpHako, ¥ IpU LEeHTPaIn30BaHHOM PYKOBOACTBE OYAYT Cyle-
CTBOBATh HEKOTOpbIE Pas3HMIlbl B CIIOCOOE IIOCTAHOBKM 3ajad KOMAaHIOBAHMAM
U mrabaM BOOPYZKEHHEIX CIWJI, KOTOPBIE OPTaHM3yT GoeBble IEMCTBUS B IIO-
Joce poHTA, U TEM, KOTODbIe OpPTaHM3YIOT 00eBbIC [JGHCTBMA Ha BPEMEHHO
3aHATOII Teppuropuy. IlpM IIO0CTaHOBKe 3ajgad BOMCKaM Ha BpPEMEHHO 3aHd-
TOWM TEPPUTOPHUN IIPEUMMYIIECTBEHHO OYyAET MCHIOJb30BaTLCA IMPEKTHUBHBLIN I
HaOpaBJIAOLUPUI crocod, uro Ha 06ojlee HM3KMX YPOBHAX YIIPaBIEHMUA IIpe-
JOCTaBAET BO3MOZKHOCTH IIOBBILIGHMA MHMUITMATHUBEL

OcobGeHHOe 3Ha4YeHMe IIPUOGPETAET BOIPOC O TOM, KTO Ha BpPEMEHHO
3aHATON TeppUTOpUM OyTeT 00BEAMHATEL Bee BOeBhIe ACHCTBUSA U CONPOTUBICHUC
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— IIpezuamyM WM KOMHTEThI 10 BCEHapOIHO!T 060poHe 1 OCILIECTBEHHOI caMo-
samure?

B TaKeNeMINX YCJIOBMAX BOMHBI, KOIJa DPYKOBOZAILNME OpraHbl 00mIecT-
BEHHO-ITOIMUTUYECKUX COAPYIKECTB HE MMCIOT BO3MOXKHOCTHM BBIIOJIHATL 3aiadM,
cBA3aHHLIC CO BCEHAPOIHOH 000POHOJ, KOMMUTETHI IO BCEHAPOAHOI 06opoHe I
0BIIeCTBeHHOI CaMO3alUTe JOJNKHbBI B3ATL Ha cela PYKOBOICTBO BCEMU CHIaMM

BCEHapoAHOK ©00poHBI M OObeguHeHMe OGOEBBLIX JAEHCTBUII ¥ CONPOTUBICHHUA
Ha BPEMEHHO 3aHATOM TEePPUTOPUIL



