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Uticaj vojnih doktrina velikih sila i vojnih
blokova na doktrinu razvoja i upotrebe
oruzanih snaga drugih zemalja

Uvod

Nove vojne doktrine velikih sila i vojnih blokova, buduéi
da se temelje ma napadu, zemlji prema kojoj mogu bm prime-
njene namecu brojne probleme. Naroc¢ito velike probleme u obez-
bedenju efikasnog suprotstavljanja tim doktrinama imaju manje,
a posebno vanblokovske zemlje ¢ije se oruzane snage, pored drugih
nepovoljnih ¢inilaca u odnosu ma velike sile i vojne blokove,
nalaze i na miZzem tehni¢kom nivou opremljenosti.

Pri traZenju optimalnih reSenja za uspe$no suprotstavljanje
tim doktrinama braniocu se namecée nekoliko veoma znadajnih
doktrinarnih problema: tehni¢ka modernizacija oruZanih snaga;
izgradnja odgovarajuce doktrine wupotrebe snage; wusavrSavanje
sistema rukovodenja i komandovanja i prilagodavanje organiza-
cijske strukture oruzanih snaga zahtevima novih doktrina napada,
i odnos prema prostoru kao faktoru rata i oruzane borbe.

Iz istorije ratova poznato je da su move ratne doktrine
osvajackih sila, koje su se temeljile na napadu, kao pri-
marnom vidu borbenih dejstava, uvek stavljale branioca u
delikatan polozaj, odnosno pred veliku dilemu kakvom dok-
trinom odbrane se uspesno suprotstaviti napadacu kop go-
tovo po pravilu, pored prednosti Sto izabira vreme i mesto
napada (prvog udara ) ima i prednost izrazenu, cesto u velikoj

nadmo¢i u ljudstvu i tehnici.
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Iskustva pokazuju da branilac koji jo§ u miru nije raz-
radio i usvojio adekvatnu doktrinu odbrane, u ratu se neiz-
bezno nasao pred krupnim problemima. Primera koji potvr-
duju ovu konstataciju ima mnogo. Za ovo razmatranje, kao
karakteristiéne i pouc¢ne, uputno je navesti doktrine odbrane
Francuske i Kraljevine Jugoslavije neposredno pred izbijanje
drugog svetskog rata, kao i neke primere novijeg datuma.
Francuska je svoju doktrinu odbrane temeljila na »nesalo-
mivoj« Mazino-liniji, na kojoj je, prema zamisli njenog ta-
dasnjeg vojnog vrha, napadac trebalo da istroSi snage, a
zatim da odbrana preraste u pobednicku protivofanzivu. Ta
se doktrina, u sustini, temeljila na iskustvima iz prvog svet-
skog rata. Dakle, ona je ostala ista kao da se u doktrini upo-
trebe, naoruZanju i ratnoj tehnici oruzanih snaga potencijal-
nog napadaca nije nista izmenilo. Tako doktrina odbrane
Francuske nije predvidala odbranu po dubini. U procenama
generastaba oruzanih snaga Francuske nije bila predvidena
mogucénost prodora snaga napadaca u dubinu zemlje preko,
istina dobro utvrdene, MaZino-linije — njen proboj ili zao-
bilazenje preko belgijske teritorije. Zbog toga, u doktrini
odbrane nije ni bila razradena varijanta kako se suprotstaviti
eventualnim dubokim i brzim prodorima oklopno-mehanizo-
vanih »klinova« potencijalnog napadaca na najosetljivijim
pravcima. U vezi sa takvim stavovima, general Sarl De Gol
u svojim memoarima piSe: »Ona se gréevito drzala shvatanja
koja su bila na snazi pred kraj prvog svetskog rata. Utoliko
vite §to su visoke stareSine, stareé¢i na svojim polozajima,
ostali privrZeni nadinima rada koji su im nekada doneli
slavu. Tako je ideja o utvrdenom neprekidnom frontu do-
minirala strategijom predvidenom za buducu akciju. Orga-
nizacija, doktrina, obuka i naoruzanje proisticali su direktno
iz nje... Na taj naéin bi narod pod oruZjem drzao jednu
prepreku pod ¢ijim bi zaklonom, mislilo se, ¢ekao da blokada
iscrpi neprijatelja i da ga pritisak slobodnog sveta dovede do
sloma. Takvo shvatanje rata odgovaralo je duhu rezima.
Osuden na [stagnacuu zbog slabosti vladajuéih politickih raz-
mirica, rezim Je morao prihvatiti jedan u tolikoj meri sta-
tican 31stem «' Takvu neadekvatnu doktrinu odbrane Fran-
cuska je skupo platila. Kao S$to je poznato, oruZana sila Treceg

! 8arl De Gol, Ratni memoari, 1940—1942, »Prosveta«, Beograd i »DrZav-
na zaloZba«, Ljubljana, 1968, str. 4 i 5,
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Rajha zaposela je u veoma kratkom vremenu najveci deo
njene teritorije i prisilila je na kapitulaciju.

Sli¢an sluc¢aj bio je i sa doktrinom odbrane bivie jugo-
slovenske vojske neposredno pred drugi svetski rat. Njeno
osnovno obeleZje bio je kordonski raspored snaga u granic-
nom pojasu, uz oslonac na delimiéno uredene polozaje u stal-
nom i poljskom tipu fortifikacije na grani¢noj liniji, sa
nedovoljnim snagama po dubini na najosetljivijim pravcima
pogednim za brz prodor neprijateljevih brzopokretnih ten-
kovskih i motorizovanih jedinica. Takva doktrina odbrane
nije bila adekvatna doktrini i snazi potencijalnog napadaca.
Istina, ta doktrina je istovremeno predvidala da se nakon
pruzanja otpora nadmoénom napadacu u pograni¢nom po-
jasu, povladenjem snaga, novi odbrambeni polozaji uspostave
u dubini zemlje osloncem na vodene prepreke i brdsko-pla-
ninsko zemljidte. Medutim, to je bila velika zabluda kada
se uzme u obzir da se od granice ka unutranjosti zemlje
moralo povladiti isklju¢ivo peSke i stoénom vucom, dok je
potencijalni napada¢ raspolagao motomehanizovanim, brzo-
pokretnim jedinicama i, istovremeno, imao prevlast u vaz-
dunom prostoru. Sudbina bivée jugoslovenske vojske je do-
bro poznata. Pored njene opSte nespremnosti za odbranu
zemlje i, posebno, petokolonaskog izdajstva dela njenih sta-
redina, ukljuéujuéi i neke najvise, njenom brzom slomu do-
prinela je, svakako, i to u ne maloj meri, i neadekvatna
doktrina odbrane.

Od novijih primera posebno je pou¢na doktrina odbrane
Izraela namenjena za suprotstavljanje egipatskom napadu,
usvojena posle izraelsko-arapskog rata 1967. godine. To je,
u stvari, bila kombinacija, odnosno integracija pozicione —
linijske odbrane sa pokretnom odbranom. Sustina te doktrine
odbrane temeljila se na dobro utvrdenim poloZajima na istoc-
noj obali Sueckog kanala, poznatim pod imenom BAR-LEV
linija, koju su neposredno branile tri operativne grupe (u
prvem e$elonu), sposobne i za izvodenje manevarske odbrane,
i tri oklopne brigade (u drugom eselonu). Zahvaljujuci takvoj
doktrini Izrael je u egipatsko-izraelskom ratu 1973. godine
uspeo da posle zapaZenog uspeha oruzanih snaga Egipta —
nakon proboja BAR-LEV linije, zaustavi njihovo napredo-
vanje, prede u protivofanzivu i dovede te snage u vrlo tesku
situaciju.
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Ima jo$ karakteristi¢nih primera, ali i navedeni su do-
voljni kao ilustracija o nuznosti adekvatne doktrine odbrane
u skladu sa realnostima koje namece doktrina napadaca.

Neka bitnija obeleZja novih doktrina
velikih sila i vojnih blokova

Od zavrsSetka drugog svetskog rata do danas, svi doktri-
narni stavovi velikih svetskih sila i vojnih blokova o ratu
imali su za polazi§te preokupaciju kako parirati doktrini
protivnicke strane u eventualnom oruzanom sukobu. Takvu
preokupaciju posebno je inicirala pojava nuklearnog oruzja
i izvanredan napredak u usavr$avanju njegovih nosilaca (ra-
kete, avioni, podmornice, povrSinski brodovi). Podsetimo se
doktrine »nuklearne odmazde« SAD, zatim doktrine »elas-
titnog odgovora (protivdejstva)« i doktrine »isturene od-
brane« NATO i odgovarajuéeg doktrinarnog reagovanja na
te doktrine od SSSR-a i VarSavskog ugovora. Dve zadnje
doktrine NATO, kao i neke doktrine VarSavskog ugovora,
bile su primenjive i izvan medublokovskih sukoba, tj. i na
vanblokovske zemlje, posebno u ograni¢enim i 1oka1n1m ra-
tovima 1 vojnim intervencijama razli¢itih vrsta i obelezja.

Naincvija doktrinarna opredeljenja velikih sila i voj-
nih blokova usmerena su, prvenstveno, na iznalaZzenje ade-
kvatnih reSenja u eventualnom medusobnom oruZanom su-
kobu, ali ona istovremeno, i to vise nego prethodna, tangiraju
bezbednost i odbranu vanblokovskih zemalja, a posebno
maniih nesvrstanih. Sazrela svest o velikoj ranjivosti super-
sila i zemalja pripadnica voinih blokova, u slu¢aju upotrebe
nuklearnog oruZja, uputila ih je na iznalaZenje novih doktri-
narnih opredeljenja koija bi im omoguéila da usne$no neutra-
litu vpostoieée prednosti suprotne strane i bez koriS¢enia
nuklearnog oruXia, a u krajnjem sluéaju uz njegovu vrlo
aorenidann i selektivhu primenu, i da im ta doktrinarna
opredeljenija istovremeno obezbede oduvanie i profirenje vla-
stitih noziciia u globalnim razmerama u odnosu na supar-
nidkn stranu. Prema nainovijim doktrinarnim opredelieniima
velikih sila i voinih blokova treba uéiniti sve da se izbeone
mediienhni nuklearni sukob, imaiuéi pri tome u vidu da ie
i ograni¢eni nuklearni sukoh te¥lkn kantralisati i da on mo%e
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veoma lako eskalirati u totalni termonuklearni rat. »Totalni
termonuklearni sukob supersila nije rat koji bi mogao imati
za cilj nastavak politike drugim sredstvima. To je akt pred-
vidivog samouniStenja a ne rat.«’ Imajuéi u vidu navedeno,
a polazeci od pretpostavke da vojna sila protivni¢ke strane
predstavlja opasnost po vlastitu bezbednost, i u uZem i u
Sirem smislu, te da ogromnu sopstvenu vojnu silu treba mak-
simalno iskoristiti za realizaciju ciljeva globalne politike i
strategiie, na Zapadu se u poslednje vreme intenzivno radilo
na izgradnji vojne doktrine koja bi udovoljila takvim zahte-
vima. Kao rezultat tih napora proizasla su neka nova doktri-
narna opredeljenja, posebnc operativnog ali i strategijskog
nivoa, koja se bitnije razlikuju od prethodnih, ali koja su
meduscbno kompatibilna. U ovom radu se razmatraju samo
njihova najbitnija obeleZja.

1) Doktrina dubokih udara (NATO)

Ova doktrina je usvojena pocetkom osamdesetih godina,
a prihvatile su je sve ¢lanice NATO i 1’1}0] su prilagodene
niihove macionalne doktrine. Predvidena je za evropsko ra-
tiSte, a njen idejni tvorac je Vrhovna komanda snaga NATO
za Evropu. Ta doktrina, u osnovi, predstavlja odluénost
NATO pakta da njenom primenom neutrali§e procenjenu
superiornost, p¥e svega kopnenih snaga VarSavskog ugovora
na evropskom ratiStu, uz nastojanje da po mogucnost1 ne
dode do upotrebe nuklearnog oruzja uklju¢ujuéi i takticko.
Logic¢no je da su zbog velike ugroZenosti od termonuklearnih
deistava ovoj doktrini posebno privrZzene evropske d¢lanice
NATO. Sustinu te doktrine &éini istovremeni udar po oru-
Zanim snagama protivnika na é&itavoi dubini niihovog ope-
rativnog razvoja, ukliucuijuéi drugi eSelon i operativne re-
zerve, $to znadi i na dubinama do 400 km od linije dodira,
te po komunikaciiskim i drugim obiektima i cilievima zna-
¢ajnim za izvodenje odbrane. Prihvatanie takvog doktrinar-
nog opredeljenja omoguceno je ¢injenicom da oruzane snage
NATO poseduju, s jedne strane, vrlo efikasna tehnic¢ka sred-
stva za otkrivanje, identifikaciju i kontinuirano pracenje

? General-pukovnik u penziji dr Zlatko Renduli¢é, Napad na snage iz
dubine i vazdu$no-kopnena bitka, »Vojno delo« br. 4/87, str. 45.
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lokacije ciljeva protivnika u svim meteorclo$kim uslovima,
a sa druge strane, razli¢ite snage i ubojna sredstva sposobna
da na tako velikoj dubini ispolje snazno dejstvo, kao Sto su:
avijacija, raketni sistemi takti¢kog i operativno-taktickog
nivoa i dalekometna artiljerija. Radi se ipak o kvalitativno
novim moguénostima upotrebe snaga u savremenim uslo-
vima, 0 novom odnosu prema operacijskom prostoru u Sirem
smislu i snagama odbrane koje se na tom prostoru nalaze.
To mora imati u vidu svaki branilac, kako radi dogradnje
vlastite doktrine odbrane, tako i radi tehnicke modernizacije
i celokupne izgradnje snaga odbrane.

Razumljivo je da ovako koncipirana doktrina moze na-
pada¢u obezbediti brz uspeh, a narocito ako bi pocetak njene
realizacije predstavljao za napadnutu stranu iznenadenje
strategijskog ili operativnog karaktera i ako ona ne bi ras-
polagala oruZanim i tehni¢kim sistemima sposobnim da fi-
zicki osetnije neutraliu snage napadaca, te ako ne bi imala
adekvatnu doktrinu odbrane, koja bi joj omoguéila da naj-
celishodnijim angaZovanjem vlastitih snaga neutraliSe dok-
trinu napadada. Iz osnovnih postavki doktrine »dubokih uda-
ra« i karakteristika oruZanih snaga koje su joj na raspola-
ganju, vidljivo je da ona moZe biti uspeSno primenjivana
i protiv manjih zemalja, a to za njih moZe biti vrlo opasno,
posebno ako bi veé u podetku napada oila zahvacena celo-
kupna teritorija branioca ili njen ve¢i deo, $tq bi cesto mogao
biti slu¢aj, kao i s obzirom na nepovoljne materijalne i teh-
ni¢ke uslove za pariranje takvoj doktrini.

Ne ulazeéi u §ira obrazloZenja, realno je ceniti da u
medublokovskom oruzanom sukobu u Evropi ni doktrina
»dubokih udara« ne moZe obezbediti postizanje osnovnog
cilja koji su joj njeni protagonisti namenili, tj. uspesnu
oruzanu konfrontaciju sa suprotnim vojnim blokom, bez
rizika da se ona ne transformiSe u nuklearni rat. Stoga se
mo¥e prihvatiti kao realna ocena general-pukovnika Zlatka
Renduliéa koji tvrdi: »U sludaju nekog hipoteti¢nog napada
snaga NATO na snage VarSavskog ugovora, zbog brojcane
inferiornosti on bi se od samog poéetka morao vrsiti barem
uz upotrebu takti¢kog nuklearnog oruzja. Snage VarSavskog
ugovora ne bi imale drugog izbora nego da odgovore nukle-
arnim, a eventualno i hemijskim oruzjem. PoSto to obe strane
znaju taj rat je po teoriji nedopustiv §to ¢ini sustinu odvra-
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¢anja.«’ Krajnji rezultat bi bio isti i u sludaju hipoteti¢kog
napada snaga VarSavskog ugovora na snage NATO, jer bi
pri napadu snaga VarSavskog ugovora bez upotrebe nukle-
arnog oruzja zbog brojéane inferiornosti NATO morao da
koristi nuklearno oruzje od podetka sukoba, i pored primene
doktrine »dubokih udara«, $to bi onda drugu stranu prisililo
da to i ona udini.

Iz ovih konstatacija moZe se zakljuéiti da su ipak ogra-
ni¢cene moguénosti primene doktrine »dubokih udara« u
medublokovskim sukobima, premda je ona prvenstveno za
te sukobe namenjena, te da je istovremeno njena aplikacija
prema vanblokovskim zemljama realno moguca, a posebno
prema cnima koje ne poseduju nuklearno oruZje, a najcesée
ni druge adekvatne snage odbrane za pariranje takvoj dok-
trini napada.

2) Doktrina »vazdusno-kopnene bitke« (SAD)

Radi se o doktrini upotrebe snaga na operativnom nivou
na evropskom rati$tu, prvenstveno protiv snaga VarSavskog
ugovora. Ali, s obzirom na krupne posledice koje njena pri-
mena prema manjim zemljama moze izazvati, ona u odnosu
na njih realno ima strategijske implikacije. Razradena je
pocetkom osamdesetih godina kao doktrina kopnene vojske
SAD. Doktrina »vazdusno-kopnene bitke« u sustini predstav-
lja nacionalnu varijantu koncepta koalicione doktrine »du-
bokih udara« (NATO), s tom razlikem $to ona podrazumeva
1 isti¢e potrebu istovremene upotrebe konvencionalnog, tak-
tickog nuklearnog i hemijskog oruzja u sudaru sa nadmoé-
nijim snagama protivnika. Sustina ovog koncepta zasniva se
na proceni da protivnik, zbog brojcane premoéi, moze imati
vecma jake snage u drugom eSelonu i rezervi i da je stoga
necphodno da se istovremeno snazno dejstvuje po tim sna-
gama 1 po snagama prvog eSelona. Ovaj doktrinarni koncept
pretpostavlja prevlast u vazdusnom prostoru i potpunu izo-
laciju zone neposrednog dodira sukobljenih strana. Efikasnost
primene ove doktrine na evropskom ratistu u sukobu sa
snagama VarSavskog ugovora ima ozbiljnih dubioza, tim
viSe Sto vojni krugovi SAD tvrde da se radi o doktrini od-

* Isto, str. 54.
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brane od nadmoc¢nijih protivnikovih snaga, ali to za ovo
razmatranje nije znacajno. Bitno je da i ova doktrina, isto
kao i doktrina »dubokih udara«, moze biti efikasno prime-
njena u lokalnim i regionalnim ratovima, a posebno prema
vanblokovskim zemljama i da njihovu odbranu, a narocito
onih manjih, stavlja pred velike i nove probleme. Pri tome,
posebno treba imati u vidu da ova doktrina predvida visok
intenzitet i veliku brzinu dejstava na svim nivoima.

Na osnovu ovih nacelnih razmatranja moZze se zakljuciti
da primena doktrine »vazdusno-kcpnene bitke« i doktrine
»dubokih udara« moze predstavljati veliku opasnost za ma-
nje zemlje. S tim u vezi veoma je karakteristiéna ocena
admirala Mamule o bitnim obelezjima savremenih doktrina
velikih sila: »Tezi se ubrzanju borbenih dejstava i ratnog
procesa u cjelini do te mjere da se poklope pocetni i zavrsni
period rata, pri ¢emu se tezi da prva bitka bude i poslednja,
odnosno da poprimi znacenje rjeSavajuce bitke.«*

Jasno je da visok intenzitet i velika brzina dejstava,
i to istovremeno na relativno velikom prostoru, za teritori-
jalno manju zemlju prouzrokuju brojne probleme, pocev od
pocetnog operativnog rasporeda, pravovremenog izvrSenja
mobilizacije i prezivljavanja snaga od prvog udara, pa do
prelaska svih potencijala zemlje na funkcionisanje u ratnim
uslovima.

3) Doktrina »sukoba niskog intenziteta« (SAD)

Radi se o doktrini strategijskog nivoa, koja je u SAD
pribvacena sredinom osamdesetih godina i ona, u sustini,
predstavlja instrumenat za realizaciju ciljeva americ¢ke vojno-
-politicke strategije »neoglobalizma«, a usmerena je, pre
svega, prema »treéem svetu«, sa ciljem obezbedenja uticaja
na njegov dalji razvoj u skladu sa politickim, ekonomskim
i vojnim interesima SAD. Zbog toga ona i nije »¢ista« vojna
doktrina, veé obuhvata politi¢ki, ekonomski, psiholosko-pro-
pagandni i vojni faktor. Dakle, vojna komponenta predstavlja
samo jedan od Cetiri osnovna sadrzaja ove doktrine. Medutim,
vojna komponenta je izuzetno znadajna zato Sto putem ade-

* Admiral flote Branko Mamula, Savremeni svijet i naSa odbrana, VIZ,
Beograd, 1985, str. 79.
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kvatnih modaliteta angazovanja vojne sile, primerenih aktu-
elnom stanju vojno-politicke situacije u svetu, reafirmise
ulogu i uticaj vojnog faktora na razvoj i kretanja u medu-
narodnim odnosima. Za ovo razmatranje je bitno da se ukaze
samo na osnovne karakteristike vojne komponente doktrine
»niskog intenziteta«. Fleksibilna vojna komponenta ove dok-
trine podrazumeva razli¢ite modalitete angazovanja vojne
sile — od demonstracije vojnom silom, pruZanja vojne po-
moéi antirezimskim snagama u nekoj zemlji, angazovanja
vlastitih specijalnih oruzanih formacija na tudoj teritoriji,
pa do ograni¢ene upotrebe regularnih oruZanih snaga.

Prva tri modaliteta upotrebe vojne sile u doktrini »njs-
kog intenziteta« vie su poznata, jer ve¢ duze vremena pri-
padaju doktrini i strategiji »specijalnog rata« i do sada su
dosta razradivana i prakti¢no primenjivana, pa prema tome
i dobro poznata. I ogranidena upotreba oruzanih snaga, gle-
dano u celini, nije novina, buduéi da su je veé¢ina velikih sila
praktikovale u raznim delovima sveta i u raznim uslovima
i varijantama, a pre svega u lokalnim ratovima i vojnim
intervencijama. Kao posebna kvalitativna novina u toj dok-
trini su »dejstva sa distance«. Ta dejstva podrazumevaju
temeljito pripremljen i iznenadan napad na vitalne objekte
— ciljeve (vojne ili civilne ili jedne i druge) bez ulaska snaga
napadaca na teritoriju zemlje koja je Zrtva takvog napada.
Prema misljenjima kreatora ovog doktrinarnog koncepta,
on ima znadajnu prednost u odnosu na druge, jer omogucava
veoma efikasnu upotrebu oruzane sile na takav nacin da se
ne moze lako okvalifikovati kao klasican oblik agresije. I pre
definisanja doktrine »niskog intenziteta« i u okviru nje
koncepta »dejstava sa distance« takva i slitna dejstva su vec
primenjivana u lokalnim ratovima u zadnje dve decenije.
Medutim, ona sada imaju i svoju teoretsku razradu i znatno
povoljniju materijalno-tehni¢ku osnovu za masovniju i efi-
kasniju primenu. Savremena tehni¢ka i tehnoloska dostig-
nuéa u razvoju raketnih sistema (»zemlja-zemlja«, »vazduh-
-zemlja«, »brod, odnosno podmornica-kopno«); avijacije i
ratnih brodova, kao nosa¢a raketnih i drugih oruzanih siste-
ma i sredstava velikog dometa i velike ubojne moc¢i; sistema
za otkrivanje, identifikaciju i stalno pracenje objekata na-
pada; uredaja i senzora za precizno vodenje ubojnih sred-
stava na cilj i neka druga omogucavaju primenu »dejstava



48 VOJNO DELO 6/87

sa distance« na svim nivoima — strategijskom, operativnom
i taktickom. Pored toga, ta dejstva omogucavaju napadacu
znatno lakSe postizanje iznenadenja, $to branioca dovodi u
veoma nepovoljan polozaj.

U novije vreme, kao eklatantni i pouéni primeri efikasne
primene »dejstava sa distance« mogu se smatrati napad oru-
7anih snaga SAD na Libijsku DZamahiriju 1986. godine i
napad izraelskih oruZzanih snaga na raketne poloZzaje Sirije
u dolini Beka.

Na osnovu ovih razmatranja moZe se pouzdano tvrditi
da ¢e »dejstva sa distance« ubuduce imati Siru primenu
i jo§ veée mogucénosti za postizanje efekata po izabranim
ciljevima i da upravo ta dejstva predstavljaju bitno obelezje
neposrednog angazovanja oruZanih snaga u vojnoj kompo-
nenti doktrine »niskog intenziteta«. Stoga je veoma znacajno
iznalazenje adekvatnih doktrinarnih reSenja za efikasno su-
protstavljanje takvim dejstvima. Ovo tim vise jer posle sva-
kog uspeSnog »napada sa distance« moze, ako to napadacu
odgovara, uslediti i oruzana agresija Sirih razmera.

4) Savremeni sovjetski doktrinarni stavovi o napadu

Sovjetska vojna misao uvek je budno pratila evoluciju
doktrine upotrebe snaga SAD i NATO i nastojala da iznade
adekvatna sopstvena doktrinarna reSenja. To je, uostalom,
zakonita interakcija izmedu doktrina potencijalnih ratnih
protivnika. Sovjetska doktrina je posle drugog svetskog rata
bila pod uticajem potencijalne opasnosti da ¢e NATO vojnim
intervencijama da izmeni novo stanje drustvenih odnosa u
istoénoevropskim zemljama, koje je nastalo nakon zavrSetka
tog rata. Verovatno zbog ¢injenice da na evropskom ratistu
Varsavski ugovor ima brojéanu i druge prednosti u odnosu
na snage NATO, sovjetska doktrina odbrane daje veliki zna-
¢aj protivofanzivi, tj. prelazu iz odbrane u napad, pa prema
tome i napadu kao vidu borbenih dejstava.

Koliko je za sada poznato, sovjetska vojna doktrina od-
gover na nove doktrine SAD i NATO vidi u brzom prelazu
u protivofanzivu — angaZovanjem i prodorom brzopokretnih
oklopnih i mehanizovanih sastava u dubinu protivnika, uz
snaznu podrsku frontovske avijacije i raketnih sistema tak-
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tickog i operativnog nivoa. Pored toga, treba imati u vidu
i ¢injenicu da oruZane snage SSSR-a raspolazu respektivnim
vazdugnodesantnim snagama koje mogu biti ubacene na ope-
rativnu, pa i strategijsku protivnikovu dubinu. Te snage
mogu, takode, biti efikasno i samostalno angaZovane u raz-
nim interventnim dejstvima.

Prema misljenjima nekih autora na Zapadu, doktrina
napada oruzanih snaga SSSR-a podrazumeva izvodenje vaz-
dusnodesantnih dejstava strategijskih razmera na dubinama
cko 500 km. Smatra se, takode, da sovjetska doktrina u
strategijskim razmerama predvida energi¢no razbijanje snaga
protivnika dejstvom na viSe pravaca, a obezbedenje uspeha,
posebno na praveu glavnog udara, zashiva na obaveznom
postizanju znatne premoéi u ljudstvu i naoruzanju, te da se
u toku izvodenja napada predvida nanoSenje sinhronizova-
nog udara svim raspoloZivim snagama i ubojnim sredstvima
i tesno uskladivanje dejstava na raznim pravcima napada,
sa ciljem da se oteza manevar snaga odbrane protivnika, iz-
vrii njihovo rasecanje i okruZenje i stvore uslovi za njihovo
unistenje.

Sve prikazane doktrine upotrebe oruzanih snaga u na-
padu moZe prakti¢no prihvatiti i primeniti svaka zemlja
koja ima odgovarajuée oruZane snage, koje raspolazu naj-
savremenijim naoruZanjem i drugom vojnom tehnikom. Ta-
kve moguénosti za sada nesumnjivo poseduju vojni blokovi
i velike sile, ali i neke druge zemlje koje imaju savremeno
opremljene oruzane snage. To se, posebno, odnosi na mo-
guénost primene doktrinarnog koncepta »dejstava sa dist-
ance«.

Pored toga, bitna je i ¢injenica da izmene u vojnim dok-
trinama velikih sila imaju istovremeno i odredene propa-
gandne ciljeve u odnosu na svetsko javno mjenje, na vlastite
saveznike, na potencijalne protivnike, a posebno u odnosu
na sve one zemlje koje se nalaze na nizem stupnju razvije-
nosti i nisu u moguénosti da vlastite oruzane snage opreme
najsavremenijim sistemima oruZja i drugom najsavremeni-
jom vojnom tehnikom. U odnosu na manje zemlje, propagi-
ranjem najnovijih vojnih doktrina nekih velikih sila, Zeli se
istovremeno nametnuti i shvatanje nadmoc¢nosti tehnickog
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faktora u odnosu na ljudski faktor, a samim tim stvarati
neverica u moguénosti efikasne odbrane.

Osnovni doktrinarni problemi branioca

Nove vojne doktrine, buduéi da se temelje na napadu,
zemlji prema kojoj mogu biti primenjene namecu brojne
probleme. Naroéito velike probleme u obezbedenju efikasnog
suprotstavljanja tim doktrinama imaju manje, a posebno
vanblokovske zemlje &ije se oruzane snage, pored drugih
nepovoljnih ¢&inilaca u odnosu na velike sile i vojne blokove,
nalaze i na niZem tehni¢kom nivou opremljenosti.

Pri traZenju optimalnih reSenja za uspeSno suprotstav-
ljanje navedenim doktrinama braniocu se namece nekoliko
veoma zna¢ajnih doktrinarnih problema: tehnicka moderni-
zacija oruZanih snaga; izgradnja odgovarajuce doktrine upo-
trebe snaga; usavriavanje sistema rukovodenja i komando-
vanja i prilagodavanje organizacijske strukture oruzanih sna-
ga zahtevima novih doktrina napada, i odnos prema prostoru
kao faktoru rata i oruzane borbe.

1) Doktrinarni problemi vezani za tehnicku
modernizaciju oruzanih snaga ‘

Tehni¢ka modernizacija je veoma znaéajan problem, pre
svega zato §to zahteva velike izdatke pri nabavei najsavre-
menijeg naoruZanja i druge vojne tehnike, namenjenih za
umanjivanje efekata dejstava iz vazdusnog prostora, Sto je
inade bitno obeleZje navedenih novih doktrina. Radi se pre-
teZno o veoma sloZenim i skupim sistemima za pravovremeno
otkrivanje, identifikaciju i praéenje ciljeva u vazduSnom
prostoru i sistemima oruzja za uniStenje tih ciljeva (raketni
sistemi PVO »zemlja-vazduh« i »vazduh-vazduh«, lovacka
avijacija, artiljerijska oruzja za dejstva po ciljevima u vaz-
dugnom prostoru i dr.). Pored toga, pojavljuje se problem
realnog i racionalnog odnosa izmedu oruzanih sistema na-
menjenih za dejstvo po ubojnim sredstvima i po nosatima
ubojnih sredstava. '

Nove doktrine zahtevaju i znatno vecu pokretljivost
udarnog manevarskog dela oruZanih snaga branioca, pa otuda
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proizlaze i zahtevi za nabavku adekvatnih savremenih trans-
portnih sredstava, te se i tu namece potreba za iznalazenje
pravih tezi§ta i medusobnih odnosa. Takode je radi obez-
bedenja vece pokretljivosti jedinica nuzno sagledati i prila-
godenost naoruzanja i ostale tehnike i opreme tome zahtevu,
pa je s obzirom na taj zahtev i zemlji§ne uslove potrebno
na¢i odgovarajuca resenja.

Poseban problem se pojavljuje pri nabavci najsavreme-
nijih sistema oruzja i drugih tehnickih sistema koje manje
zemlje najce$¢e moraju uvoziti. Taj problem nastaje zbog
ogranicenja postavljenih proizvodadu kada su u pitanju kup-
ci izvan vlastite zemlje ili vojnog bloka. Pored toga, javlja
se i dilema u vezi sa izborom opredeljenja da li uz velike
napore i maksimalne materijalno-finansijske izdatke pro1z—
voditi i najsavremenija borbena sredstva u zemlji, koja je
makar i uz velike te§koée moguce proizvesti, ili se odluciti
na njihov uvoz uz sve probleme i posledice koje iz njega
mogu proizaé¢i. Izbor opt‘imalnog reSenja, u tom pogledu,
predstavlja veoma znacajan doktrinarni éinilac u razvoju
i modernizaciji vlastitih snaga odbrane.

2) Problemi u oblasti doktrine upotrebe snaga

Logi¢no je da se ovaj problem mora reSavati povezano
sa problemom tehni¢ke modernizacije, budué¢i da reSenja u
oblasti ratne vestine, odnosno upotrebe snaga, na svim ni-
voima, a posebno na operativnom i taktickom, neposredno
zavise od naoruzanja i druge vojne tehnike i obratno. Inter-
akcija izmedu ratne veStine i materijalno-tehnickog faktora
je u savremenim uslovima izuzetno znacajna.

Doktrine »dubokih udara«, »vazdu$no-kopnene bitke«
i brzih dubokih pmdora u dubinu, ¢&ini se, na prvi pogled,
da braniocu ne namec¢u neke nove probleme u upotrebi snaga
ako je imao adekvatna refenja za suprotstavljanje prethod-
nim doktrinama napada. Medutim, kad se analiziraju bitne
karakteristike tih novih doktrina, uoc¢ava se da one braniocu
nameéu potrebu reSavanja znacajnih doktrinarnih pitanja
odbrane, kao $to su: grupisanje snaga po dubini — broj
odbrambenih pojaseva, odnos snaga odbrane na prvom i na-
rednim pojasevima i rezerve; izvodenje manevra po dubini
i na unutra$njim pravcima; problemi u vezi sa potrebom
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primene rastresitog rasporeda, s jedne, i o‘be'zbedenja brze
koncentracije snaga, s druge strane; aktivnost i ofanzivnost
snaga odbrane, a posebno snaga ratnog vazduhoplovstva i
ratne mornarice; PVO teritorije i oruzanih snaga — odnos
izmedu aktivnih i pasivnih mera PVO; zastita snaga odbrane
od prvog — pocetnog udara napadaca na znatno vecem pro-
storu nego $to je to do pojave ovih novih doktrina napada
bilo neophodno i dr.

Ovoe su samo neka znacajnija pitanja koja doktrina upo-
trebe snaga branioca mora sagledati i iznaé¢i adekvatna re-
Senja za uspeSno suprotstvljanje navedenim doktrinama. U
protivnom, branilac se izlaze velikom riziku da zastarelim
doktrinarnim re$enjima upotrebe snaga odbranu vlastite zem-
lje dovede u pitanje.

Sto se ti¢e doktrinarnog koncepta »napada sa distance,
na osnovu njegovih bitnih obeleZja mogu se uociti problemi
koji se nameéu braniocu pri koncipiranju svoje doktrine
odbrane radi uspe$nog suprotstavljanja. Najznacajniji dok-
trinarni problemi branioca u osnovi su sledeéi:

— obezbedenje od iznenadenja i to u smislu pravovre-
menog otkrivanja pocetka napada, ciljeva napada i pravaca
iz kojih ¢e dejstvovati snage napadada. Od toga presudno
zavisi da li branilac moZe pravovremeno i uspeSno da se
suprotstavi takvom napadu, budué¢i da njega karakteriSu
iznenadna, snaZna, brza i kratkotrajna dejstva koja se izvode
iz vazdusnog pro.stora bez ulaska snaga napadaca na teritoriju
i u vazdusni prostor napadnute zemlje;

— s tim u vezi je i odrzavanje u najve¢em stepenu
borbene gotovosti delova oruzanih snaga koje su namenjene
za uni$tenje snaga i ubojnih sredstava angazovanih u »dej-
stvima sa distance«, §to je izuzetno znacajno i §to mora biti
uskladeno sa stepenom opasnosti od tih dejstava. Radi se,
svakako, o veoma slozenom zadatku koji zahteva veliko na-
prezanje tih snaga, kao i odgovarajuc¢e materijalne izdatke;

— iznalaZenje najefikasnijih nacina za neutralisanje
snaga i ubojnih sredstava koja se angaZuju u napadu sa
distance. Pri tome, od posebnog znacaja su: zaStita Sireg
vazdu$nog prostora, nep-osredna zaStita vitalnih objekata koji
mogu biti ciljevi napada, i adekvatan odnos izmedu ofanzivne
i defanzivne komponente u odbrani od »dejstava sa distance«.
Poslednje se odnosi na predvidanje obima dejstava po uboj-
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nim sredstvima i njihovim neposrednim nosiocima i ofan-
zivnih dejstava po bazama snaga koje su opredeljene za
»dejstva sa distance« i nosa¢ima ubojnih sredstava u sirem
smislu (avionima, raketnim bazama na kopnu, podmornicama,
povrsinskim brodovima i dr.) u skladu sa sopstvenim mate-
rijalno-tehnickim moguénostima;

— sagledavanje pitanja racionalnosti i oportunosti ospo-
sobljavanja dela oruzanih snaga za izvrSenje uzvratnog udara
po snagama napadaca nakon ispoljenih »dejstava sa distan-
ce« i nacelno definisanje ciljeva takvog udara;

— definisanje principa pasivne zastite potencijalnih ob-
jekata »napada sa distancex;

— definisanje mera za otklanjanje posledica od »napada
sa distance«, a posebno u uslovima strategijskog iznenadenja.

Vidljivo je da su ovi problemi veoma slozeni, a medu-
narodna situacija koja uslovljava veliku verovatnoéu i uce-
stalost primene »napada sa distance ukazuje na hitnost
njihovog reSavanja u skladu sa vojnostrategijskim, materi-
jalno-tehni¢kim i drugim relevantnim uslovima svakog bra-
nioca pojedinaéno.

3) Problemi u oblasti rukovodenja i komandovanja
i organizacije snaga odbrane

Novi doktrinarni koncepti izvodenja napada uslovlja-
vaju i odgovarajuéu dogradnju sistema rukovodenja i1 ko-
mandovanja i prilagodavanje oruzanih snaga branioca zahte-
vima koje ti koncepti namecu.

Aktuelni problemi u oblasti rukovodenja i komandova-
nja u osnovi su: obezbedenje neprekidnosti funkcionisanja
1 visoke integracije sistema rukovodenja i komandovanja;
iznalazenje odgovarajuéih organizacionih i tehni¢kih resenja
tog sistema koji ¢e omogudéiti njegovu veéu pokretljivost i
vecu operativnost; iznalaZenje moguéih reSenja za obezbe-
denje neprekidnosti funkcionisanja rukovodenja i komando-
vanja u slucaju ozbiljnijeg naru$avanja njegovih tehnic¢kih
sistema, a posebno sistema veza; razrada odgovarajuc¢ih mera
protivelektronske zastite savremenih sistema oruzja i sistema
rukovodenja i komandovanja; razrada protivelektronskih dej-
stava u odnosu na snage napadaca, te noveliranje, odnosno
razrada planova operativnog maskiranja.
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U oblasti organizacije oruzanih snaga aktuelni problemi
njenog prilagodavanja zahtevima za uspesno suprotstavljanje
»napadu sa distance« su:

— sagledavanje adekvatnosti postoje¢eg odnosa izmedu
manevarskog (operativnog) i teritorijalnog dela oruZanih
snaga (ukoliko postoji);

— utvrdivanje potreba izmene odnosa u strukturi oru-
zanih snaga izmedu pojedinih vidova, rodova i sluzbi;

— sagledavanje pogodnosti organizacijske strukture ko-
mandi i jedinica svih nivoa, a narocito operativno-takti¢kog
i taktickog nivoa u odnosu na zahteve koje nameéu novi
doktrinarni koncepti napada;

— utvrdivanje eventualnih potreba za formiranjem no-
vih vrsta jedinica koje bi vige odgovarale savremenim zahte-
vima odbrane, a posebno odbrane od »napada sa distancex,
i drugo.

Zbog permanentnog i brzog usavrSavanja naoruzanja i
druge ratne tehnike dogradn]a i modern1zac1]a sistema ru-
kovodenJa i komandovan]a i organizacije oruzanih snaga u
savremenim uslovima je kontinuirani zadatak, pa ga stoga
nove doktrine napada samo jo§ vise aktuehzlra]u

4) Problemi odnosa prema prostoru

Nove doktrine napada daju nove dimenzije i uslovljavaju
nov odnos prema prostoru, kao ambijentu u kome se izvode
borbena dejstva. U operativnom smislu to se posebno ispo-
ljava u znatnijem poveéanju zona u kojima se istovremeno
intenzivno izvode borbena dejstva. Dubina tih zona iznosice
do 400 pa i 500 km od linije dodira kopnenlh snaga pro-
tivnika. Prostor koji omedava takva dubina i Sirina fronta
(najmanje armijskog mivoa) postao je jedinsfvena zona na
kojoj se istovremeno izvode borbena dertva Ova ¢injenica
uslozava probleme odbrane branioca i nameée mu obavezu
da tako veliki prostor mora pravovremeno pripremiti: ure-
diti teritoriju za izvodenje odbrane, zatititi oruZane snage ko-
je se na njemu nalaze, izgraditi i obezbediti komunikacije za
manevar snaga ma tom prostoru u skladu sa doktrinom upo-
trebe snaga u odbrani.

U strateglgsklm razmerama porast znacaJa prostora na-
rocito je izraZen u manjim zemljama ¢ija celokupna teri-
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torija, ili njen veéi deo, moze biti istovremeno pretvorena
U zonu operacije. U takvim uslovima zna¢ajan problem pro-
izlazi iz Céinjenice da te zemlje ne mogu imati, u dovoljnoj
meri, prostor na kojem se ne izvode intenzivna dejstva snaga
napadaca a koji im je potreban za odrZavanje i obnavljanje
odbrambenih resursa i za drZanje i pripremu rezerve oru-
zanih snaga neophodne za uspesno izvodenje odbrane.

Sa aspekta doktrine »napada sa distance« porastao je
znacaj prostora i u strategijskim i u operativnim razmerama,
1 to pre svega sa stanovista raspolozivosti njegove dubine od
granicne linije i njegove pogodnosti za raspored dela oru-
zanih snaga i nekih velikih objekata odbrane, kao i drugih
znacajnih objekata koji mogu biti cilj napada snaga za »dej-
stva sa distance«. Ukoliko je ta dubina mala i ukoliko je ras-
polozivi prostor nepogodan za razmestaj odgovarajuéih snaga
i objekata, utoliko su i nepovoljniji uslovi za njihovu od-
branu od tih dejstava.

Najzad, u Sirem medunarodnom politi¢ko-pravnom smi-
slu pojavljuje se i specifidan problem odnosa prema prostoru,
kojega napada¢ moze koristiti za »dejstva sa distance. Taj
problem je vezan za kvalifikaciju agresije, buduéi da agresor
ta dejstva izvodi bez ulaska svojih trupa na teritoriju bra-
nioca, pa i bez ulaska nosada ubojnih sredstava u vazdusni
1 morski prostor. S tim u vezi je i koriS¢enje vazdusnog pro-
stora na velikim visinama iznad napadnute zemlje za sate-
litsko izvidanje ili za dejstva ubojnih sredstava ¢iji nosaci
mogu biti i sateliti. Prema tome, radi se o veoma zna¢ajnom
problemu kojeg treba resiti, jer u protivnom napadaé¢ ée,
prilikom »napada sa distance«, lakse izbeci opasnost da se ta
njegova akcija okvalifikuje kao agresija, a Sto predstavlja
ohrabrenje za one sile koje primenom te doktrine Sele ostva-
riti svoje agresivne ciljeve.

£

Na kraju ovog razmatranja treba istaé¢i da su problemi
u vezi sa dogradnjom doktrine odbrane u navedenim obla-
stima medusobno veoma tesno povezani i da se moraju isto-
vremeno i meduzavisno refavati. S obzirom na to da u
ovakvom radu nije mogude ukazati na sve probleme i u
potpunosti ih razraditi, nastojao sam da ukaZzem na neke
najbitnije i da delom naznad&im pravee njihovog refavanija.
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SUMMARY

INFLUENCE EXERTED BY MILITARY DOCTRINES OF GREAT POWERS

AND MILITARY BLOCS ON DOCTRINES OF DEVELOPMENT OF ARMED

FORCES OF OTHER COUNTRIES AND OF UTILIZA"I:‘ION OF THESE
FORCES

Since -they are based on the concept of offensive, new doctrines of
great powers and military blocs impose numerous problems to a country
against which they could be applied. Particularly grave problems in their
ensuring effective countering these doctrines have smaller countries, the
non-aligned ones in particular. In addition to other unfavourable factors
in their respective positions in relation to great powers and military blocs,
their armed forces also stand at a lower level where their equipment is
concerned.

In his seeking the optimum solutions for a realistic opposing these
doctrines, the defender is faced with several very significant doctrinal
problems: technical modernization of his armed forces, development of a
suitable doctrine of ‘utilization of these forces, further development of the
command and control system, adaptation of the organizational structure
of the armed forces to the demands posed by new offensive doctrines, and
the treatment of territory as a factor of war and warfare.

RESUME

IINFLUENCE DES DOCTRINES MILITAIRES DES GRANDES
PUISSANCES ET DES BLOCS MILITAIRES SUR LA DOCTRINE DU
DEVEI.OPPEMENT ET DE L'UTILISATION DES FORCES ARMEES DES
AUTRES PAYS

Les nouvelles doctrines militaires des grandes puissances et des blocs
militaires, fondées sur l’agression, posent un grand nombre de problemes
pour le pays qui pourrait en étre visé. Pour s’opposer avec efficacité a de
telles doctrines, ce sont surtout les petits pays, notamment les pays hors
blocs, qui auront des problemes particulierement importants du fait que,
outre maints facteurs défavorables quant a leur position face aux grandes
puissances et blocs militaires, leurs forces armées sont & un niveau d’équipe-
ment technique sensiblement inférieur.

A la recherche de solutions optimales en vue de s’opposer avec effi-
cacité a de telles doctrines, le défenseur aura a faire face a quelques pro-
blémes trés importants concernant la doctrine: la modernisation technique
des forces armées; la mise au point dune doctrine adéquate dans I'utilisa-
tion des forces; la création d'un systéme de direction et de commandement
et l'établissement des structures organisationnelles aptes & faire face aux
doctrines fondées sur l'agression; concidérer l'espace en tant que facteur de
querre et de lutte armeée.
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PESIOME

BJAVIAHUE BOEHHBIX IOJOKTPUH BEJUKUX ITEPXKAB ¥ BOEHHBIX
BJIOKOB HA HOOKTPMHBI PA3BUTHUA U UCIIOJB30BAHUI
BOOPYZKEHHBIX CUJI

YUNTBIBag HAaCTyNalbHBII XapaKTep BOGHHBIX MOKTPUH BEIMUKHUX [gep-
JKaB M BOEHHBIX OJIOKOB, CTpaHe, K KOTOPOii MOTYT ObITb IPUMEHEHBI, OHM Ha-
BA3BIBAIOOT MHOTIOYMCIEHHBIe NMpobiaeMbl. OcobeHHO Gombline npodieMsr B o6ec-
TIeYeHM) JEVCTBEHHOIrO0 NPOTMBONOCTAICHUS 9TUM [OKTPMHAM IMEIOT MaJble,
B TAaCTHOCTY BHEGJIOKOBBIE CTPaHBI, BOOPYIKEHHBIE CHUIBI KOTOPBIX, HapALy
¢ OpyruMy HeOGJIaronpuATHeIMYK (haKTopaM II0 OTHOLICHMIO K BEIMKNUM AepiKa-
BaM ¥ BOEHHBIM OJIOKaM, HaxoAATCA M Ha GoJee HMUZKOM TEeXHMYCCKOM YDPOBHE
OCHAILIEHHOCTH.

ITpy M3BICKAHUYM ONTUMANBHBIX PEILIEHUI IJIA YCIICIIHOTO IIPOTHNBOIIOCTaB~
JICHMA 9TUM HAOKTPMHAM OOCDOHSIOIMIEMYCH HABABIBAIOTCA HEKOTOPbIE BeChMa
CYIIECTBEHHBIC NOKTPMHAIBHBIC IIPOGJIEMEBI: TeXHMYECKas MOLEpPHMU3al[Mi BOODY-
JKEHHBIX CHUJI; BbIpaboTKa COOTBETCTBYIOLLEV NOKTPUHBI MCIOJL30BAHMUA CILI;
COBEpPIICHCTBOBAHME CHCTEMBI YHPaBJEHMS I IIPUCIIOCOBJIEHME OpraHmU3aIioH-
HOJI CTPYKTYPbI BOOPYKOHHBIX CHI K TPeGOBAHMAM HOBBIX TOKTDMH HACTYILIE-
HMA; OTHOLIEHME K IIPOCTPAHCTBY KakK (PAKTOPy BOMHBI U BOODPYIKCHIOM GOPh-
ObI.



