Potpukovnik
mr ZIVORAD VUJICIC

Znacaj analize ostvarivanja plana
zadataka i finansiranja u
rukovodenju i komandovanju

Ostvarivanje plana je dinami¢an proces, kojim je neophodno
struéno i kvalitetno upravljanje. Uvid u ostvarivanje plana mo-
guée je postiéi jedino pravovremenom analizom ostvarivanja pla-
niranih zadataka. Zbog toga, analiza ostvarivanja plana ima
veliki znaéaj u procesu rukovodenja i komandovanja. Ona jos
vi§e dobija mna znadéaju mu uslovima visoke inflacije, gde svaka
zakasnela reakcija za otklanjanje nastalih deformacija u reali-
zaciji plana poveéava trogkove i preti da wgrozi ostvarivanje
planiranih zadataka.

Kao osnovne karakteristike analize ostvarivanja planova na-
vode se cilj, obim, sadrzaj i kvalitet analize. Zbog svog znacaja
kvalitet analize je Sire obraden od ostalih karakteristika. Pose-
ban znataj za kvalitet analize imaju informaciona osnova, kon-
zistentnost plana, kvalitet kadra, kriterijum za optimizaciju i
moguénost svodenja problema na matematicki model.

Nedostatak dinami¢ke komponente, nemoguénost sagledava-
nja ekonomiénosti izvrSenja zadataka, nepreciznost i nedefinisa-
nost odredenog broja jedinica normiranja i nedostatak moguéih
predloga za preduzimanje mera i akcija za pobolj§anje racional-
nosti i ekonomié¢nosti u izvravanju zadataka, osnovni su nedostaci
sada$njih analiza ostvarivanja planova.

Jugoslovenska narodna armija je veliki i slozen dru-
Stveni sistem ¢ije se izvriavanje zadataka redovne delatnosti
i razvoj finansiraju iz budzeta federacije. Za to se godis$nje
angazuje proset¢no oko 5 odsto ostvarenor nacionalnog do-
hotka. Ta sredstva se planiraju za godidnji i petogodiSnji
vremenski period. Plansko angazovanje raspoloZivih sred-
stava bitan je uslov racionalnog troSenja sredstava. Greki
filozof Publilije, u prvom veku pre nove ere, rekao je da je
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vreme utroSeno za razmisljanje usteda u vremenu. Danas se
moze re¢i da je vreme utro$eno za analizu planova, pa i plana
zadataka i finansiranja JNA usteda u novcu. Zbog toga ana-
liza ima veliki znadaj u rukovodenju i komandovanju, a
naro¢ito u planiranju, kao jednoj od bitnih procesnih funk-
cija vojnog rukovodenja.

Uvid u kvalitet izvrSenih zadataka u JNA i utroSenih
sredstava za njihovo izvrSenje moguce je postiéi jedino pra-
vovremenom i iscrpnom analizom izvrSavanja planiranih za-
dataka. Znacaj analize plana je jo§ veéi u uslovima visoke
stope inflacije, ali je i tezi. NaruSavanje ravnoteze izmedu
obima zadataka koji se moraju izvrsiti i obima raspolozivih
sredstava, §to je posledica, pored ostalog i inflacije, jedan je
od uzroka neizvrSavanja planiranih zadataka. Narusavanje
te ravnoteZe preti da ugrozi postizanje ciljeva planiranih
srednjoro¢nim i godisnjim planovima.

Ovim prilogom Zelimo da ukazemo na znacaj analize
plana zadataka i finansiranja JNA u rukovodenju i koman-
dovanju, da istaknemo neke propuste koji se javljaju u toku
analize i da damo odredene predloge za njeno poboljSanje.

1. Rezultati istraZivanja uticajnih Cinilaca

Bitni elementi analize uopste, pa i analize ostvarivanja
planova su: cilj, zadatak, obim, sadrzaj i kvalitet analize.

Cilj analize plana je da se uoce relevantni c¢inioci koji
utiéu na ostvarivanje tog plana i da se predloze mere kojima
bi se u buduénosti eliminisali negativni, a stimulisali pozi-
tivni cinioci. Drugadije refeno, cilj analize je da se pobolj-
Sanjem poslovanja poveca ne samo ekonomicnost ve¢ i ra-
cionalnost u izvrSavanju planiranih zadataka. Cilj analize
se postize utvrdivanjem i izvrSavanjem utvrdenih zadataka
analize.

Zadatak analize nekog sistema je da sagleda njegovo
stanje i strukturu, utvrdi objektivne zakonitosti njegovog
funkcionisanja i razvoja i pomogne u dovodenju sistema u
optimalno stanje sa maksimalnom efikasno$éu funkcionisa-
nja. Osnovni zadatak analize plana zadataka i finansiranja
JNA je da se: utvrde i sagledaju nedostaci i propusti u izvr-
Savanju zadataka i predloZe mere za otklanjanje tih nedo-
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stataka; utvrdi stepen izvrSenosti planiranih zadataka bor-
bene gotovosti na niZim nivoima rukovodenja i komandova-
nja; predloZi preusmeravanje finansijskih sredstava sa za-
dataka koji se iz bilo kojih razloga ne izvr§avaju ili su manje
znacajni, na teZiSne zadatke; oceni zakonitost koriiéenja i
upotrebe drustvenih sredstava; sagleda i oceni ne samo eko-
nomicnost ve¢ i racionalnost u kori§éenju i upotrebi dru-
stvenih sredstava.

Ocigledno je da se postavljeni zadatak moZe izvr$iti
samo ako, pored drugih bitnih ¢&inilaca postoje i pravovre-
mene i kvalitetne informacije o relevantnim uslovima izvr-
Senja tog zadatka, kao i kadrovska osnova koja mozZe sakup-
ljene informacije ispravno protumaciti i doneti konkretne
zakljucke i optimalne odluke.

Analizom uticajnih faktora mozZe se zakljuditi koji je
najpovoljniji skup mera i akcija koje treba preduzeti da bi
se planirani ciljevi ostvarili u predvidenom roku, minimali-
zirali potrebni resursi za ostvarenje tih ciljeva i postigla
maksimalna dobit.

U normativno-pravnom regulisanju planiranja i pracée-
nja ostvarivanja planova zadataka i finansiranja JNA utvr-
deni su cilj i zadatak analize i regulisano njeno sprovodenje
u kome moraju sagledavati stanja i rezultati u postizanju
postavljenih ciljeva i izvr§enju planiranih zadataka, uslovi
u kojima su se oni postizali i izvr§avali, uodavati bitni ¢inioci
koji su pozitivno ili negativno uticali na ostvarvanje plana,
ocenjivati zakonitost, racionalnost i ekonomi¢énost u raspola-
ganiu sredstvima i utvrdivati uzroci odstupanija i predlagati
mere za efikasnije izvrSenje zadataka.

PogreSno je misljenje (a ¢esto i praksa) da je u analizi
izvrsenja nekog zadatka ili ostvarivanja ukupnog plana do-
voljno iskazati samo finansijske pokazatelje. Pored prikaza
planiranih i utroSenih sredstava i njihovog odnosa, §to je bez
sumnje znacajan pokazatelj, jo3 je vaZnije prikazati stano-
vitu dobit ili komparativne prednosti u odnosu na predasnje
stanje. Komparativna prednoest u odnosu na predasnje stanje
moze biti: 1) poboljSanje kvaliteta u izvrSenju zadataka pri
istom ili manjem utrosku sredstava; 2) isti kvalitet izvrsenja
zadataka pri manjem utro$ku sredstava; 3) skraéivanje roka
izvrSenia zadataka pri istim ili manjim troSkovima, odnosno
istom ili veéem kvalitetu.
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U izvestaju viSem nivou rukovodenja za svaku ovu vrstu
prednosti treba objasniti nadin na koji je postignuta, kako
bi se korisna iskustva poslovanja u nekim jedinicama i usta-
novama mogla koristiti i u ostalim.

Ostvarivanje godi$njih planova zadataka i finansiranja
JNA analizira se prema ta¢no utvrdenim periodima, i to:
tromese¢no, za period od 1. januara do 31. marta, petome-
secno, za period od 1. januara do 31. maja i devetomeseéno,
za period od 1. januara do 30. septembra. Pored toga, na
kraju svake »budZetske« godine izraduje se analiza ostva-
rivanja plana zadataka i finansiranja JNA za tu godinu,
poznatija kao zavrSni ra¢un. Na kraju svakog srednjoroénog
perioda izraduje se i analiza realizacije srednjoroé¢nog plana
za taj period. ‘

Obim analize zavisi od viSe ¢inilaca, a najvaZniji su:
duzina perioda za koji se analiza vrsi, nivo rukovodenja na
kome se vrsi analiza, raspolozive informacije i postojecéa in-
formaciona osnova i veli¢ina i sloZenost jedinice.

Sto je period za koji se vrsi analiza duzi to je i vedi
broj ¢inilaca koje treba obuhvatiti, pa je i analiza sloZenija
i obimnija. To se moZe uoditi uporedenjem sadrzaja trome-
secne, petomesecne i devetomeseéne analize plana zadataka
i finansiranja u JNA.

U tromese¢noj analizi detaljno se obraduje: kako se
izvrSavaju prioritetni zadaci; $ta je, a $ta nije ugovoreno
i kako tefe ugovaranje dificitarnih i kritiénih materijalnih
sredstava, i kakvi su wuslovi izvrSavanja zadataka i ocena
mogucnosti njihovog daljeg izvrSavanja.

U petomeseénoj analizi daju se: osnovni pokazatelji fi-
zitkog 1 finansijskog izvrSenja najznadajnijih zadataka; od-
stupanja u izvrSenju od planiranih zadataka po obimu i prio-
ritetu; razlozi odsupanja i predlozi neophodnih mera za nji-
hovo otklanjanje; i naturalni pokazatelji obavezni po naj-
veéim propisima.

U devetomese¢noj analizi, pored pokazatelja predvidenih
u petomesecnom izvestaju, posebno se ukazuje na zadatak
koji se nee modi izvriiti i na ostatak finansijskih sredstava
koja ¢e zbog toga biti neutroSena, s predlogom njihovog
angazovanja.

Obim analize zavisi i od nivoa rukovodenja na kome
se analiza vr8i i nivoa kome je namenjena. Sto je vi§i nivo
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rukovodenja analiza treba da bude saZetija i uopstenija, dok
na nizim nivoima mora imati vise detalja i veéu analiti¢nost.
Velic¢ina jedinice i nivo rukovodenja proporcionalno uti¢u

na obim analize.

Sadrzaj analize plana zadataka i finansiranja JNA uglav-
nom, zavisi od sadrZaja plana. Sadrzaj dokumenta kojim
se izveStava viSi nivo rukovodenja uslovno se moze podeliti
na tekstualni i analiti¢ki deo.
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U tekstualnom delu analizira se stanje i obim izvrsenih
zadataka, daje analiza uslova u kojima je plan ostvarivan,
predlazu mere i akcije koje treba sprovesti u daljoj reali-
zaciji plana, i na kraju, daje se analiza postignutih rezultata
u sprovodenju mera za racionalno i ekonomi¢no korigéenje
i upotrebu raspolozivih sredstava.

Analiticki deo obuhvata: predlog izmene godiinjeg pla-
na zadataka i finansiranja u kome se za svaku izmenu pred-
laze iznos poveéanja ili smanjenja sredstava, vrsta zadataka
i troSka na koji se ili sa kog se usmeravaju sredstva za reali-
zaciju predloZene izmene i obrazloZenje neophodnosti iz-
mene; pregled brisanja i unoSenja objekata i projekata iz
oblasti gradevinske delatnosti; pregled izgradnje stanova u
izve$tajnom periodu; pregled planiranih i ostvarenih prihoda.

Kuwalitet analize, takode, zavisi od vise ¢inilaca, a naj-
znacajniji su: informaciona osnova i obim raspolozivih in-
formacija; konzistentnost planova; kadrovski potencijal koji
mozZe biti angazovan na izradi analize; izbor kriterijuma po
kome se vrsi analiza; moguénosti svodenja problema na pre-
poznatljiv model.

Informaciona osnova analize plana treba da sadri: iz-
vore informacija (dokumentacionu osnovu); kanale i planske
veze prikupljanja i razmenu informacija; tehni¢ka sredstva
za obradu informacija; kadar za prikupljanje, selekciju i
obradu informacija i pripremu predloga odluka odredenom
nivou rukovodenja.

Dokumentaciona osnova analize plana je: direktiva i
naredenje za izradu plana, planovi koji se analiziraju, pro-
pisane evidencije plana, periodi¢ni izvestaji o ostvarivanju
planova poté¢injenih jedinica i vojnoradunovodstvenih cen-
tara, podaci iz raniiih analiza i zavr§nog rac¢una, dokumenti
o prelaznim i stvorenim obavezama, planovi nabavki mate-
rijalnih sredstava i usluga, operativna evidencija o obuci i
vaspitanju, naredbe za isplatu i raspoloZzivi podaci i infor-
macije dobijeni od organa kontrole, nabavnih, finansijskih
i drugih organa i sluzbi.

Pod konzistentno$éu plana podrazumeva se usaglagenost
svih delova plana. Jednu od op$teprihvaéenih definicija kon-
zistentnosti plana dao je B. Csikos — Nagy, a ona glasi:
»Plan je konzistentan ako se moZe provesti (realizovati) u
stvarnim ekonomskim uslovima, te ako su programski ci-
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ljevi medusobno uskladeni«.! Uzimajuéi u obzir ovakvu po-
stavku moZe se tvrditi da je za realnost jednog plana osnovni
postulat njegova konzistentnost. Na primer, konzistentnost
plana razvoja JNA podrazumeva usaglasenost razvoja vidova,
rodova i sluzbi, planova opremanja sredstvima naoruzanja
i vojne opreme sa izgradnjom potrebne infrastrukture, sko-
lovanje i osposobljavanje kadra itd., a sve u skladu sa raspo-
lozivim materijalnim sredstvima namenjenim za te zadatke.?
Ocigledno, najveéi je problem u uskladivanju potreba i mo-
gucnosti. U predlogu izmene plana i u procesu planiranja,
Cesto je teSko iznaéi optimalan odnos izmedu potreba i mo-
guénosti postavljenih ciljeva. -
Konzistentnost plana se najbolje moze utvrditi analizom
korelacionih odnosa izmedu delova ili segmenata plana. Ko-
relacioni odnosi izmedu razvoja vidova, rodova i sluzbi ili
pojedinih delatnosti retko se analiziraju. Poznato je da po-
stoji direktna korelaciona zavisnost izmedu opremania nao-
ruzanjem i vojnom opremom, modifikacije naoruzanja i voj-
ne opreme i odrzavanja i remonta tehni¢kih materijalnih
sredstava. Na primer, u sluéaju nemogucénosti nabavke naoru-
zanja i vojne opreme (nedostatak sredstava, kasnjenje razvo-
ja i sl.) raste potreba za modifikacijom postojeteg naoruzanja
i ve¢im ulaganjem u generalni remont i generalnu reviziju
tehnike koja se veé¢ nalazi u naoruZanju i obrnuto: uvode-
njem novog naoruzanja, drugacijim sistemom obuke (vece
koriSéenje trenazera i simulatora), viSim stepenom obrazo-
vanja kadra i sl., potreba za generalnim remontom opada.
JoS neistraZena, a vrlo znacajna, jeste korelaciona zavisnost
izmedu tehni¢ke modernizacije i kadrovskog obezbedenja.
Tu je karakteristican »vremenski« pomak potreban za Sko-
lovanje neophodnih profila kadrova koje zahteva tehnicka
modernizacija. Vremenski pomak moZe da iznosi od 3 meseca
do 5 ili 6 godina, $to zavisi od sloZenosti i tehni¢ke usavrSe-
nosti sredstva koje se uvodi u naoruzanje. Sve te korekcije
treba prouciti i predociti ih u procesu donoSenja odluka.
Kvalitet kadra je vazan cCinilac za izradu kvalitetne
analize. Zavisno od nivoa rukovodenja za koje se analiza

! B, Csikos — Nagy, u knjizi Leif Johansen, Predavanja iz planiranja
Centar za kulturnu djelatnost, Zagreb, 1985. str. 179.

2 Sire o planiranju razvoja oruZanih snaga videti u knjizi: general-
major dr Nikola Cubra, Planiranje razvoja opstenarodne odbrane, VIZ, Beo-
grad, 1983, str. 575—104.
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vri menjaju se i zahtevi za kvalitativnim svojstvima kadra.
Sto je visi mivo rukovodenja, kadar koji vrsi analizu plana
treba da poseduje $ira znanja i da je stru¢no osposobljeniji.
Potreba za kadrovima visokog stepena strucnosti proizilazi
iz ¢injenice $to je za vecéinu odluka koje se odnose u JNA
neophodno brzo reagovanje ili $to krace »vreme odziva«.
To je vreme od momenta kada analiti¢ar indentifikuje pojavu
ili deformaciju u planu ili nekom drugom analiziranom si-
stemu, a koja tezi da poveéa njegovu entropiju pa do pre-
duzimanja adekvatnih mera ili akcija da se ta deformacija
eliminige. Vreme odziva na promene u planu narocito je
znadajno u uslovima visoke inflacije, jer brzo reagovanje na
te promene moZe doneti ogromne usStede u sredstvima. To
vreme se moze skratiti poboliSanjem informacione osnove
i poboljsanjem strukture kadra koji analizira ostvarenje
plana.

Jedan od nedostataka sadas$nje analize planova je taj
§to se ona uglavnom prepusta organima finansijske sluzbe,
pa je najcesée jednostrana i nepotpuna. Zbog toga je neop-
hodno da se u timu koji vrsi analizu nalaze ljudi razli¢itog
stru¢nog profila (ekonomisti, inzinjeri, oficiri rodova i sluzbi
i dr.). Njihova znanja moraju biti Siroka i komplementarna
za oblast zadatka za koju se vrsi analiza. Osim toga, oni
treba da budu potpuno upoznati sa ciljem i zadacima analize.

Izbor kriterijuma po kome se vrsi analiza je vrlo vazan
zadatak analiti¢ara, a najéeS¢e je determinisan postojec¢im
propisima i postavljenim ciljem analize. U nacelu, moze se
re¢i da za svaku analizu teoretski postoji najbolji kriterijum,
a u praksi ga je vrlo tesko definisati i postaviti.

Komparativna prednost sadas$njeg stanja u odnosu na
predasnie definife se kriterijumom, skupom Kkriterijuma ili
kriterijumskom funkecijom. Kriterijum kao mera dostizanja
zadanog cilja mora uvek imati kvantitativni karakter.’ To
znaéi da kriterijum sluzi i za utvrdivanie princioa ili pravila
prema kojima se vrSi analiza celog ili samo delova plana.
Analiza izvrSavanja nekog zadatka ‘ili ostvarivanja plana
moze se vrditi na osnovu viSe razli¢itih kriterijuma. Decen-
tralizovani sistem planiranja, a time i analize ostvarivanja
planova JNA, dopustaju da se na razli¢itim nivoima ruko-

3 Milovan Stojiljkovié, Proces donoSenja odluka, VIZ, Beograd, 1975,
str. 88.
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vodenja izvrSavanje istog zadatka oceni pomocu razlicitih
kriterijuma. To moZe, ponekad, najvisem nivou rukovodenja
otezati uvid u stvarno stanje izvrSenih zadataka i angazo-
vanih sredstava. Pogledajmo to na primeru izgradnje peSa-
dijskog streliSta bataljonskog tipa: puk kec IV nivo plani-
ranja u analizi izvrSavanja ovog zadatka prihvati¢ce kao
kriterijum funkcionalnost strelista, Gradevinsko odeljenje
u komandi armije na ¢éijoj se teritoriji gradi streliSte moze
kao osnovni kriterijum analize prihvati vreme izgradnie i
kvalitet izvedenih radova Generalstabu JNA, kao nosiocu
obuke, moZe biti pogodan kriterijum uticaj izgradnje novog
strelita na podizanie stepena cobucenosti voinika u toj ar-
mijskoi oblasti. I konaéno, najvi§i nivo planiranja, Uprava
za planiranje razvoja i finansija, kao osnovni kriteriium
mo%e da prihvati cenu kostanja izgradnie navedenog stre-
lidta, odnosno procenat utroSenih u odnosu na planirana
sredstva.

Da bi se izgradila zavr$na (svodna) analiza ostvarivanja
plana neophodno je da se na istim nivoima planiranja (ru-
kovodenja) koriste isti kriterijumi ili takvi koji ¢e imati
bitna zajednic¢ka svojstva. Ta svojstva su: merljivost, jedno-
stavnost, da nisu kontradiktorni sa kriterijumima na niZzem
nivou planiranja; i da su tehni¢ki izvodljivi i u praksi pri-
menljivi.

Prema navedenim zahtevima o¢igledno je da je nemo-
guée postaviti »idealan« kriterijum prema kojem bi se vrsila
analiza izvrSavanja planiranih zadataka.

Najéeséi kriterijum analize ostvarivanja plana je pore-
denje sa ostvarivanjem u prethodnom periodu. Medutim,
kori§éenje samo tog kriterijuma moze dati pogreSan rezultat
jer nisu uticali isti ¢inioci u ta dva perioda. Zbog toga je
neophodno definisati skup kriterijuma na osnovu kojih bi
se vriila analiza. Za JNA majprimereniji kriterijum je kri-
terijum borbene efikasnosti tj. njena efikasnost u vodenju
oruzane borbe, a u miru njena sposobnost odvracanja agre-
sora. Sa ekonomskog aspekta to je kriterijum koji odmerava
najpovoljniji odnos izmedu utrosenih sredstava i postignutih
rezultata pri postizanju zadanog cilja.

Moguénost svodenja problema ma prepoznatljiv mate-
mati¢ki model predstavlja jedan od bitnih ¢inilaca kvaliteta
analize. Modeliranje je predstavljanje realnog stanja sistema
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matemati¢kim relacijama, radi sagledavanja ponasanja tog
sistema kao celine ili samo njegovih delova. Modeliranje
 celog plana je skoro neizvodljivo. Medutim, delovi plana,
naro¢ito neki zadaci razvoja, mogu se modelirati koriS¢enjem
nekih metoda operacionih istrazivanja. Radi ilustracije po-
staviéemo jedan model planiranja razvoja JNA.

Postavka modela planiranje razvoja JNA. Razvojem
JNA Zeli se posti¢i odredeni cilj. Planirani cilj moze se po-
stié¢i vodenjem razliéitih politika razvoja rodova sluzbi, si-
stema, kadrova itd.

Neka je (a) jedna od moguéih politika razvoja JNA.
Za provodenje politike (a) vojni rukovodioci raspolazu odre-
denim skupom instrumenata. i

Ako podskup svih raspolozivih politika ozna¢imo sa A,
pri demu je svaka mogucéa politika (a) elemenat podskupa A
tj. a € A, tada je i svaka politika (a) koja nije elemenat pod-
skupa A, a € A isklju¢ena odgovarajuéim (najéeSc¢e limitira-
juéim) ¢iniocima.

Odgovarajuéi ¢inioci koji limitiraju skup A u slucaju
razvoja JNA mogu biti: politi¢ki, ekonomski, institucionalni,
raspoloZivi resursi (kadrovi, kapaciteti namenske industrije
i sl.) itd.

Na ostvarivanje plana zadataka i finansiranja JNA uticu
endogeni i egzogeni ¢inioci. Skup Z egzogenih Cinilaca va-
rijabli koji uti¢u na realizaciju plana ¢ine elementi z1 do Zz»;
Z 4z1 ...z} gde je z € Z. Elementi egzogenog skupa ¢inilaca
mogu biti: elementarne nepogode (poplave, olujna nevreme-
na) nestasice robe i usluga na trzistu, vanredna stanja i do-
gadaji, nepovoljna privredna kretanja itd.

Skup Y endogenih éinilaca — varijabli koji uti¢u na
realizaciju plana a ¢ine ih elementi {y: ... yur gde je yi6 Y.
Elementi endogenog skupa Y mogu biti: nerealno sacinjen
i dimenzionisan plan, bilo u celini ili u delovima, odnosno
segmentima plana, nedovoljno angaZovanje izvrSilaca na os-
tvarivanju plana, loSa organizacija, nepravovremena kon-
trola izvrSenja zadataka i ka$njenje u preduzimanju akcija
za brze, kvalitetnije i ekonomié¢nije postizanje postavljenog
cilja i druge slabosti, uglavnom, subjektivnog karaktera.

Neka je dostignuti nivo razvoja JNA u periodu kada
se radi novi plan ozna¢en sa X. U agregatnom izrazu /x/
treba da bude iskaz brojéanih pokazatelja. Na primer: mo-
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guénost unistenja zivih ciljeva, ciljeva u vazduSnom prostoru,
oklopnih ciljeva, teritorije prekrivene vatrenom podrSkom
artiljerije, broj naleta avijacije, zatim brojno stanje ljudstva,
kvalifikaciona, starosna i nacionalna struktura rukovodeceg
kadra, kvalitet obuéenosti rukovalaca i posluga na klju¢nim
sistemima odbrane, stepen uredenosti teritorije za ratna dej-
stva, struktura i klasifikacija jedinica, nivo popunjenosti
ratnih materijalnih rezervi po vrstama /rezervni delovi, mu-
nicija, hrana, odeéa, lekovi i sanitetski materijal itd./ i eSe-
lonima /trupni, armijski i eSelon Vrhovne komande itd./.
Drugim re¢ima X mozemo definisati kao merni vektor stanja
armije u promatranom vremenu.

Ako skup svih moguéih stanja razvoja JNA definiSemo
sa X, gde mora da bude zadovoljen uslov da je za svako
xeéX, tada zavisno od izabrane politike i planskog usme-
ravanja aktivnosti i sredstava sistem, u ovom slu¢aju razvoja
JNA, moZemo doraditi u bezbroj stanja od 1x1, Xz. .. Xi. .. Xt
gde je za svako x1 X, ,

Skup X je ograni¢en skup, a generiran je ranijom po-
litikom i postojeéom politikom razvoja JNA i skupom Z
moguéih stanja egzogenih faktora. Otuda sledi da je

x =1 /a, z/

To zna¢i da je dostignuti nivo razvoja JNA funkcija
izbora moguée politike razvoja i egzogenih varijabli koje
uti¢u na tu politiku.

Ovako definisan model je uproSéen, ali i pored toga
omogucéava donodenje znatno kvalitetnije odluke nego kada
bi se politika i ciljevi razvoja definisali samo na osnovu
iskustva i intuicije donosioca odluke.

2. Uoceni nedostaci sadasnjih analiza ostvarivanja planova

Sadagnja metodologija analiziranja plana, pored kom-
parativnih prednosti u odnosu na ranije, ima neke nedo-
statke.

1) Nedostatak dinamic¢ke komponente pri iskazivanju
utrotka sredstava u uslovima visoke inflacije predstavlja
osnovni nedostatak sada$nijih analiza. Sa sadaSnjom stopom
inflacije vrednost novéanih sredstava u decembru u odnosu
na januar ove godine bice prepolovljena, pa je stoga znacajno
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vreme izvrSenja zadatka. Zbog toga je pozeljno, a i neop-
hodno, analizirati i iskazivati ostvarivanje plana po kvarta-
lima ili ¢ak mesecno, s tim $to bi svaki period bio zasebno
analiziran, dok bi zavr$ni ra¢un bio ponderizovana veli¢ina
ostvarenih efekata. Ovakav nacin analize znatno bi povecao
broj ljudi koji vrSe analizu, ali bi se dobila realnija slika o
izvrSenju planiranih zadataka. Prilikom troSenja ranije na-
bavljenih artikala, naroc¢ito hrane i rezervnih delova, pri
visokoj inflaciji dobija se kriva slika o stvarnim rashodima,
jer su troSkovi objektivno veéi nego §to se iskazuju /iskazuje
se utroSak po nabavnoj, a ne po stvarnoj ceni/, §to nivo
ekonomic¢nosti u JNA znatno iskrivljuje.

2) IzvrSene analize ne nude razlicite Varijante predu-
zimanja mera i akcija za pobolgsanje ekonomicnosti i ukupne
racionalnosti u izvrSavanju zadataka. Sadaane izvrSene ana-
lize retko imaju i po jednu varijantu reSavanja nekog pro-
blema, a viSe razli¢itih varijanti predloga skoro da i nema
ni u jednoj analizi planova prvog nivoa planiranja. Takvo
stanje onemogucéava donosiocu odluke da donese optimalnu
odluku.

3) Nemogucénost sagledavanja ekonomic¢nosti izvrSenja
zadataka. Analiza planova nizih nivoa planiranja pruza po-
datke o obimu planiranih i utroSenih sredstava po zadacima
i troSkovima i odnosu izmedu njih, ali ne pruza zadatke o
odnosu izmedu ucinaka i utroSenih sredstava. To znaci da
izvrSena analiza ne pruza podatke o stepenu ekonomi¢nosti
angazovanih resursa.

4) Teziste analize neizvrSenih zadataka uglavnom je na
posledicama, dok se uzroci analiziraju povrSno i stereotipno
/visoka inflacija, nedovoljno planirana sredstva, nestasice na
trzistu i sl./. Potpunije analiziranje uzroka neizvrSavanja
zadataka i uslova u kojima su doneti planovi /ili odluke/
moze mnogo doprineti izradi realnih budué¢ih planova.

5) Nepreciznost u definisanju nekih jedinica normiranja
uz otezan dvosmeran protok informacija, daju moguénost
istim nivoima planiranja, koji su u razli¢itim jedinicama ili
ustanovama, da prema svome shvatanju prikazuju brojna
stanja jedinice normiranja. Na taj nacin se isti zadaci, koji se
realizuju u razli¢itim jedinicama, dovode u neravnopravan
polozaj. Zbog toga su i rezultati analize o izvrSavanju ovih
zadataka razli¢iti i nepouzdani.
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6) Metodoloske nepreciznosti, naroé¢ito, obima i sadrzaja
analize kao dokumenta, dovode do razli¢itih interpretacija
na istim nivoima planiranja zbog ¢ega su neke analize glo-
mazne 1 nepregledne. To oteZava objedinjavanje analize na
najviSem nivou.

Ostvarivanje Plana zadataka i finansiranja je dinami¢an
proces. Zbog toga je analiza ostvarivanja plana vazan ¢inilac
u procesu rukovodenja i komandovanja. Znadaj analize je
jos ved¢i kada su promene u okruzenju brze i ekonomski ne-
povoljnije, jer svaka spora reakcija u otklanjanju uzroka
neostvarivanja plana zahteva viSe sredstava i preti da ugrozi
postizanje planiranih ciljeva.

Da bi se omogucilo donoSenje optimalnih odluka proces
analize mora biti stalan i kontinuiran. Plan treba analizirati
pre, u toku i nakon izvrSenja zadataka.

Analiza plana pre pocetka njegovog ostvarivanja ima
zadatak da sagleda njegovu konzistentnost i realnost, kako
bi se eventualna neuskladenost i nerealnost uklonile pre po-
Cetka ostvarivanja plana. Tu analizu je najlakSe provesti
ekspertnim ocenama krupnijih programa i ukupnog /svod-
nog/ plana pri ¢emu teZiste analize treba da bude na anlizi
medusobne uskladenosti svih delova plana, a u okviru po-
jedinih zadataka na analizi odnosa cena — efikasnost.

Analiza plana u toku njegovog ostvarivanja ima zadatak
da sagleda i utvrdi uzroke propusta nastalih u toku ostva-
rivanja plana i da predloZi mere i akcije za otklanjanje tih
propusta. Zatim da u okviru ukupnih sredstava plana pred-
loZi preusmeravanje sredstava za one zadatke dije izvrsa-
vanje najviSe utice na podizanje stepena borbene gotovosti.

Analiza plana nakon njegovog ostvarivanja ima osnovni
zadatak da utvrdi nivo postignutih planiranih ciljeva i na
osnovu cene koStanja /uloZenih sredstava za postizanje tih
ciljeva/ utvrdi ekonomi¢nost ulaganja sredstava. Teziste ove
analiza je analiza uslova u kojima je donet i ostvarivan plan.

Radi poboljsanja kvaliteta analize ostvarivanja planova
neophodno je: nastaviti sa daljim osavremenjivanjem njene
informacione osnove, pravovremeno pripremiti kadrove od-
govarajuceg struc¢nog profila; uvesti dinami¢ku komponentu
u analizu; gde god je moguce sluziti se kvantitativnim me-
todama analize, a u toku analize ostvarivanja plana formirati
viSe varijanti mera i akcija za brze i ekonomiénije postizanje
planiranih ciljeva.
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SUMMARY

SIGNIFICANCE OF ANALYSIS OF REALIZATION OF THE TASK AND
FINANCING PLAN IN THE COMMAND AD CONTROL PROCESS

The realization of the plans is a dynamic process requiring expert and
high quality. management. The insight into realization of the plan is possible
only by a timely analysis of realization of planned tasks. This analysis is,
therefore, a very significant element of the command and control process.
Its significance becomes even greater in conditions of high inflation rates,
when each tardiness in elimination of deformities in realization of the plan
increases expenditures and threatens to jeopardize the realization of planned
tasks.

Basic characteristics of analysis of realization of plans are: aim, extent
and quality of analysis. Because of its significnce, the quality feature of ana-
lysis is in the article reviewed in more detail. Of a particular significance for
the quality of analysis are: the information basis, consistency of the plan,
quality of personnel, optimization criterion, and possibility for expressing the
problem in the form of a mathematical model.

A lack of the dynamic component, inabiity of seeing the economy in
the realization of tasks, inaccuracy and lack of definition of certain number
of normative units, and the lack of alternative proposition for undertaking
measures and actions for improving the rationality and economy in the re-
alization of tasks, are the basic deficiencies of existing analyses of realization
of plans.

RESUME

IMPORTANCE DE LI’ANALYSE DE LA REALISATION DU PLAN DES
TACHES ET DU FINANCEMENT EN MATIERE DE DIRECTION ET DU
COMMANDEMENT

La réalisation du plan est un processus dynamique qu’il convient de
mener d’'une maniére compétente et qualitative. Le contréle de la réalisation
du plan ne peut étre effectué que moyennant l’analyse en temps utile de
I'accomplissement des tiches planifiées. D’ou le trés grand intérét de l’analyse
de la réalisation du plan pour le processus de direction et du commande-
ment. Celle-ci est toujours plus importante dans les conditions d’une infla-
tion excessive ol chaque réaction tardive visant & aplanir les carences de la
réalisation du plan génére des frais nouveaux et risque de menacer I’exercice
des taches planifiées,

Les principales caractéristiques de l'analyse de lexécution du plan
sont: 'objectif, le volume, le contenu et la qualité. Etant donné son impor-
tance particuliere, la qualité de l'analyse est plus amplement traitée par
rapport aux autres caractéristiques citées. Sont importants surtout pour la
qualité de l'analyse: la base d’informations et de données, la nature consis-
tante du plan, la qualité des cadres, les critéres retenus en vue de lopti-
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misation et la possibilité de présenter les problémes moyennant les modeles
mathématiques.

Les principales carences des actuelles analyses de l’exécution des plans
sont les suivantes: manque de la composante dynamique; impossibilité de
prévoir le suivi de I’économicité de l'exécution des thches; manque de pré-
cision et une définition lacunaire pour un certain nombre d’éléments de
normalisation; manque de propositions concernant les mesures a prendre
et les actions & mener pour rendre lexécution des tdches plus rationnelle
et plus économique.

PE3IOME

3HAYEHUE AHAJV3A PEAJIM3ALIUN IIIAHA 3AITAY U
OUHAHCUPCBAHNA B IIPOLIECCE YIIABJEHUS

Pajuzanysa ILIAHOB — AMHAMWYHBIN IIpolece, TpebyeMbli KBamuduimpo-
BaHHOTO M KadecTBeHHOro pyKoBoacTBa. KOHTpona peanmsaly ILaHa MOXKHO
NO0BUTHCA TOJNBKO CBOEBPEMEHHBLIM AHAIM30M pealu3aluy 3alllIaHMPOBaHBIX 3a-
nau, ITosToMy aHanu3 peanM3auuy ILIAHOB MMeeT GOJBIIIOe 3HAYEHWE B IIPO-
1ecce PYKoBozacTBa. Ero 3HaueHue euje GOJblile IIOBBIIIAECTA B YCIOBUAX BbICO-
Koit uHQIAIMM, KOTHAa KaxKaad 3arno3fajad pPeakuud NpM yCTPaHEeHMM MCKa-
JKEHMII, MMEeBIIMX MECTO B peanusaiuy ILIaHa, yBeIM4YMBaeT PacXofbl M IIOC-
TaBJAET IIOA YTPO3Y Peanu3alyio 3alllaHMpOBaHHBIX 3anad.

OCHOBHBIMM XapakKTepUCTUKAMM aHalIu3a peanuasuyy INIaHOB CYUTAIOTCH
neap, O06LeM, COmepXKaHMe ¥ KA4eCcTBO aHanu3a. JVICXOma M3 €ro 3HadeHMuHd,
KadecTBO aHaamaa paccMarpueaerca Gosiee IIOApOOHO, HWeM OCTalbHbIE Xa-
pakTepucTury., Ocoboe 3HadeHydA [JA KadecTBa aHamm3a MUMeIOT MHbopMma-
LMOHHAA ©OCHOBa, NPOYHOCTHL ILIaHA, KadecTBO KalpoB, KPUTEPUM OITUMIM-
3aMy ¥ BO3MOXKHOCTL CBELEHMA IIPOGIEM K MaTeMaTHMIeCKOi MOAENN.

OTcycTBME IUHAMMUYECKO[ COCTaBJSIONIE], HEBO3MOXKHOCTE O3HAKOMIIEHIA
¢ 9KOHOMUYHOCTHIO BbIIOJHEHMA 3agad, HeTOYHOCTh Y HeONpPeHeleHHOCThL He-
KOTODPBIX eIMHUI[ HOPMMDOBaHMA M OTCYCTBME albTE€PHATUBHBIX IpefjoxKe-
HUI, CBA3AHHBIX C MEDOIPUATUAMY [0 YJIYYIIEHMIO PallMOHAIbHOCTU ¥ 3KOHO-
MUYHOCTM TIPY EBIIONEHEHMM 3afady, fABIAIOTCA OCHOBHBIMM HEZOCTATKaMA
HBIHEIIHMX aHaJM30B pealu3anyy ILIaHOB.



