Potpukovnik
mr SLOBODAN MANOJLOVIC

Rad politickih organa komande (Staba)
na komandno-stabnim ratnim vezZbama
u procesu donoSenja odluke

Komandno-Stabna ratna vezba, kao majvi§i oblik obuke sta-
resina, objedinjuje sva bitna pitanja u radu komande, pa time i
problematiku rada politickog organa u procenjivanju moralno-
-politickog stanja, te planiranju i organizovanju, odnosno realiza-
ciji odgovarajuc¢ih mera i aktivnosti moralno-politickog obezbe-
denja.

Sadrzaj i efikasnost mera i aktivnosti moralno-politi¢keg
obezbedenja zavise od viSe c¢inilaca, a njihovu osnovnu pretpo-
stavku ¢&ini procena moralno-politickog faktora. U sustini, ta
procena se sastoji od nekoliko logi¢ko-metodoloskih koherentnih
radnji koje obavlja politicki organ komande (5taba). Red¢ je o:
proceni ¢inilaca borbenog morala jedinica protivnika; proceni os-
novnih ¢inilaca moralne snage i borbenog morala sopstvenih je-
dinica; proceni politicko-bezbednosnog stanja na teritoriji, i pro-
ceni vremena.

Ne upustajuci se u potpunu analizu i eksplikaciju sloZe-
nosti moralno-politickog faktora, izgradivanja i odrZavanja
moralne snage i borbenog morala, ovim se ¢lankom Zeli poseb-
no istaci da se, radi efikasnog rukovoden;]a i komandovanja,
moralno—pohtlckl faktor i na komandno-§tabnim ratnim vez-
bama (KSRV) mora potpunije tretirati. To znaé¢i da se na
KSRV, porewd uvazavanja poznatog koncepcijskog stava »da
je u naSoj koncepciji op$tenarodne odbrane, u nagoj strate-
giji i taktici, ¢ovjek politic¢ki svjestan, moralno ¢vrst i bor-
beno osposo‘blgen, osnovni i odlucujuéi faktor oruzane borbe
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i otpora«,' mora konkretnije sagledavati moralno-politicka.
strana ljudskog faktora u ratu.

Kao najvisi oblik obu¢avanja stare§inskog kadra KSRV
objedinjuje sva bitna pitanja u radu komande. Time se misli
1 na pitanja, tj. problematiku rada komande (Staba) i njenog-
politickog organa u procenjivanju moralno-politickog stanja, .
te planiranju i organizovanju, odnosno realizaciji odgovara--
ju¢ih mera i aktivnosti moralno-politickog obezbedenja
(MPOb) u svim uslovima izvodenja KSRV. Konkretnije, ovaj-
¢lanak se odnosi na rad politi¢kih organa komande (Staba) u
procesu donoSenja odluke. To je su$tina rada politi¢kog or--
gana, u saradnji sa drugim organima komande (§taba), u vezi
sa svim pitanjima moralno-politicke procene i predlaganja .
najefikasnijih mera i aktivnosti za preduzimanje MPOb u
svim fazama izvodenja borbenih dejstava.

I. Rad politickog organa pre prijema zadatka

Nacin rada komande (Staba) pre prijema zadatka zavisi:
od brojnih uslova. Bez obzira na uslove pre prijema zadatka,
komanda (Stab) neprekidno ¢e raditi nma odrZavanju stalne-
borbene gotovosti svih potéinjenih jedinica i komandi (3tabo--
va) i na preduzimanju radnji, mera i aktivnosti na osnovnim.
vrstama obezbedenja borbenih dejstava.

Komanda ($tab) mora stalno usmeravati, pratiti i ken--
trolisati rad potéinjenih u sprovodenju tih mera. Zadrzacemo-
se detaljnije na pitanju moralno-politickih priprema, imajuci.
u vidu mesto, ulogu i zadatke politickih organa.

Iskustva iz NOR-a ukazuju na to da su moralno-politicke
pripreme bile jedan od najvaznijih zadataka Stabova taktic--
kih jedinica i da su se izvodile u svim prilikama pa i u naj-
tezim uslovima. Na njima su objasnjavani cilj i znacaj pred-
stojeceg zadatka i vrSene pripreme za njegovo izvrSenje. U
okviru tih priprema odrzavani su sastanci partijskih i skojev-
skih organizacija, ¢etnih i bataljonskih kolektiva. Svaki od-
mor i kraé¢i predah $tabovi su maksimalno koristili za raz--
li¢ite aktivnosti, kao §to su: partijsko-politi¢ki rad u jedinici,

1 J. B. Tito, O opstenarodnoj odbrani, »Slovo ljubve«, Beograd, 1976,
sir. 36.
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politi¢ki rad na terenu, obuka boraca i jedinica, analize pret-
hodnih dejstava, obuka $tabova i drugo.

U savremenim uslovima moralno-politicke i psiholoske
pripreme imaju jo§ veéi znadaj, jer ¢e se u oruzanoj borbi
koristiti najsavremenija tehnicka sredstva i naoruzanje. Tak-
vim savremenim sredstvima treba da ovlada dovek, visoko-
svestan ciljeva borbe, kako bi ih upotrebio na na]bolp nacin.
Covek treba da lshvatl zaSto i za kakve ciljeve to oruzje
upotrebljava, jer ¢e samo tako upotrebljena tehnitka sred-
stva i naoruZanje ispoljiti svoju efikasnost i postié¢i o¢ekivane
rezultate. Ako su ljudi svesni svoje uloge i mesta u odhrani
zemlje, onda ¢ée njihovi motivi za borbu biti mnogo veéi.
Izdrzljivost u borbi neée zavisiti samo od fizi¢ke snage i uvez-
banosti, ve¢ i od stepena motivisanosti ljudi za borbu, nji-
hove moralne prlpremljenostl da se Zrtvuju i istraju, sve de
postizanja cilja.?

Na osnovu pracenja i analize stanja borbenog morala, a
pre svega onih pitanja koja uti¢u na izvrenje zadatka, poli-
‘ticki organi preduzimaju mere moralno-politi¢kih pr1prema

Moralno-politi¢cke pripreme su deo ukupmh prlprema
‘komande (§taba) i politi¢kih organa za $to uspeste izvrSenje
borbenih zadataka. Usmerene su na jaanje idejno-politi¢kog
jedinstva, moralne évrstine, motivisanosti, stvaralacke inici-
jative, hrabrosti i drugih borbenih kvaliteta jedinica i poje-
dinaca.

Sadrzaj moralno-politi¢kih priprema zavisi od stanja u
Jjedinicama i na teritoriji, a i od karakteristika. borbenog za-
datka, vremena i drugih uslova za njihovo izvr§enje. Nacelno,
obuhvataju: informisanje celokupnog sastava o vojno-poli=
tickoj situaciji, motivima i ciljevima agresije; upoznavanje sa
sadrzajima i oblicima psiholosko-propagandne aktivnosti ag-
resora; obaveStavanje o stanju na teritoriji i aktivnostima
snaga na koje agresor Zeli da se osloni; informisanje o ostva-
rivanju ciljeva ONOR-a i, posebno, o dejstvima na PZT;
upoznavanje sa ciljem i znacajem predstojeceg zadatka, ulo-
gom jedinica u njegovom izvrSavanju i naporima koji se ode-
kuju; analizu borbenog morala u prethodnim dejstvima i iz-
vlacenje pozitivnih iskustava; re§avanje postojeéeg problema
i otklanjanje pojava koje bi mogle da slabe stanje i borbeni
moral; organizovanje kulturno-zabavnih aktivnosti koje se u

* Saznanja i pouke manevra «Sloboda-71«, VIZ, 1972, str. 108.
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datim uslovima mogu sprovesti; materijalno-tehni¢ke pripre-
me za politicki rad u toku dejstava; ostvarivanje stalne sa-
radnje sa drustveno-politickim zajednicama (DPZ), drustve-
no-politickim organizacijama (DPO) i jedinicama i §tabovima
TO na teritoriji.

Nosioci priprema su sve komande, §tabovi, organizacije
SK, SSO, vojni kolektivi, stare$ine i vojnici. U te pripreme
se ukljuCuju i drugi subjekti ONO i DSZ koji ucestvuju u
borbenim dejstvima. Svi organi DPZ i DPO, samoupravni or-
gani, samoupravne organizacije i zajednice imaju pravo i oba-
vezu da vrSe svestrane organizacione, radne, materijalne i
moralno-politicke pripreme za vodenje svojih delatnosti u
uslovima pripreme i izvodenja ONOR-a.

2. Rad politickog organa posle prijema zadatka

Za KSRV obiéno se prvi deo zadatka, koji sadrzi elemen-
te opste i posebne situacije, uruéuje pre poéetka vezbe, kako
bi komande ($tabovi) u povoljnijim uslovima donele i raz-
radile pocetne odluke. U tom delu zadatka nalaze se i svi
prilozi, medu kojima i prilog o moralno-politickom obez-
bedenju borbenih dejstava.

Komandno-§tabna ratna ve¥ba najceS¢e otpocéinje uru-
¢ivanjem drugog dela zadatka, odnosno zapovesti (direktive,
naredenja) komandama ($tabovima) koje u njoj udestvuju.
Ukoliko u zapovesti (direktivi) nisu obuhvaéeni zadaci poje-
dinih rodovi, sluzbi, sektora i sli¢no, to se reguliSe posebnim
naredenjima, priloZenim uz zapovest (direktivu). U tom slu-
Caju zadatak mogu dobiti i organi za politi¢ki rad. Medutim,
organi za politicki rad ne zasnivaju SVOju procenu samo na
tom naredenju, ve¢ prvenstveno na zapovesti i zadatku koji
jedinica treba da izvrsi.

Metod rada komande ($taba) po sektorima primenjuje se
kada ima dovoljno vremena, kada su organi komande ($taba)
osposobljeni za samostalan rad i kada su na okupu. U njemu
se prenaglaSavaju strudnost i specijalnost, sa teZnjom da
svaki organ radi samo ono za §ta je kvalifikovan. U takvom
radu svi organi komande (Staba) vrie procenu u vezi sa
»svojim sektorom« i sa svog aspekta. Procene podinju ana-
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lizom opste situacije, a zavrSavaju se zakljuccima i predlozi-
ma o upotrebi jedinica svog roda. ~

2.1. Sadrzaj i metod procene moralno-politickog faktora

Organ za politi¢ki rad posebno se angazuje na proceni
moralno-politickog faktora. Naime, procena moralno-poli-
tickog faktora jeste svestrano sagledavanje osnovnih cinilaca
borbenog morala neprijatelja i njegova objektivna ocena,
sagledavanje i ocena borbenog morala sopstve‘nih jedinica,
stanje na teritoriji izvodenja borbenih dejstava i vreme za
sprovodenje mera moralno-politickog obezbeden]a borbenih
dertava Procena moralno-pohtlckog faktora vrsi se na svim
nivoima komandovanja, a metod’ zavisi od karakteristika bor-
benog zadatka, uslova, vremena i nivoa komande (stabas koji
vrsi tu procenu.

Procenom neprijatelja treba utvrditi osnovne pokazate-
lje borbenog morala njegovih snaga angazovanih u borbenim
dejstvima. Zavisno od toga na kom stepenu se vrsi, procena
sadrzi analizu ¢inilaca koji u konkretnoj situaciji uti¢u na
ponaSanje njegovih jedinica u borbi. Obi¢no se cene ovi ¢i-
nioci: ideoloske i politicke osnove borbenog morala neprija-
telja, osnovni motivi agresije, sastav i borbena iskustva je-
dinica, sadrzaj propagandne aktivnosti, ponaSanje u pret-
hodmm dejstvima, snage i sredstva za paholosko—prop“naﬂ—
dno delovanje prema nasim jedinicama i stanovniStvu. Pose-
bno treba sagledati ¢inioce koji u konkretnoj situaciji uticu
na slabljenje borbenog morala neprijateljevih jedinica, me—»
sigurnost u pozadini, teSko¢e u koriséenju tehnike, gubici,
teskoce u snabdevanju i sl.).

Procena borbenog morala sopstvene jedinice treba da
sadrzi analizu ops$tih faktora i faktora konkretne situacije,
koji ¢e u uslovima predstoje¢ih dejstava bitno uticati na sta-
nje borbenog morala jedinica. Zavisno od stepena na k@me se
vrsi, proeena nacelno sadrzi: informisanost sastava o vojno-
politickoj situaciji, stepen unutras$njeg jedinstva, otpornost

? Kad se govori o proceni, bitno je uoditi: procenu po elementima situ-
acije, kompleksnu procenu i procenu po najvaZnijim problemima, Na koju ce
se vrstu procene komandant odlud¢iti, zavisi od uslova, odnosno od izbora
metoda rada komande ($taba).
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prema psiholosko-propagandnoj aktivnosti agresora, stepen
obucenosti, stanje odnosa i discipline, funkcionisanje siste-
ma komandovanja, borbena iskustva, psihofizicku priprem-
ljenost, pojave koje narusavaju moralno-politicko stanje i
borbeni moral, uticaj otpora stanovni§tva i drugih struktura
opitenarodne odbrane. Naro¢ito treba uoditi uticaj Cinilaca
konkretne situacije na borbeni moral jedinice.

Procena stanja na teritoriji predstoje¢ih dejstava veoma
je zna¢ajna zbog zapaZanja onih ¢inilaca koji ¢e uticati na
borbeni moral jedinica i ponasanje stanovniStva. Procenom
treba sagledati funkcionisanje organa i organizacija DPZ,
saradnju sa politi¢kim i drugim organizacijama, organizova-
nost opstenarodnog otpora, snage unutrasnjeg neprijatelja,
ponaSanje stanovni§tva na privremeno zaposednutoj terito-
riji, sadrzaj i sredstva psihologko-propagandnog delovanja
agresora, njegove specijalne snage u nasoj pozadini. Pored
toga, posebno treba proceniti: koliki je uticaj razaranja poje-
dinih objekata, te$koée u snabdevanju jedinica i stanovnis-
tva, epidemiologku situaciju, pojavu zbegova i njihov uticaj
ni borbeni moral.

Procena vremena kao faktora znac¢ajna je da bi se utvr-
dilo: sa koliko se vremena raspolaZe, kada i kako to vreme
koristiti za preduzimanje mera MPOb u pojedinim fazama
pripreme i izvodenja borbenih dejstava.

Pri proceni moralno-politickog faktora, politicki organ
stalno saraduje sa organom Saveza komunista u jedinici i
drugim organima komande.

a) Izvori moralno-politicke procene

- U proceni se koristi veliki broj izvora koji se nacelno
mogu grupisati u nekoliko celina, kao: neposredno pracenje
vojnopoliticke situacije, uvid u stanje borbene sposobnosti
svoje jedinice, podaci pretpostavljene komande, podaci koje
prikupljaju ostali organi komande (Staba) i podaci organa
DSZ i drugih subjekata ONO sa teritorije.

Efikasno komandovanje i preduzimanje mera i akfiv-
nosti u izvrSavanju borbenih zadataka zahteva neprekidno
pracenje vojno-politi¢ke situacije. Bez stalnog uvida u di-
namiku i stanje borbenih dejstava, nema ni dobre procene,
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niti pravovremenih i pravih mera i aktivnosti moralno-poli-
tickog obezbedenja.

Obim pracéenja vojno-politicke situacije prvenstveno ée
zavisiti od vremena, obudenosti, iskustva, stepena saradnje
sa ostalim organima komande (Staba) i organima na teri-
toriji. Neophodno je sagledati sve elemente vojno-politicke
situacije i predvideti dogadaje koji mogu uslediti.*

Za pracenje vojno-politicke situacije potrebno je Sto
vise pouzdanih podataka o svim elementima za procenu si-
tuacije. Zbog brzine izvodenja borbenih dejstava, veoma je
te$ko doéi do ta¢nih informacija. Brzina i promenljivost voj-
no-politi¢ke situacije umanjuje sticanje »pravih« podataka.
Tome treba dodati i brojne dezinformacije u okviru psiho-
losko-propagandnog delovanja agresora, Sto moZe uticati na
procenu. Pogres$ni podaci o vojno-politickoj situaciji dovode
do pogres$nih procena i zakljuéaka, a to ima za posledicu pog-
reino angazovanje snaga i neadekvatnu organizaciju moral-
no-politi¢kog obezbedenja borbenih dejstava. .

Neprijatelja treba stalno izuéavati i upoznavati, otkri-

vati njegove metode i postupke psiholoSko-propagandnog i

drugog delovanja. Takode, treba pratiti uvodenje novog na-
oruzanja i borbene tehnike, te naéin njihovog koriS¢enja.
Pri praéenju vojno-politi¢ke situacije, pored uobi¢ajenih mer-
1jivih ¢inilaca, treba uzimati u obzir i druge promenljive i
tetko merljive elemente, kao §to su: moral, fizi¢ka spremnost,

obudenost i patriotizam ljudskog faktora, kvalitet borbene

tehnike, uticaj prostora i vremena na izvodenje borbenih
dejstava i drugo.

Greske u pracenju i procenjivanju najcesce nastaju zbog
nedovoljnih i pogre$nih informacija, objektivne ogranic¢eno-
sti vremena i medovoljne osposobljenosti u praéenju, pro-
cenjivanju i predvidanju.

Celovit uvid u stanje borbene sposobnosti sopstvene je-
dinice znacajan je izvor za procenu svojih snaga. Taj uvid se
sti¢e na viSe nacina, prvenstveno, poznavanjem organizacij-
sko-formacijskog sastava jedinice, prac¢enjem i procenjiva-
njem moralno-politickog stanja i stepena njene obucenosti.

* »StarjeS§ine moraju biti neprekidno u toku dogadaja i bitmo pratiti
na bojistu razvoj situacije, brzo misliti, brzo se odlu¢ivati i energi¢no spro-
voditi donete odluke u djelo...« (J. B. Tito, Vojna djela, VIZ, 1978, knj. I,
str. 329).
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Kao i pri prac¢enju vojno-politi¢ke situacije, i ovde se do po-
dataka dolazi iz viSe izvora, koje treba uporedivati i prove-
ravati. Posebno su znacajne, a i sloZene procene kvalitativ-
nih osobina ljudskog faktora. Za razliku od drugih faktora
rata, moral ljudi je tesko sagledati, izmeriti i oceniti. On os-
cilira, ¢esto je manje ili viSe povezan sa drugim faktorima
1 zavisan od njih. Stoga je neophodno da se uocavaju njegove
promene, da se o njemu stalno misli, da se neguje i jada, jer
je on, kako to Napoleon isti¢e, »kljué¢ vojnog uspeha i razu-
mevanja ljudske prirode u prilagodavanju njene snage svo-
jim taktickim i strategijskim ciljevima«.’

Prema tome, poznavanje stanja i raspoloZenja u jedinici
preduslov je da se mogu preduzimati odgovaraju¢e mere i
aktivnosti moralno-politickog obezbedenja.

Da bi se ostvario §to realniji uvid u stanje borbene
spremnosti jedinica, potrebni su odredeni kvantitativni po-
kazatelji na osnovu kojih se izvode zakljuéei o kvalitativnim
svojstvima jedinica. Re¢ju, nema uspeSne procene bez ob-
jektivnog poznavanja i svojih i neprijateljevih snaga.’

Podaci pretpostavljene komande zna¢ajan su izvor po-
dataka i u-ratu i na KSRV. Najveéi deo tih podataka daju
se u dokumentima zadatka KSRV i dalje se, putem posred-
nika, podigravaju u dinamici vezbe putem informacija, na-
redenja (direktive) i supozicije.

Organ za politi¢ki rad pretpostavljene komande (3taba)
duzan je da potéinjenim organima dostavi odredene podatke
putem naredenja i planova za preduzimanje odredenih mera
1 aktivnosti moralno-politi¢kog obezbedenja.

Podaci koje prikupljaju ostali organi komande (Staba)
veoma su znacajan izvor podataka za procenu moralno-po-
litickog faktora i situacije uopste. Posebno je znac¢ajno ono
Sto daju organi bezbednosti, obavestajni i pozadinski organ.
Za procenu moralno-politickog faktora znacajni su podaci iz
opsteg i posebnog dela zadatka, a i prilozi organa u kojima se
ocenjuje ponaSanje jedinica i pojedinaca u svim fazama bor-

* O moralno-politiékom faktoru i partijsko-politi¢kom radu, VIZ, »Voj-
no delo«, Beograd, 1961, str. 347.

¢ »Ako poznajete neprijatelja i samoga sebe, onda se ne treba bojati
ishoda stotinu bitaka. Ako poznajete samog sebe, a ne poznajete neprijatelja,
za svaku dobijenu bitku pretrpeéete po jedan poraz. Medutim, ako ne pozna-
jete ni neprijatelja ni samog sebe, vi éete podleéi u svakom susretu«. (Sun Cu
Vu, Vestina ratovanja, »Vojno delo«, Beograd, 1952, str. 47).
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benih dejstava. Posebno su znacajni oni prilozi u kojima se
nalaze podaci o ponasanju ljudi, o njihovoj motivaciji i sta-
nju borbenog morala u toku izvrSavanja zadataka. Tako su,
na primer, podaci organa ABHO veoma znacajni kada se radi
o mogucoj primeni NHB-oruzja, inzinjerijskog organa kada
je u pitanju savladivanje vodenih i drugih prepreka i sl. U
svakom sluéaju, politicki organ mora koristiti viSe izvora
podataka, da bi njihovim uporedenjem dosao do relevantnih
podataka znadajnih za procenu i moralno-politicko obezbe-
denje borbenih dejstava.

I, na kraju, veoma znacajan izvor podataka su organi
DPZ i DPO i drugi subjekti ONO i DSZ sa teritorije. Zavis-
no od zadatka, mesta i uloge komande (S$taba) i jedinice, pot-
reba za tim podacima je manja ili veéa. U svakom sluéaju,
dobijeni podaci doprinose optimalnoj proceni situacije i re-
alizaciji ciljeva i zadataka na planu moralno-politickog obez-
bedenja borbenih dejstava. Tako ¢ée, na primer, podaci o
ponasanju stanovni$tva na PZT, o raznim oblicima otpora i
borbe protiv psiholosko-propagandnog delovanja neprijatelja
bitno uticati i na moralno-politicko stanje i borbeni moral
na$ih jedinica i jedinica neprijatelja koje procenjujemo.

b) Procena borbenog morala protivnika

Procena borbenog morala protivnika obuhvata sagle-
davanje faktora koji, u konkretnoj situaciji, odlu¢ujuée po-
zitivno ili negativno uti¢u na ponasanje njegovih jedinica u
borbenim dejstvima. Pri proceni treba $to realnije sagledati
sve elemente, ali bez prenaglasavanja i potcenjivanja snage
njegovog borbenog morala.’

? »Neprijatelj se ne smije potcenjivati, ne smije se nipoda§tavati ni
njegova ratna tehnika, ni njegova borbena sposobnost, niti njegov borbeni
moral. Naprotiv, njegova snaga i moral se moraju brizljivo procenjivati, ali
u isto vreme treba pronalaziti i njegove slabe tac¢ke. Pogre$no bi bilo zaklju-
¢ivati da bi borbeni moral napadaca uvijek, u svakoj prilici, u pojedinostima
i u celini, bio slabiji od borbenog morala jugoslovenskog borca zato $to bi
osvajaé¢ vodio nepravedan, porobljivacki rat. I jugoslovensko ratno iskustvo i
iskustvo drugih upuéuje na to da je agresor (onaj koji je vodio nepravedan
rat) odredenim mjerama ostvarivao relativno visok borbeni moral medu svo-
jim vojnicima, $to bi se moglo dogoditi i u buduéem ratu. Jednostavno je
rije¢ o tome da pojedine zemlje, odnosno njihove oruZane snage, u izvjesnim
prilikama uspjevaju da ideje i ciljeve svoje politike preobraze u materijalnu
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© Za realnu procenu borbenog morala protivnika neophod-
no'je da se dobro poznaju: njegova organizacijsko-formacij-
ska struktura, nacela upotrebe jedinica i njihove borbene i
vatrene mogucnosti, snage i sredstva podrske, snage i naéin
vodenja psiholosko-propagandnih i specijalnih dejstava, a
posebno snage i sistem obezbedenja vaznijih objekata na
PZT, i dr. Ta procena ne bi bila potpuna ako se ne bi sagle-
dala i uzela u obzir antiratna i antiagresivna raspoloZenja
progresivnih snaga u redovima protivnika, koja ¢e, svakako,
uticati na slabljenje morala njegovih snaga. Pored toga, ne-
ophodno je doéi do podataka o dotadasnjim uspesima, ne-
uspesima, pretrpljenim gubicima, teSkocama u snabdevanju
protivnika, otporima na koje nailazi, propagandnim i dru-
gim efektima njegovog delovanja, odnosu prema stanovni-
Stvu na teritoriji i svemu ostalom znacajnom za procenu.

U takvoj proceni potrebno je izdvojiti bitne elemente
koje ireba posebno ceniti u konkretnoj ratnoj situaciji i na
osnovu kojih se dolazi do zakljucka. To su prvenstveno ci-
nioci koji grade borbeni moral neprijatelja (uspesi u dotadas-
njim borbenim dejstvima, superiornost u naoruzanju i teh-
nici, pripadnost bloku, potencijalne snage kolaboracije, kvis-
lin§ke snage koje bi mogle dejstvovati na teritoriji i dr.).

Potrebno je, takode, uociti ¢inioce koji uti¢u ili mogu
uticati na slabljenje borbenog morala agresora (zaustavljeno
prodiranje i prelazak u odbranu, pretrpljeni gubici, teskoce
u snabdevanju, otpori u pozadini i na PZT, otpor stanovnistva
1 nemogucnost uspostavljanja okupacionog sistema, delovanje
antiratnog javnog mnjenja i drugo). Posebno treba ceniti psi-
hologko-propagandne aktivnosti neprijatelja (ciljevi na koji-
ma zasnhiva svoje delovanje, sadrzaji i oblici njegovog delo-
vanja prema jedinicama i stanovnistvu, snage i sredstva
specijalne namene koje koristi na tom prostoru, dosadasnji
rezultati tog delovanja).

Na kraju se izvlac¢i zakljucak iz procene, koji nacelno
obuhvata: utvrdivanje cinilaca koji u konkretnoj situaciji
uticu na stanje i odrzavanje agresorovog borbenog morala.
Posebno treba ista¢i elemente koji uticu na slabljenje njego-
snagu, da one jpostaju svojina masa, bez obzira na to da li je rije¢ o napa-
dac¢u ili o napadnutom, odnosno o pravilnom ili nepravilnom ratu«. (General
armije Nikola Ljubi¢i¢, Opstenarodna odbrana strategija mira, VIZ, Beograd,
1977, str. 291)
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vog morala, efikasnost dosadasnjih sopstvenih psiholosko-
-propagandnih aktivnosti i mere koje s tim u vezi treba da-
lje preduzimati.

¢) Procena moralne snage i borbenog morala
sopstvenih jedinica )

U uslovima vodenja opstenarodnog odbrambenog rata,
mnostvo ¢inilaca uti¢e na moralnu snagu i borbeni moral je-
dinica i pojedinaca na$ih oruZanih snaga. Pozitivan odnos
prema borbenoj gotovosti jedinice, ciljevima rata i, posebno,
liéna spremnost i sposobnost za ostvarivanje postavljenih ci-
ljeva, osnovna su merila borbenog morala svakog pojedinca i
jedinice. Iz toga proizilazi da je osnovna manifestacija bor-
benog morala spremnost, ali i prakti¢na sposobnost svakog
pojedinca i jedinice za podnoSenje teikoéa i ratnih napora.
Visoka svest, moralno-politicko jedinstvo komandi ($tabova),
jedinica i pojedinaca bitno utiéu na zalaganje i podnosenje
psihofizi¢kih napora u borbi.

Pracenje i procenjivanje moralno-politickog stanja zna-
cajna je funkcija rukovodenja i komandovanja i ima za cilj
ostvarivanje Sto potpunijeg i objektivnijeg uvida u moralno-
-politicku pripremljenost jedinica i pojedinaca za izvrienje
zadataka 1 odredivanje mera i akcija koje treba preduzeti.

Prema tome, procena borbenog morala nagih jedinica
sadrZi analizu opstih i situacionih &inilaca koji u uslovima
predstoje¢ih dejstava mogu da imaju odlud¢ujuéi uticaj na
njegovo stanje i uspeh jedinica u borbi. Nagelno, procenjuju
se slede¢i €inioci: informisanost sastava o vojno-politi¢koj si-
tuaciji; stepen unutrasnje kohezije jedinica; otpornost pre-
ma psiholosko-propagandnoj aktivnosti neprijatelja; stepen
obucenosti; stanje odnosa i discipline; funkcionisanje sistema
komandovanja; borbeno iskustvo; psihofizi¢ka pripremlje-
nost; pojave koje narusavaju moralno-politi¢ko stanje i bor-
beni moral; uticaj opStenarodnog otpora na PZT, i ponasanje
stanovnistva.

Posebno treba analizirati uticaj situacionih faktora na
borbeni moral jedinice i pojedinca, jer se time lakSe pred-
vidaju i one njihove karakteristike koje se ne mogu dovoljno
uociti u drugim prilikama. To znaéi da u svakoj konkretnoj
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situaciji treba dobro proceniti ne samo one &nioce koji pozi-
tivno uti¢u na jacanje borbenog morala, veé i one koji mogu
negativno uticati na uverenje ljudi u mogucnost uspesnog
izvrSavanja borbenog zadatka. Praksa je potvrdila da u ratu
nema potpuno imunih jedinica i pojedinaca na pojave panike,
kao momenta potpunog odsustva borbenog morala.

Jedinstvo saznanja, oseéanja i volje javlja se kao unut-
rasnja snaga c¢oveka koja ga ¢ini sposobnim da u borbi savla--
da strah i sebi¢ne interese i da postupi u skladu sa ciljevima
i zahtevima borbe. Brojna iskustva iz prakse potvrdila su
korelaciju izmedu &ovekovih htenja i mogucnosti, koja je
uslovljena objektivnim i subjektivnim faktorima. Polazeéi od
toga, treba uciniti sve da se ¢ovekova htenja potenciraju, a
umanji delovanje faktora koji ta htenja ogranicavaju.

Pri proceni borbenog morala, analiziraju se dve grupe
¢inilaca: (1) ¢inioci koji ¢e pozitivno uticati na moralnu sna-
gu i borbeni moral (prethodni uspesi — pobeda i iskustvo u
borbenim dejstvima; predstojeca ojadanja, podrika, sadejstvo
i sl.; uspesi susednih jedinica, jedinica u dodiru sa neprija--
teljem i na PZT; stanje unutragnje strukture i odnosa u jedi-
nici — popuna, briga o ljudima, ranjenicima, smestaj, ishra-
na, kulturne i druge aktivnosti; uspesno suprotstavljanje psi-
holosko-propagandnom delovanju neprijatelja; podrska pro-
gresivnih snaga medunarodnog mnjenja; doprinos ostalih
subjekata ONO i DSZ); (2) ¢inioci koji bi mogli negativno
uticati na moralno-politicko stanje i borbeni moral jedinica
(neuspeh i gubici u prethodnim borbenim dejstvima: pojava
defetizma; iznenadenja koja se mogu javiti tokom izvrSenja
zadatka; privremeni gubici veée teritorije; pojava kvislingkih
grupa; teror nad stanovnistvom; negativne pojave prouzro--
kovane psiholoSko-propagandnim delovanjem neprijatelja i
druge negativne pojave na teritoriji).

Na osnovu analize tih ¢inilaca, treba zakljuditi koji su
to najvazniji elementi koji doprinose odrZavanju borbenog
morala a koji ga slabe, njihov uzajamni odnos i koje konkre--
tne mere treba preduzeti u datoj situaciji.
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d) Procena politi¢ko-bezbednosne situacije na teritoriji

Procena stanja na teritoriji je u osnovi sagledavanje
politicko-bezbednosne situacije i njenog odraza na moralno-
—politicko stanje i borbeni moral jedinica i stanovnistva. Po-
liticko-bezbednosna situacija je bitan elemenat opsteg stanja
(situacije) na teritoriji na kojoj ¢e se izvoditi ili se izvode
borbena dejstva.

Procenom politi¢cko-bezbednosne situacije na teritoriji
nacelno se analizira uticaj sledeéih ¢inilaca na moralno-poli-
ticko obezbedenje: organizovanost drustvenog zivota i funk-
clonisanje drustveno-politickog sistema u ratnim uslovima;
ekonomska razvijenost i privredni potencijal; stanje organi-
zovanosti 1 pripremljenosti za ONO i DSZ; pojave i otpori u
ostvarivanju samoupravnih prava; problemi nezaposlenosti;
pojave kriminala i uzurpiranja vlasti; narusavanje bratstva
i jedinstva; delovanje unutraSnjeg neprijatelja; delovanje
crkve i klera; prisustvo neprijateljevih snaga; uticaj psiholo-
Sko-propagandnog delovanja neprijatelja, i dr.

S obzirom na delovanje tih i drugih brojnih elemenata,
politicko-bezbednosna situacija teritorije moZe se ceniti kao
povoljna, sloZena i nepovoljna.

Ukupna politi¢ko-bezbednosna situacija na teritoriji uti-
cace na mobilisano Ijudstvo sa te teritorije. Zato je neophod-
no da se suzbijaju pojave i problemi brzo i efikasno re$avaju.
To veoma povoljno uti¢e na mobilisano ljudstvo i njegov od-
nos prema borbenim zadacima. Dobro organizovan drustve-
no-ekonomski i politicki Zivot pozitivno ée delovati na po-
nasanje stanovniStva i njegovo uverenje u sposobnost i vi-
talnost socijalistickog samoupravljanja i sistema op$tenarod-
ne odbrane. Kod jedinica koje izvode dejstva na toj teritoriji,
takav Zivot stanovnistva i funkcionisanje sistema uévriéivace
uverenje da njihove porodice nisu prepustene same sebi, §to
e pozitivno uticati na moral tih jedinica u borbi. U suprot-
nom, moguce su raznovrsne i nezeljene pojave (nekontrolisa-
no kretanje stanovnistva, strah i panika od upotrebe oruzja
za masovno unistavanje, nepoverenje u politi¢ki sistem i sis-
tem odbrane i zastite, pojava i delovanje diverzantskih i dru-
gih neprijateljskih grupa, jer im se u takvim uslovima stva-
raju mogucnosti za preduzimanje brojnih psihologko-propa-
gandnih aktivnosti, kojima ¢e nastojati da odvoji narod -od
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rukovodstva i stvori povoljnije uslove za dejstva svojih jedi-
nica). Takvi slucajevi negativno bi uticali na borbeni moral
nasih jedinica.

Na osnovu tih razmatranja moze se zakljuciti da poli-
ticko-bezbednosno stanje na teritoriji izvodenja borbenih
dejstava zahteva organizovan i uporan rad svih elemenata
socijalistiCkog samoupravnog sistema i sistema ONO i DSZ,
a 1 medusobnu saradnju izmedu njih i jedinica koje se nalaze
na to] teritoriji (u snabdevanju hranom, materijalno-tehnic-
kim i drugim potrebama za borbu, zbrinjavanju ranjenih i
obolelih, u kontroli teritorije, otkrivanju diverzanata, $piju-
na, odbeglih zarobljenika, domacéih izdajnika i ude$c¢a u ure-
denju teritorije itd.). :

U procenjivanju politicko-bezbednosne situacije na PZT
nuzno je sagledati sve one elemente koji mogu bitno uticati
na moralno-politi¢ko stanje i borbeni moral jedinica i stanov-
nistva, od ¢ega umnogome zavisi uspe$no izvrienje borbenih
zadataka.

Neprijatelj ¢e nastojati da na takvim teritorijama one-
moguci funkcionisanje nadeg drustveno-politi¢kog i ekonom-
skog sistema i uspostavi svoj okupacioni sistem. U teznji da
Sto pre ostvari te svoje ciljeve angazovace i kvislingke snage,
crkvu i kler. Nastojace da zaposedne vaznije objekte i insti-
tucije, radi ostvarivanja kontrole nad stanovni$tvom. Zavegcée
policijske casove, ograniéiti kretanje, vriice hapsenja, pret-
rese i interniranja. Raznim merama psihologko-propagan-
dnog delovanja uticade na svest i oseéanja ljudi, izazivajuci
polititku demoralizaciju i Sirenje defetizma. Treba ocekivati
da Ce agresor zbog otpora na PZT primenjivati i represalije.

Politicko-bezbednosna procena PZT je vrlo sloZena i
njom se mora doc¢i do podataka: o stepenu organizovanja i
funkcionisanja druStveno-politi¢kog i ekonomskog sistema;
o efikasnosti subjektivnih snaga; o ponaSanju stanovnistva;
¢ problemima snabdevanja i zbrinjavanja; o gubicima; o upo-
trebi oruZja za masovno unistavanje; o delovanju diverzant-
skih i drugih neprijateljskih i kvislinkih grupa; o pojavi
zbegova, straha, panike i defetizma i merama za mnjihovo
sprecavanje; o pojavama pljacke, nacionalizma i Sovinizma,
itd.
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Na osnovu procene svih elemenata (Cinilaca) moralno-
-politickog faktora izvodi se opsti zakljucak. Nacelno on sa-
drzi: ocenu borbenog morala neprijatelja; ocenu uticaja psi-
hologko-propagandnog delovanja neprijatelja i naine sup-
rotstavljanja tom delovanju; zakljuéak iz procene moralno-
-politi¢kog stanja i borbene gotovosti nasih jedinica; ocenu
politicko-bezbednosnog stanja teritorije i njen uticaj na mo-
ralno-politicko obezbedenje borbenih dejstava; uticaj vre-
mena na odrZavanje borbenog morala.

Na kraju treba istaéi da rezultati procene ne zavise sa-
mo od kvaliteta dobijenih (ulaznih) podataka, ve¢ bitno i od
logicke strukture procene. Naime, prema Marksu, za istine
su vredni ne samo rezultati, ve¢ i put do njih.

2.2. Sadrzaj predloga moralno-politickog obezbedenja

Na osnovu svih pokazatelja stanja moralno-politickog
faktora i zakljucaka iz procene, pomoénik komandanta za
politicki rad podnosi komandantu predlog (nacelno usmeno)
radi ocene moralno-polititkog faktora i preduzimanja mera
i aktivnosti moralno-politickog obezbedenja predstojeéih bor-
benih dejstava. Predlog treba da je sadrZajan, realan i jasan
i, zavisno od nivoa organa rukovodenja i problematike, ito
konkretniji i kradi.

Predlog, nacelno, sadrZzi: osnovne zakljuc¢ke iz procene
elemenata moralno-politickog faktora (agresora, sopstvenih
jedinica, stanja na teritoriji i vremena); osnovne mere moral-
no-politickog obezbedenja po fazama borbenih dejstava; na-
¢in suprotstavljanja psiholo§ko-propagandnom delovanju ag-
resora; svrsishodan nacin upotrebe jedinica u predstojeéim
dejstvima; nacin i osnovne zadatke saradnje sa organima
drustveno-politickih zajednica, drustveno-politi¢kih organi-
zacija 1 drugih elemenata sistema ONO i DSZ na teritoriji;
zahteve u pogledu koordinacije sa drugim organima komande
u pogledu popune, zbrinjavanija, i sl.

Pomo¢nik komandanta za politi¢ki rad mora biti spre-
man da na traZenje komandanta obrazloZi predloZeno (mora
imati prethodne procene i proracdune).
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U predlogit se posebno ukazuje na ¢injenice koje mogu
bitno uticati na moralnu snagu jedinice. Istovremeno, pred-
log treba da posluzi kao osnova za dalji rad politickih organa
na organizaciji i pripremi jedinica za izvrSenje predstojeceg
borbenog zadatka i za izradu plana mera moralno-politi¢-
kog obezbedenja borbenih dejstava.

SUMMARY

WORK OF THE POLITICAL ORGAN OF A COMMAND (STAFF) IN THE
DECISION MAKING PROCESS IN COMMAND-STAFF WAR EXERCISES

A command-staff war exercise, as the highest form of training of
command and staff personnel, incorporates all essential matters and questions
of work of its political organ in its assessing the morale and political
situation, and in its application and realization of corresponding measures
and activities in the morale-political field.

Contents and effectiveness of measures and activities undertaken and
applied in the morale-political field depend on several elements, their
basic precondition being the assessment of the morale-political factor. This
assessment consists, in substance, of several logical-methodological coherent
actions and procedures carried out by the political organ: assessment of
factors or elements of combat morale of troops and units of the adversary;
assessment of basic factors of morale power and combat morale of own
units; assessment of political and security situation within the area of ope-
rations; and assessment. of the available time.

RESUME

L’ACTIVITE DES ORGANES POLITIQUES DU COMMANDEMENT (ETAT-
-MAJOR) LORS DES EXERCICES DE COMMANDEMENT ET D’ETAT-MAJOR
DANS LE PROCESSUS DE PRISE DE DECISIONS

L’exercice de guerre de commandement et d’Etat-major, forme supé-
rieure de la formation des cadres militaires, comprend toutes les questions im-
portantes pour l'activités du commandement et, par conséquent, la probléma-
tique de I’activité des organes politiques en matiére d’estimation de la situ-
ation morale et politique, ainsi que dans la planification de lorganisation,
c’est-a-dire en matiére des mesures et actions concernant la sécurité morale
et politique.
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Le contenu et l'efficacité des mesures et des actions de sécuri
et politique dépendent de plusieurs facteurs, ayant pour préalable for
I'estimation du facteur moral et politique. Au fait, cette estimation comprend
plusieurs opérations logiques et méthodologiques cohérentes qui sont
compétence des organes politiques du commandement (Etat-major). il s’agit
d’évaluer: les facteurs du moral au sein des unités ennemies; les facteurs
fondamentaux des capacités morale et de combat des unités propres; la situ—
ation politiques et de la sécurité dans le territoire donné; le temps.

PESIOME

PABOTA TIOJIUTUYECKHUX OPIAHOB KOMAHJIOBAHUS (IITABA) HA
KOMAIHO-IITABHBIX YYEHUAX B IIPOLECCE IIPUMHATHUSA PEIIEHNWA

KomangHo-mrrabupie y4yeHUs, Kak BwICIIasg opMa [OATOTOBEM o~
LEpPCKOro cocrasa, O0BEAUHANIOT BCE CYIIECTBEHHBLIE BOIPOCHI, CBH3ZHHEIE C
paboToil KOMaHZOBaHMS, B YaCTHOCTU ¥ NPoGIeMaTHKy DaboThl IOMNTIHEECKIX
OPraHoB IpU OIEHKE MOPaJHO-IIOJUTHYECKOTO COCTOAHMS, ITOTOM, I[Py TLIaHM-
POBaHUM I OpraHMsanuy, T.e, PeajM3aluy COOTBETCTBYIOMVX MEDROIpUATII
0 MOPaJBHO-IOJIUTUIECKOMY OOeCIeueHIIO.

Conepzrasme M 9P DEKTUBHOCTL MEPONPUATHUHI ¥ ACATEIbHOCTUA IO
MOPaNTBbHO-TIONUTHUYECKOMY OOECIIeUCHNIO 3aBMCAT Of paxa GaKTopos, a HX
GCCHOBHYIO IIPEAIIOCBLIKY COCTaBJIfeT OLeHKa MODaJIbHO-TIOJUTUYECKOTs ha
TOpa. B CyIHOCTH, 5Ta OLEHKa COCTOUT M3 HECKOJILKMX JIOTMIeCKO-METOL0J0-
TMYeCKUX KOTEPEHTHUX [EJCTBUI, BBIIOIHAEGMBIX MNOAUTUYUECKUM OpRraHoM
KoMaHAOBaHMa (rTada). Peuys mper o06: oneHre hakKTOPOB G0OEBOTO AyXa BOMCK
OPOTHBHNKA; OIEHKE OCHOBHBIX (DaKTOPOB MOPAJHBHOM CHJILI ¥ 0GOEBOro
Ayxa CoOCTBEHHBLIX BOMCK; OLEHKE MNOMUTUYECKOTO COCTOAHNA ¥ COCTOAHUSA
6e30IacHOCTH Ha TEPPUTOPUM; OLECHKEe BpPEMEHH.




