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,,Organizovanje | vodenje oruZane borbe
I svih drugih oblika opstenarodnog otpora
na privremeno zaposjednutoj teritoriji‘‘

U maju ove godine objavljena je u Beogradu, u izdanju Za-
voda za organizaciju poslovanja i obrazovanje kadrova, jedna od
vrednijih publikacija koja se bavi teorijskim i prakti¢nim proble-
mima opsStenarodnog odbrambenog rata. Re¢ je o knjizi Organizo-
vanje i vodenje oruzane borbe i svih drugih oblika opStenarodnog
otpora na privremeno zaposjednutoj teritoriji, ¢iji su aubori pukov-
nici u penziji dr Bosko Todorovié i Grgo Ci¢in-Sain. Koliko imamo
uvida u ovu vrstu literature, ¢ini se da je ovo prvo obimmije delo
koje kompleksno zahvata sva bitna podruéja vodenja opsStenarod-
nog odbrambenog rata na privremeno zaposednutoj teritoriji, pa
time predstavlja znadajan doprinos teoriji i praksi opStenarodne
odbrane, a posebno doktrini vodenja opstenarodnog odbrambenog
rata.

Sadrzaj knjige ¢ini pet relativno zasebnih celina, ali izuzev
prvog dela (Strategijski poloZaj SFRJ i njegov uticaj na bezbjednost
i odbrambenu sposobnost zemlje) koji, strogo uzev, ne pripada na-
slovu knjige — ostala poglavlja ¢ine jedinstvenu, koherentnu celinu,
i na neki nadin proizlaze jedno iz drugog. Pri koncipiranju knjige
autori su ocigledno imali u vidu neophodnost kompleksnog pristupa
obradi teme, pa su zbog toga posvetili gotovo podjednaku paZnju
i teorijskim i prakti¢nim aspektima, $to korisniku knjige i pazlji-
vijem &itaocu omogucava da uporedo sagledava i prati postojede
teorijsko-doktrinarne stavove — na jednoj strani, i sferu konkret-
nih aktivnosti svih éinilaca drustva, a posebno oruZanih snaga —
na drugoj. Ono $to, medutim, ponekad zasmeta pri interpretiranju
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pojedinih problema i tematskih celina jeste izvesna, mestimi¢no
Cak i prenaglasena, tvrdo¢a i nefleksibilnost stavova, koji katkada
ostavljaju utisak da su doktrinarna opredeljenja nepromenljivi
kanoni. Pomenuti utisak zasniva se, pre svega, na primenjenom
metodoloSskom postupku autora; argumentacija za svaki stav trazena
je gotovo isklju€ivo u postojeéoj normativnoj regulativi (ustavnim
i zakonskim odredbama), $to veé samo po sebi sputava Siru teorij-
sku raspravu, a sve uglove posmatranja svodi pod isti imenitelj.
Istina, takav manir u pisanju ima i dobrih strana, jer olaksava
¢itaocu da odredenu tematiku sagledava prvenstveno sa stanovidta
temeljnih koncepcijsko-doktrinarnih opredeljenja, a kao $to je po-
znato — u tim opredeljenjima sublimirana su i uopstena i sva teo-

rijska saznanja do kojih se doglo u sadagnjem vremenu, $to — pri-
rodno — ne iskljuuje potrebu njihovog daljeg produbljivanja i
razrade.

L. Strategijski polozaj SFRJ i njegov uticaj na
bezbjednost i odbrambenu sposobnost zemlje

Sudec¢i po obimu (15 stranica) i sadrzaju, autori otigledno nisu
imali vece pretenzije u interpretiranju strategijskog polozaja SFRJ
u savremenom svetu. Sve je svedeno u nekoliko pitanja: a) odnose
u savremenom svetu i njihov uticaj na strategijski polozaj SFRJ;
b) nas drustveni sistem i njegov uticaj na odbrambenu sposobnost
zemlje; c) geografski polozaj SFRJ; d) kompleks odbrambeno-zastit-
nih sposobnosti drustva; €) vrste i karakteristike mogucih agresija.
Ne upustajuéi se u §iru i produbljeniju eksplikaciju nijedne od
pomenutih tema, autori su se zadrzali u granicama veé poznatih
i mnogo puta interpretiranih stavova i formulacija, ali je to uéinjeno
na nacin koji omogucava sagledavanje bitnih énjenica, posebno
u delu koji razmatra drustvene i vojnotehnologke aspekte mogudéih
agresija na SFRJ. U tom kontekstu moZe se naéi i opravdanje 3to
je tema o strategijskom polozaju izdvojena kao uvodno poglavlje.

Nesto vecu paznju privlaéi odeljak o uticaju socijalistickog
samoupravnog sistema na odbrambenu snagu drustva. Sve $to je
re¢eno — u osnovi je taéno, ali je svedeno na najopstije konstatacije
i sudove, koje imaju viSe propagandno-polititki karakter nego ana-
liticko-studijsko obelezje. Kao da #ivimo u beskonfliktnom idealnom
drustvu, bez problema, sukoba i poteSkoca, kao da nemamo milion
nezaposlenih i isto toliko onih w inostranstvu, i kao da sve to ne
ostavlja duboke tragove na unutrasnju koheziju drustva i odbram-
benu stabilnost zemlje. Otuda, ova razmatranja u knjizi deluju
nedovoljno ubedljivo i argumentovano, i vide podseéaju na udZbe-
ni¢ki nivo razmatranja. Utoliko pre ako imamo u vidu stvarne
teSkoce i otpore kroz koje se probijaju ideje i praksa samouprav-
ljanja, kao i stanje medunacionalnih odnosa.
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2. Privremeno zaposjednuta teritorija i snage agresora
namijenjene za uspostavljanje okupacionog sistema na njoj

Polaznu osnovu kategorije »privremeno zaposednuta teritorija«
¢ine sledeée odredbe: a) da je to originalna jugoslovenska ustavno-
-pravna, koncepcijsko-doktrinarna i vojnotehnoloska odrednica; b) da
je re¢ o teritoriji na koju su trupe agresora prodrle, ali na kojoj nisu
uspele da slome borbu i otpor oruzanih snaga i naSe stanovnistvo
ucne pokornim; c) da je to teritorija na kojoj je agresor prisutan
fakticki, ali da na njoj ne vrdi i ne poseduje stvarnu vlast, jer se
tu i dalje vodi borba (oruzana i necruZana) i pruZa mu se najrazno-
vrsniji otpor. Tako formulisani stavovi proizilaze iz tri kljucna
opredeljenja naseg ustava, prema kojima: (1) niko nema prava da
prizna ili potpiSe kapitulaciju Jugoslavije; (2) niko nema prava da
prihvati ili prizna okupaciju SFRJ ili nekog njenog dela; (3) niko
nema prava da spreci gradane SFRJ da se bore protiv neprijatelja
koji je napao nasu zemlju.

Polazedéi od naznadenih determinanti, autori su se &ire zadrrali
u objasnjavanju dve tematske celine: prvo, ustavno-pravnom i kon-
cepcijsko-doktrinarnom tumacenju sadrZaja kategorije »privremeno
zaposednuta teritorija« i drugo, analiziranju okupacionog sistema.
NaSu paznju je posebno privukao prvi deo, i to naroédito zbog sta-
vova o odnosu gradana prema vojnoj i drugoj sili eventualnog
agresora. Utisak je da su neke formulacije i odredbe ummogome
pojednostavljene i svedene na nivo aspraktnih zakonskih normi,
pri ¢emu su prenebregnuti realni okviri stvarnosti kakvu treba
ofekivati u gradovima i selima privremeno zaposednute teritorije.
U gradovima i veéim naseljenim mestima na PZT moraée npr. da
nastave sa radom mnoge komunalne delatnosti od Zivotnog znadaja
za stanovni$tvo tog podruéja (vodovod, elektri¢ne centrale, pekare
idr.) i iluzorno je pretpostaviti da ¢e snage agresora to prepustiti
na volju i upravu na$im organima vlasti, bez sopstvene kontrole
i nadzora. Time $to ¢ée biti prisiljeni da izvriavaju naredenja agre-
sora tamo gde je on u stanju da to obezbedi i sprovede, gradani
SFRJ ne¢e ni priznati ni prihvatiti stanje okupacije i kapitulacije,
niti ¢e se staviti u sluzbu agresora. Cini se da je knjiga vise polazila
od zelja i idealnih konstrukcija nego od stvarnosti kakvu zaista
treba ocekivati na privremeno zaposednutoj teritoriji. U duhu toga
je 1 objasnjenje prema kojem ée na svakoj privremeno zaposednutoj
teritoriji kontinuirano nastaviti da deluju sve institucije naseg dru-
Stveno-politickog i drustveno-ekonomskog sistema, $§to, verovatno,
nece ni biti potrebno, a veliko je pitanje koliko je takav zahtev
i realan.

Za razliku od tretmana kategorije PZT, u ovom delu knjige
(na str. 25), u treéem poglavlju (str. 64) privremeno zaposednuta
teritorija razmatra se u tri vida, odnosno tri »dela prostora — slo-
bodna, poluslobodna i zaposednuta«. Takva podela je usvojena i u
postojecoj normativnoj literaturi, ali se s tim u vezi postavlja lo-
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gitno pitanje: kako je moguéno podvoditi pod kabegoriju privre-
meno zaposednute teritorije onu »slobodnu teritoriju na kojoj imamo
punu vojnu, politicku i ekonomsku kontrolu prostora, i na kojoj ne
stacioniraju ni okupacione ni operativne snage agresora?« Suvi$no
je i dokazivati da je to slobodna, vlastita teritorija u svojim bitnim
obelezjima, a da je njena jedina operativno-geografska karakteri-
stika u tome Sto je ona okruZena prostorom koji je agresor uspeo
privremeno da zaposedne. Drugim redima, u suprotnosti je sa za-
konima logike da istu teritoriju podvodimo pod dve suprotne odred-
nice, jer to unosi zabunu i neizbeino stvara teorijsku konfuziju.

3. OruZana borba i neoruZani otpor na
privremeno zaposjednutoj teritoriji

Time Sto su problemima oruzane borbe i neoruZanog otpora
dali najviSe prostora (preko 142 str.), autori su jasno opredelili
teZiSnu dimenziju knjige. Pri tome su svu materiju razvrstali u dve
glave: u prvoj (str. 53—114) Siroko je razradena tematika o ustavno-
-pravnim i koncepcijsko-doktrinarnim opredeljenjima za opstena-
rodni odbrambeni rat, a u drugoj (str. 115—196) razmatra se kom-
pleks problema vezanih za vodenje oruzane borbe i meoruzanog
otpora na privremeno zaposednutoj teritoriji.

Ustavno-pravna i koncepcijsko-doktrinarna opredeljenja za op-
Stenarodni odbrambeni rat proizlaze iz velikog broja baziénih doku-
menata jugoslovenskog socijalistitkog samoupravnog drustva: Pro-
grama SKJ i Ustava SFRJ, Zakona o op$tenarodnoj odbrani i Smer-
nicama za odbranu SFRJ, Strategije opStenarodne odbrane i oruzane
borbe, kongresnih rezolucija i zakljudaka, republickih i pokrajinskih
ustava i zakona, i dr. Svesni izuzetne $irine, obima i polivalentnosti
ove materije, autori su izdvojili samo nekoliko najznacdajnijih odred-
nica i stavova, na temelju kojih je moguéno spoznati bitna obelezja
opstenarodnog odbrambenog rata, njegove glavne karakteristike.
Pri tome je posebno akcentirana misao druga Tita da se snaga nase
odbrane zasniva na dva, podjednako vazna ¢inioca: moralno-politié-
koj ¢vrstini i psiholoskoj pripremljenosti nasih radnih ljudi da se
najodlu¢nije suprotstave svakom spoljnjem pritisku i agresiji, i
drugo — visokoj odbrambenoj organizovanosti, opremljenosti i uvez-
banosti nasih oruzanih snaga i svih subjekata drustva u celini. Ta
dva faktora se uzajamno dopunjuju i éine nerazdvojnu celinu, s
tim Sto odlucujuéu ulogu uvek ima covek.

Polaze¢i od pomenutih premisa, izvedena su i naredna poglavlja
u kojima se razmatra kompleks najznadajnijih tematskih celina:
(1) sadrzaj opStenarodnog odbrambenog rata; (2) prostor na kojem
se vodi oruzana borba i organizuje neoruZano suprotstavljanje agre-
siji; (3) faktori oruzane borbe i neoruzanog suprotstavljanja na PZT;
(4) osnovna obelezja oruzane borbe i op$tenarodnog otpora na PZT;
(9) principi ratne veStine na PZT. Osnovna vrednost svakog odelj-
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ka ponaosob, i svih u celini, jeste u tome §to su sistematizovani
i pregledno izloZeni svi postojeéi doktrinarni stavovi o opstenarod-
nom odbrambenom ratu, njegovim obeleZjima i ¢iniocima, i §to su
sva ta saznanja prezentirana po odredenim metodoloskim pravilima
i logicki korektno. Bolje upudeni &italac verovatno nece pronaci
mnogo novoga (Sto ve¢ nije profitac u postoje¢im doktrinarnim
dokumentima, pogotovo Strategiji oruzane borbe) ali za najsiri krug
korisnika knjige ¢ak i ovako izloZena materija predstavljaée dra-
gocen i koristan izvor saznanja, utoliko vise &to je sve to udéinjeno
na nacin koji je dovoljno razumljiv i argumentovan. Posebno
ukazujemo na veoma preglednu i sistemati¢nu obradu tematskih
celina o faktorima i osnovnim obeleZjima oruZane borbe i principa
ratne veStine, pri ¢emu posebnu vrednost ima pokusaj apliciranja
odredenih principa na uslove privremeno zaposednute teritorije (str.
111—114). Cini se, medutim, da je i u ovom domenu nedovoljno
kriti¢ki preuzeta klasifikacija principa koja je data u studiji Neo-
ruzano suprotstavljanje agresigi, koju je 1987. godine objavio Centar
za strategijska istrazivanja i studije »Marsal Tito«, a prema kojoj se
na PZT primenjuju sledeéi principi u izvodenju neoruzanih oblika
suprotstavljanja agresiji: masovnost, neprekidnost, totalnost, raz-
novrsnost, organizovanost, izbor teZiita, aktivnost, iznenadenje i
racionalnost.

U drugoj glavi razmatra se »vodenje oruZane borbe i neoruza-
nog otpora na privremeno zaposednuto] teritoriji« i logitki se na-
dovezuje na prethodne koneepcijsko-doktrinarne odredbe i stavove.
Kao i u prvom delu, i ovde je sva materija grupisana u viSe temat-
skih celina: (1) osnovna obeleZja i karakteristike oruane borbe
i neoruZanog suprotstavljanja agresiji; (2) oblici orufane borbe i
neoruzanog suprotstavljanja na PZT ; (3) delovanje civilne zastite;
(4) organizacija i funkcionisanje sistema osmatranja i obavestavanja
na PZT; (5) osnovni sadrzaji oruzane borbe i uloga pojedinih oblika
neoruzanog suprotstavljanja agresiji; (6) vidovi i oblici dejstava;
(7) obezbedenje borbenih dejstava ma privremeno zaposednutoj te-
ritoriji.

U tretiranju oruzane borbe na PZT autori su posli od tri osnov-
na stava: (1) da je oruzana borba osnovni i odluc¢ujuéi oblik suprot-
stavljanja agresoru; (2) da oruZana borba i neoruzani oblici opste-
narodnog otpora ¢ine jedinstveni proces u kojem se razni vidovi,
oblici i sadrZaji medusobno prozimaju i uslovljavaju; (3) da je oruza-
na borba neprekidan proces koji kontinuirano i intenzivno traje na
celom jugoslovenskom ratitu ¢ak i u najtezim strategijskim uslovima.
U skladu s tim, detaljno su analizirani oblici oruZane borbe — fron-
talni,  kombinovani i partizanski, odnosno razli¢ite vrste aktivnosti
neoruZanog suprotstavljanja (psiholosko-propagandna, kontraobave-
Stajna delatnost, demonstracije, diverzije, suprotstavljanje kolabo-
raciji, sabotaZe, bojkot, opstrukcija i dr.), pri éemu je teZiste bilo na
sagledavanju uzroéno-posledi¢nih veza i relacija, jer je u uslovima
privremeno zaposednute teritorije takav pristup jedino metodologki
ispravan. U interpretiranju pojedinih doktrinarnih odredaba autori
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su se dosledno, ¢ak i striktno, pridrzavali Strategije oruzane borbe
i samo izuzetno su se upustali u Siru razradu i eksplikaciju, cak
i u onim domenima gde je to bilo neophodno.

Znatno veéi prostor dat je sadrZajima oruzane borbe, vidovima
strategijskih i borbenih dejstava, oblicima borbenih dejstava i nji-
hovom obezbedenju. I u ovoj tematici je zadrzana klasifikacija iz
Strategije oruzane borbe, prema kojoj osnovne sadrzaje oruzane
borbe &ine: protivvazdus$na odbrana, protivoklopna borba, protiv-
desantna borba, protivipesadijska borba, protivartiljerijsko-raketna
borba, pomorska odbrana, protivelektronska borba, diverzantska
dejstva, protivdiverzantska i protivteroristicka dejstva, i zapreca-
vanje. Svaki od navedenih sadrzaja dat je u obimu koji moze da
zadovolji interes i potrebe najSireg kruga ¢italaca i subjekata opste-
narodne odbrane i 3to je najznadajnije — omogucava sticanje
neophodnih saznanja i informacija o jednom od bitnih aspekata
vodenja oruzane borbe u ops$tenarodnom odbrambenom ratu. Sli¢na
ocena moze se dati i za odeljke o vidovima i oblicima borbenih
dejstava, koji korektno interpretiraju stavove Strategije oruzane
borbe. Autori odigledno nisu Zeleli da izlaze iz ve¢ utvrdenih dok-
trinarnih okvira, $to je sasvim razumljivo i opravdano s obzirom
na karakter i namenu knjige.

Za razliku od vidova strategijskih dejstava (ofanzive i defan-
zive), koji su dati samo u najopstijim naznakama, bez Sire elabora-
cije, vidovi borbenih dejstava operativnih i taktickih jedinica pre-
zentirani su opseZno, prema objektima napada i vrstama odbrane.
Na isti naéin obradena je i operacija — napadna, odbrambena, pro-
tivdesantna, pomorskodesantna i diverzantska, pri ¢emu je u svakoj
od ovih vrsta naglasak na osobenostima i operativno-taktickim ka-
rakteristikama privremeno zaposednute teritorije.

4. Funkcionisanje drustveno-politickog i drustveno-
ekonomskog sistema na privremeno zaposjednutoj
teritoriji -

Pridrzavajuéi se usvojenog metodoloskog principa da sve 8to je
u vezi sa privremeno zaposednutom teritorijom objasnjavaju i raz-
raduju ma temelju postoje¢ih wustavnih, zakonskih i koncepcijsko-
-doktrinarnih stavova i opredeljenja, autori su analizirali i funkcio-
nisanje drustveno-politi¢kog i drustveno-ekonomskog sistema na
privremeno zaposednutoj teritoriji. Svu materiju su podelili u dve
tematske oblasti: najpre je detaljno opisan drustveno-politicki si-
stem u svim svojim elementima (radni ljudi i gradani, organizacije
udru?enog rada, mesne zajednice, opstine, regionalne i gradske
zajednice opstina, republike i1 autonomne pokrajine, Federacija,
i na kraju — politicke i drustvene organizacije), a potom su razra-
deni bitni elementi drustveno-ekonomskog sistema: energetika, in-
dustrija, poljoprivredna proizvodnja, saobracaj i veze, trgovina i



188 VOJNO DELO 5/87

snabdevanje, zdravstvo, informativno-propagandna delatnost, soci-
jalna zadtita, obrazovanje i vaspitanje. Svaki od pomenutih eleme-
nata dat je u on'm okvirima i u onom obimu koji omogucéavaju
sagledavanje mnjihovih bitnih karakteristika, ali je utisak da je
previSe naglaSavana mnormativna i politicko-propagandna strana.
Neka poglavlja ¢ak i po nac¢inu pisanja veoma podsec¢aju na referate,
sa mnoStvom »treba«, »mora«, s»obavezno je« i sl, $to umanjuje
njihovu studijsko-analiticku vrednost.

U koncipiranju knjige autori su se odigledno suodili sa krupnim
metodoloskim problemom — kako predociti i prezentirati izuzetno
obimnu i polivalentnu gradu o funkcionisanju i egzistiranju naSeg
drustveno-politickog i drustveno-ekonomskog sistema na privremeno
zaposednuto] teritoriji kada o tome nemamo nikakvih vlastitih prak-
tiénih iskustava, i kada je sve §to o tome znamo uglavnom u ckvi-
rima ustavnih i koncepcijsko-doktrinarnih opredeljenja i stavova.
Nasa ratna iskustva iz NOR-a, kao i iskustva drugih zemalja u po-
sleratnom periodu (Alzira, Vijetnama i dr.), daju u ovom pogledu
mnoga dragocena saznanja i spoznaje, ali to, ipak, nije ono §to nam
treba kao bitan orijentir. Mnogo toga je drukéije, osobeno, original-
no: i celokupni drustveno-politidki sistem, i unutarnja organizacija
drzavne vlasti, i jedinstvena koncepcija i doktrina opstenarodne
odbrane, i generalna ustavna opredeljenja o ulozi, zadacima i oba-
vezama svih drustvenih subjekata i faktora u odbrambeno-bez-
bednosnom sistemu. Sve to namece obavezu drukdijeg, osmisljenijeg
pristupa, i S$to realnijeg sagledavanja svih relevantnih éinilaca koiji
mogu biti od uticaja na privremeno zaposednutoj temtomjl a njih
— kao Sto je poznato — nije lako i jednostavno docarati i uopstiti.

Citaju¢i paZljivo ovo znadajno poglavlje knjige, posebno deo
o druStveno-ekonomskom sistemu, nameée se utisak da su autori
u potpunosti uspeli prezentirati ne samo temeljne odrednice nasih
ustavnih, zakonskih i koncepcijsko-doktrinarnih stavova i oprede-
ljenja, ve¢ i realne okvire njihovog funkcionisanja na PZT, dod¢a-
ravajuéi pri tom »sliku rata« u najveéem mogucénom cbimu. Neki
od segmenata, npr. o energetici, industriji, poljoprivrednoj proiz-
vodnji, snabdevanju, zdravstvu, obrazovanju i dr. — mogu se, bez
preterivanja, uvrstiti u najstudioznije i najkvalitetnije tekstove koji
su u ovoj tematici do sada publikovani, $to ne iskljuéuje potrebu
njihove daljnje teorijske razrade i izu¢avanja. Pogotovo sa stanovista
praktiénog »uvezivanja« sa dru$tveno-politickim sistemom i njego-
vim subjektima, jer to podrudje ostaje uvek otvoreno za nova izu-
Cavanja i studije. Ova knjiga je tome dala znadajan doprinos i
podstakla Sira i dublja istraZivanja.

5. Rukovodenje borbom i drugim oblicima opStenarodnog
otpora na privremeno zaposjednutoj teritoriji

Sudec¢i po obimu i naéinu obrade, autori knjige su odigledno
imali Sire pretenzije u razradi materije o rukovodenju borbom i dru-
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gim oblicima ofpora na privremeno zaposednutoj teritoriji. Razloga
ima viSe: prvo, to je jedna od majdelikatnijih sfera celokupnog
sistema ONO i DSZ, od ¢ijeg uspeSnog funkcionisanja bitno zavise
sve druge komponente opStenarodnog odbrambenog rata; i drugo,
postoje jo§ uvek mnoga otvorena pitanja u ovoj oblasti o kojima
postoje neujednaceni pogledi i razlid¢ita prakti¢na reSenja, §to neiz-
beZno izaziva nedoumice i negativno se odrazava ma konkretne
odluke i akcije. Svesni tih éinjenica, autori su ponudili SVOj »Ugao«
videnja, jasno se opredeljujuéi za ona reenja koja su, po njihovom
misljenju, u najpotpunijem skladu sa bitnim obeleZjima na$eg dru-
§tveno-politickog sistema.

S obzirom na razli¢itu funkciju, nadleznosti, prava i obaveze
pojedinih organa i institucija sistema, celokupni kompleks rukovo-
denja grupisan je u pet nivoa: Federacija, republike i autonomne
pokrajine, regionalne i gradske meduopstinske zajednice, opstine,
mesne zajednice. Interesantno je da se za nivo Federacije upotreb-
ljava izraz »rukovodenje borbom i drugim oblicima opstenarodnog
otpora«, a za sve druge nivoe samo »rukovodenje opstenarodnim
otporoms, S$to se moze shvatiti ili kao lapsus (8to je verovatnije) ili
kao ‘nelsko osobeno tumacdenje pojmova »borba« i »op$tenarodni
0tpor«.

Nakon Sto su taksativno mabrojane ustavne funkcije najvisih
organa Federacije u oblasti odbrane zemlje, autori su sasredili paz-
nju na probleme rukovodenja i komandovanja u partizanskom obliku
oruzane borbe, ¢ime su omogudili ¢itaocu da lak$e sagleda i sve one
¢inioce koji su znacajni za uslove privremeno zaposednute teritorije.
Razmatranje ove materije zapodeto je institucijom delegata Pred-
sedn'Stva SFRJ, koju je uveo Ustav SFRJ iz 1974. godine. Koristedi
bogata iskustva naseg narodnooslobodilatkog rata u ovom pogledu,
autori se decidirano zalazu za oZivotvorenje ove institucije i u opste-
narodnom odbrambenom ratu, navodeéi brojne argumente u &iju
se valjanost ne moZze sumnjati. Na kraju, predlazu da delegati
Federacije budu jedinstveni za oba predsedni$tva — drZave 1 SKJ,
poput onih iz NOR-a (Vrhovnog §taba i CK KPJ).

Rukovodenje borbom i otporom na PZT i rukovodenje i ko-
mandovanje oruzanim snagama, autori opravdano dovode u vezu
sa postojanjem razlika u tumadenju nekih vaznijih stavova koji
imaju doktrinarnu vrednost. Zbog toga posebno ukazuju na nuZnost
jedinstvenog tumacenia stavova koji se odnose na: (1) objedinjavanje
borbe i otpora na PZT; (2) objedinjavanje borbenih dejstava svih
delova oruzan‘h snaga; (3) podelu nadleZnosti i odnosa izmedu ko-
mandi JNA i Stabova TO na privremeno zaposednutoj teritoriji.
Polaznu osnovu u svim pomenutim domenima mora da ¢ine odredbe
Ustava SFRJ, koje daju pravo opS$tinama, autonomnim pokrajinama,
republikama i drugim drustveno-politickim zajednicama da na svojoj

! U osnovnom doktrinarnom dokumentu upotrebljava se sintagma »oru-
Zana borba i drugi oblici borbe i op&tenarodnog otpora«, §to znaéi da su u pi-
tanju dve kategorije: (1) oruzana borba, i (2) drugi oblici borbe i otpora, koii
otigledno ne podrazumevaju oruZanu borbu.
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teritoriji ureduju i organizuju narodnu odbranu i rukovode Terito-
rijalnom odbranom, civilnom' zastitom i pripremama za odbranu
zemlje, a u slucaju napada na zemlju — da organizuju opstenarodni
otpor i njime rukovode. To znaci da su drustveno-politicke zajednice,
cdnosno njihova predsednidtva, posto su nadleni da organizuju i
rukovode opStenarodnim otporom, samim tim odgovorni i nadlezni
i za organizovanje i rukovodenje oruzanom borbom, jer je ona naj-
vazniji oblik ops$tenarodnog otpora.

Prema stavovima autora, predsednistva drustveno-politickih za-
jednica ma privremeno zaposednutoj teritoriji postavljaju zadatke
jedinicama Teritorijalne odbrane (i jedinicama JNA ako se nadu
na PZT), ali se ne meSaju u donoSenje odluka i komandovanje u
toku izvrSavanja borbenih zadataka. Takvo shvatanje i interpretacija
ima ne samo logicki rezon veé je u potpunom skladu sa unutragnjom
prirodom i strukturom vojnokomandne organizacije, predstavlja
njeno bitno obelezje. Drugim re¢ima, odludivanje o borbi i otporu,
pa i o vodenju oruzane borbe na PZT, moguéno je samo sa jednog
mesta (str. 249). To ¢ini nadle’ni organ drustveno-politicke zajed-
nice, s tim 3o se ne upusta u proces planiranja upotrebe jedinica i
komandovanje. Iz takvog stava je izvuden zakljudak da su »kon-
cepcijski, doktrinarni i ustavno-pravni stavovi jedinstveni u tome
da na privremeno zaposjednutoj teritoriji cjelokupnu borbu i otpor
objedinjava nadlezni organ DPZ«. Sasvim je drugo pitanje kome
¢e PredsedniStvo SFRJ uputiti direktivu koja se odnosi na upotrebu
oruZanih snaga ma PZT: da li samo nadleZnom organu koji rukovodi
opstenarodnim otporom mna privremeno zaposednutoj teritoriji ili
najviSem Stabu TO, odnosno komandi JNA? Po§to na ovo pitanje
nasi doktrinarni i teorijski dokumenti jo§ misu dali odgovor, autori
smatraju da to treba da bude nadleZni organ drustveno-politicke
zajednice, jer je jedino on ovlaéen da rukovodi i oruZanom borbom
i svim drugim oblicima opStenarodnog otpora (str. 251).

Ovakav stav brani se jedinim argumentom prema kojem je
rukovodenje opStenarodnim otporom u nadleZnosti drugtveno-poli-
tickih zajednica, a da je oruZana borba jedan od oblika cpitenarod-
nog otpora. Pri tome je prenebregnuta moguénost da predsednistvo
drustveno-polititke zajednice ne bi trebalo da neposredno rukovodi
bojevima i borbama na svojoj teritoriji, ve¢ da to treba da bude
zadatak neke komande ili §taba, jer oni su za to namenjeni, ospo-
sobljeni i opremljeni. Zato bi bilo logi¢nije da se doradi stav u kojem
se govori o rukovodenju opstenarodnim otporom. Praksa koju smo
do sada stekli na vezbama pokazala je da je najcelishodnije resenje
ako organi drustveno-politi¢kih zajednica rukovode neoruZanim ob-
licima opstenarodnog otpora, a komande i $tabovi JNA i TO — oru-
zanom borbom. To ne znadi, niti treba tako shvatiti nasu primedbu,
da organi drustveno-politi¢kih zajednica u odredenim sludajevima
i situacijama nece i da ne treba da postavljaju zadatke i jedinicama
tzv. prostorne strukture Teritorijalne odbrane. Naprotiv, pri upo-
trebi krupnih jedinica oruzanih snaga na teritoriji dustveno-politicke
zajednice podrazumeva se da ¢e se mjihova dejstva uskladivati sa
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drugim oblicima op$tenarodnog otpora, ali nosioci tih akcija i ope-
racija, biée komande i $tabovi oruzanih snaga, a ne organi drustve-
no-politickih zajednica. U prilog ovoj tezi je i Cinjenica Sto je jasno
definisano da komiteti za ONO i DSZ mogu u izuzetno teskim situa-
cijama preuzeti neposredno rukovodenje i komandovanje jedinicama
oruzanih snaga na PZT, §to se nigde ne kaZe za predsednistvo ili
bilo koji drugi organ drustveno-politicke zajednice.

Paznju zasluZzuje i razmatranje o mestu i ulozi komiteta za ONO
i DSZ i predsednistava druStveno-politickih zajednica u rukovodenju
opStenarodnim otporom. Autori s pravom konstatuju da razgrani-
¢enja u ovom pogledu nisu dovedena do kraja, i da zbog toga ima
dosta preklapanja i dupliranja funkcija. U skladu s tim, postavljaju
principijelno doktrinarno pitanje: $ta treba udiniti (i koja je va-
rijanta mnajcelishodnija) da u opStenarodnom odbrambenom ratu
funkcioni$e jedan, a ne oba organa. Pri tome treba imati u vidu
da su predsedniitvo i komitet za ONO i DSZ organi skupstine dru-
$tveno-politicke zajednice, te da se predsedniStvo obrazuje samo u
ratu, a da komiteti funkcionifu 1 u miru. Argumenti koje autori
navode u prilog komiteta (nad predsednistvima) su ubedljivi i mogu
se prihvatiti.

E3

Okolnost §to je knjigu sa »vojnom« tematikom pripremila i ob-
javila »civilna« jzdavadka kucéa ima viSestruki znacaj. Pre svega,
nju treba shvatiti kao prirodan i logi¢an proces podrustvljavanja
poslova ops$tenarodne odbrane, i uklju¢ivanje svih drustvenih in-
stitucija i segmenata u ovu oblast Zivota i delatnosti, u ¢emu ve¢
imamo bogata i dragocena iskustva. Zato s pravom odéekujemo da
ova »pojava« ubrzo preraste u svakodnevnu, kontinuiranu i jo$
plodotvorniju praksu. Iz takvog odnosa treba da proistekne znatno
zivlja i svestranija saradnja vojnih i civilnih izdavackih kuca, jer
se time dobija obostrano, a time i cela zajednica.

Na kraju, Zelimo da istaknemo i jednu primedbu. Organizator
i izdava¢ ove interesantne knjige mogao je da uc¢ini mnogo vise na
njenoj propagandi i popularizaciji. Za mnoge sredine i ¢itaoce ona
je na Zzalost ostala anonimna i mepoznata. Pogotovo se malo zna
o njenom sadrzaju i neospornim kvalitetima. Steta je da takve publi-
kacije zavrSe samo u knjizarskim i biblioteckim rafovima, i da po
njima padne prasina zaborava. Knjiga pukovnika Todorovi¢a i Ci-
éin-Saina to ne zasluZuje. Njene vrednosti su neosporne, i © njoj
¢e se joS dugo govoriti i pisati.
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SUMMARY

Dr Bosko TODOROVIC, Colonel, and Grgo CICIN-SAIN, Colonel:
»ORGANIZOVANJE I VODENJE ORUZANE BORBE I SVIH DRUGIH OBLI-
KA OPSTENARODNOG OTPORA NA PRIVREMENQO ZAPOSJEDNUTOJ TE-
RITORIJI« (ORGANIZATION AND CARRYING OUT OF ARMED STRUGGLE
AND ALL OTHER FORMS OF TOTAL POPULAR RESISTANCE IN THE

TERRITORY TEMPORARILY OCCUPED BY THE AGGRESSOR)
(Zavod za organizaciju, posrlova'nje i obrazovanje kadrova — Institute for

Organization of Business and Education of Personnel; Belgrade, 1987)

The contents of the book is divided to five relatively separate parts:
(1) strategic position of the SFRY and its impact on the security and defence
capabilities of the country; (2) part or parts of territory of the country
temporarily occupide by the aggressor, and his forces intended and deployed
for establishing the system of occupation; (3) the armed struggle and non-
-armed resistance in such part or parts of territory of the country; (4) func-
tioning of socio-political and socio-economic systems in such part of parts
of territory; (5) directing the struggle and other forms of total popular
resistance in such part or parts of territory of the country.

Such a complex of problems imposed a complex approach in theirs
assessment, discussion and presentation, and the authors have, therefore, paid
almost equal attention to theoretical and practical aspects. Such approach
makes possible to the reader to simultaneously see, comprehend and follow
their theoretical-doctrinary views, and, on the other hand, the domain of
concrete activities of all factors of society, of the armed forces in particular.

RESUME

Dr Bosko TODOROVIC, colonel et Grgo CICIN-SAIN, colonel: »ORGANIZO-

VANJE I VOBENJE ORUZANE BORBE I SVIH DRUGIH OBLIKA OPSTE-

NARODNOG OTPORA NA PRIVREMENO ZAPOSJEDNUTOJ TERITORIJI«

(»ORGANISATION ET CONDUITE DE LA LUTTE ARMEE ET DE TOUTES

AUTRES FORMES DE RESISTANCE POPULAIRE GENERALISEE EN TERRI-
TOIRE PROVISOIREMENT OCCUPE«)

(Zavod za orgamizaciju poslovanja i obrazovanje kadrova, Beograd 1987)

Le livre contient cinq chapitres qui constituent des entités relativement
a part: (1) la situation stratégique de la RSFY et son influence sur la sécurité
et la capacité de défense nationales; (2) le territoire provisiorement occupé et
les forces de l'agresseur chargées d’établir le systéme d’occupation; (3) la lutte
armeée et la résistance non-armée en territoire provisoirement occupé; (4) fonc-
tionnement des systémes socio-politique et socio-économique en territoire pro-
visoirement occupé; (5) la direction de la lutte et des autres formes de résis-
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tance populaire généreslisée en territoire provisoirement occupé.

Une problématique si complexe a imposé la nécessité d’une approche
complexe aussi, celle-ci se traduisant par le fait que les auteurs ont traité
avec la méme attention des aspects théoriques et pratiques de la question, ce
qui permet au lecteur d’avoir une vue d'ensemble des idées théoriques et doc-
trinales, d’une part, et de la sphére des activités concrétes de tous les facteurs
de la société, notamment des forces armées, de Tautre.

PE3SIOME

JI-p Bomgo TOJOPOBUY, moakoBHUK ¥ I'pro YNYMH-IITAVH, IOIKOBHUK:
,OPTAHU3AIIIA ¥ BEIEHUE BOOPYXKEHHOIT BOPBBBI UM BCEX
IPYTUX ©OPM BCEHAPOJTHOIO CONPOTUBIEHUSA HA BPEMEHHO

3AHATON TEPPUTOPUN* '
RaBon 3a opraHmsaimjy IocloBarka M 00pasoBarsa KanpoBa, Beorpax 1987)

KHUTAa COCTOUT W3 IIATH OTHOCHUTEIHHO CaMOCTOATEILHBIX YacTeii: (1) crpa-
Terngeckoe monoxkenne COPIO u ero BausaHue Ha 6€3011aCHOCTE U 000POHUTEINB-
Hyl0 CIIOCOBHOCTL CTpaHbl; (2) BPEeMEHHO 3aHATad TEPPUTOPMA ¥ CHIBI arpec-
copa, HasHaYeHHble [AJA BOCCTaHOBJIECHUA OKKYIIALMOHHOM! CUCTEMBI Ha He;
(3) BoOpYXeHHasa Gopn0a ¥ HEBOOPYXKEeHHOE CONpOTMBIEHME Ha BPEMEHHO 3aHi-
To¥t TepputTopun; (4) OYHKIMOHMPOBaHME 06II[eCTBEHHO-TIONUTIMIECKOA U obe-
CTBEHHO-9KOHOMIMHECKOI CHCTEM Ha BPEMeHHO 3aHATO TePPUTOPUN; (5) yupaBJe-
Hye GOEBBIMM [EICTBUAMM M APyruMMu (POpMaMyt BCEHApOZHOTO COIPOTMBIICHNA
Ha BPEMEHHO 3aHATOi TEepPUTOPUN.

Takas claoxHasg IpobieMaTVKa HaBA3bIBAET HEeoOXOoIUMMOCTL KOMILIEKC-
HOTO IOAXORa K €e PACCMOTDEHMIO, M IOSTOMYy aBTOPbI YNV IOYTV OnuHa-
KoBOe BHIUMAaHME ¥ TEOPeTMHYEeCKMM Y IIPaKTMYeCKUM acleKTaM, HYeM IpeocTa-
BIIgeTcH BO3MOKLOCTL YUTATENIO MapajelbHO 3HAaKOMUTLCA M CIEIUThL 38 Te0-
PEeTMIEeCKO-TOKTPUHEPCKMUMY IIOJIOKEHUAMY, C OJHOJ CTOPOHBIL, M 33 cdepoit
KOHKPETHOI JeATeNbHOCTH BCex (haKTOPOB OOILECTBA, B YaCHOCTH BOOPYZKEHHBIX
CUJI, C JPYTrOii CTOPOHBIL.



