Peikazi bnjiga

pr gavro PERAzIC: |, Medunarodno ratno pravo’™

(Vojnoizdavacki i novinski centar, Beograd 1986)

Drugo dopunjeno izdanje »Medunarodnog ratnog prava« prof..
dr Gavra Perazi¢a nesumnjivo je obogaéeno novim institutima me-
dunarodnog ratnog prava, posebno novim shvatanjima, i analogno.
pravnim tumacenjima davnainjih instituta ratnog prava. Naravno,
tome je doprinelo i vreme od dve decenije, koje je proteklo od
prvog izdanja, kao i izvestan uspeh koji je postigla medunarodna
zajednica u reSavanju nekih instituta medunarodnog prava koji.
su u vreme izdanja kmjige bili jo§ pravno neregulisani /definicija
agresije, ozakonjenje antikolonijalnih i oslobodilagkih ratova/.

Knjiga sadrzi dvanaest glava i indeks imena i pojmova /na
kraju knjige/, a veoma je pohvalan napor autora da na pocetku.
svake glave ukaZe na literaturu koja je relevantna za odredenu
tematsku oblast. ’ ,

Autor je veé¢ u prvoj glavi, Pojam, karakter i izvori meduna--
rodnog ratnog prava, koja ima uvodni karakter, bio u dilemi da li
da ostane pri tradicionalnom nazivu »Medunarodno ratno pravo,
ili da ga zameni nazivom »Pravo oruZanih sukoba«. Tu dilemu je
uspesno razresio ostajuéi pri nazivu koji je usvojio u prvom izdanju.
knjige, i to ne zbog robovanja tradicionalizmu veé stoga Sto je za.
to pronasao i nau¢no opravdanje, buduéi da je rat jo§ uvek stvar-
nost savremenog sveta sa svim svojim posledicama /vojnim i dru--
gim/. Osim toga, autor je atributom »medunarodno« uspe$no dife-
rencirao tu disciplinu od retkih propisa za koje je ovlaSéena svakac
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drzava u ratnom stanju, a $to ostaje u domenu njenog unutrasnjeg
pravnog sistema.

I pored teskoca u poStovanju normi medunarodnog ratnog
prava u oruzanom sukobu, posebno sada kada je fizionomija rata
znatno drugadija od one u vreme usvajanja pravnih normi za re-
gulisanje rata, kada je, u stvari, svaka drZzava i imala pravo ma rat
/ius ad bellum/, autorovo je ¢vrsto stanoviste da prekrsioci prava
ne wostvaruju novo pravo, te je odluéan u smanjivanju zahteva
»viojne potrebe« na meru koja pravno odgovara tom fenomenu kao
imperativu svake zarac¢ene strane. U vezi s tim, prof. dr Milan
Bartos, u predgovoru prvom izdanju ove knjige, s pravom podvladi:
»Nasa publika sa nestrpljenjem &eka pojavu ovog dela. Smatramo
da se ono odlikuje savesnim konsultovanjem izvora, pravilnom se-
lekcijom onoga $to je najvaznije, jasnim i preciznim izlaganjima,
uoCavanjem tendencija ali i ¢uvanjem od meSanja pravnog i mne-
pravnog, 1 narodito dinamickim posmatranjem sistema normi medu-
narcdnog ratnog prava« /str. 11/.

Raznovrsna nastojanja i mukotrpni put svetske zajednice ka
tome da na pravnom planu iskljudi rat iz Zivota drustva, ¢ime se
autor bavi u drugoj glavi, Rat i medunarodno pravo, dovode do
Povelje Ujedinjenih nacija koja zabranjuje ne samo rat veé i svaku
»pretnju i primenu sile« u medunarodnim odnosima. Ali, blokov-
ske 1 druge podeljenosti i suprotnosti savremenog sveta uslovile
su flagrantno krSenje te antiratne norme Powvelje UN. Zato je,
uwostalom, i potrebno ratno pravo. Mehanizam koji je, u vezi sa
tim, Poveljom predviden autor realno obja§njava, uz jasnu naznaku
da su velike sile, kao glavni protagonisti blokovske polarizacije,
umnogome zloupotrebile svoju poziciju u tom mehanizmu koristec¢i
pravo veta.

Razlic¢iti oblici primene sile koji su evidentni u savremenoj
medunarodnoj zajednici, pocev od otvorenih agresija, »pozvanih«
ili »mepozvanih« intervencija i dr., detaljno su razmotreni u radu
prof. Perazi¢a. Na osnovu iskustva, pra¢enja i proucdavanja raznih
oruzanih sukoba, kao i nauéne literature u kojoj su ti sukiobi cbra-
divani, autor deli te oblike primene oruZane sile na razne kate-
gorije. Tako u tredoj glavi, Primena oruZane sile u medunarodnom
pravu, nalazimo, pre svega, deobu na pravno nedozvoljenu i pravno
dozvoljenu upotrebu oruzane sile. U pravno nedozvoljenu spadaju:
agresija, oruzana intervencija i oruzana represalija, a u pravno
dozvoljenu: samoodbrana i kolektivna odbrana.

Cvrsto zauz'majuéi stav da pravo ne moze praviti diskriminaciju
u osudi agresije i oruzane intervencije, autor naglasava da u drugoj
vrsti primene oruZane sile ne treba imati nikakve rezerve, Sto se
zapaza u delu zapadne literature, kada se radi o intervenciji »po
pozivu«. Samo intervencija /kolektivna/ u sluzbi mira, koja je oza-
konjena Poveljom UN, moze biti zakonita. Buduéi da se u jednom
oruzanom sukobu strane u sukobu cesto pravdaju koris¢enjem
prava na samoodbranu, autor je, pravnim argumentima, suptilno
obrazlozio osnovne atribute samoodbrane Zrtve agresije koja je, u
odgovoru na agresiju, upotrebila oruzanu silu.
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Obrazlazu¢i institucije medunarodnog ratnog prava koje se
primenjuje u toku ratnog stanja, Podetak, tok i pravne posledice
ratnog stanja /glava IV/, podev od objave rata ili napada bez objave
rata /$to je danas pravilo/ do okondanja ratnog stanja i kapitulacije,
autor je, pored ve¢ davno regulisanih i poznatih pravila ratovanja,
analizirao pocetak ratnog stanja u praksi, a posebmo implikacije
ratnog stanja u okolnostima vojnokoalicionog rata. Takve situacije
su ga navele na zakljucak da pojedinaéno ratno stanje sa nekom
¢lanicom koalicije ne mora automatski biti i ratno stanje sa celom
njenom koalicijom sve dok druge savezmice ne oéitaju to stanje.

Ve¢ davno je ustanova vojne kapitulacije nasla mesto u pra-
vilima medunarodnog ratnog prava, a u doktrini veoma mnogo
obradivana. Na osnovu uporedenja medunarodnopravnih resenja i
nacionalnih propisa o kapitulaciji autor je zaklju¢io da je nacionalni
propis u tom pogledu autonoman, te da nijedno pravilo meduna-
rodnog prava ne krsi nacionalni zakonodavac koji je iskljucio, od-
nosno zabranio kapitulaciju svojim oruZanim snagama. To je pri-
hvatio i jugoslovenski zakonodavac, ali i ne samo on. Zato u jugo-
slovenskom sistemu op$tenarodne odbrane, nacionalnopravna nor-
ma o zabrani kapitulacije potpuno odgovara medunarodnom pravu.

Osim razmatranja klasiénih kategorija »Ratiste« i »Voji$na te-
ritorija«, u petoj glavi, Podrucja ratnih operacija i oruZane snage,
posebno je znacajno tumadenje »Strane u sukobu« i pravni pojam
legitimnog borca. Uspesi koji su ma medunarodnopravnom planu
postignuti u ozakonjenju raznih vrsta ratnika, posebno od drugog
svetskog rata, koji se javljaju kao borci za oslobodenje od kolo-
nijalizma, okupacije, protiv rasistitkih veZima i strane dominacije,
a koji su prihvaéeni u Dopunskim protokolima iz 1977. godine, uz
zenevske humanitarne konvencije iz 1949. godine, novina su u radu
u odnosu na prvo izdanje toga dela. To je i razumljivo, jer su tek
od nedavno expresis verbis ta ozakonjena uvedena u pravni sistem
medunarodnog prava. To je novina u medunarodnom pravu, kojom
je pojam ratujude strane i zakonitog ratnika znatno proSiren, i ob-
jektivan doprinos borbi potladenih naroda protiv kolonijalizma,
nezakonite okupacije i dominacije.

U opStenarodnom odbrambenom ratu kakav bi vodile zemlje
sa malom oruzanom silom protiv nadmoénijeg neprijatelja stidu se
okolnosti koje, prema medunarodnom pravu, agresoru — invazoru
ne dozvoljavaju mogudnost da se sa takvim borcima bezobzirno
obradunava, a narod koji je reSen da brani zemlju dobija priliku
da optimalnim formama borbe uspeS$no pruZa otpor neprijatelju u
samoodbrani.

Autor je u Sestoj glavi, Sredstva i nadin vodenja rata, posvetio
duZznu paZnju pravnom regulisanju sredstava i naéina borbe. Taj
problem ve¢ odavno okupira svetsku zajednicu i veoma je akutan.
Strahote koje izazivaju sredstva za masovno uni$tavanje (termo-
nuklearna, bioloSka, hemijska i druga oruZja), koja se gomilaju u
ratnim arsenalima, éine rat posebno besmislenim. Zbog nepostojanja
izri¢itih pravnih normi o zabrani upotrebe nuklearnog oruZja autor



178 VOJNO DELO 5/87

s pravom zaklju¢uje da se mnacela medunarodnog prava i veé po-
stojedi propisi za neke vrste tog oruZja moraju uzeti u obzir radi
osude njihove upotrebe, jer zaradenim stranama nije dozvoljeno
neograni¢eno koriS¢enie sredstava i mnacdina vodenja rata.

Sa aspekta opStenarodne odbrane to je veoma znadéajno, buduéi
da éemo eventualni op$tenarodni odbrambeni rat voditi na sopstve-
noj teritoriji. Stoga je u interesu svih pripadnika snaga opstena-
rodne odbrane da se pridrzavaju pravila ratovanja, jer bi, u pro-
tivnom, i oni i stanovniStvo bili Zrtve agresorovih protivpravnih
metoda i sredstava ratovanja. Takvi borci, objektivno, ne mogu
krsiti odnosna pravila o sredstvima rata, jer ée invazor na teritoriju
Zrtve napada dovesti vojne jedinice i izgraditi vojne objekte koji
su zakoniti cilj napada posto su ti objekti i lica &isto vojni ciljevi.

Iskustva sa zastitom Zrtava rata (glava VII, Zenevske konven-
cije iz 1949. godine o za$titi Zrtava rata) navela su medunarodnu
zajednicu da upotpuni ta pravila sadrzana u starim Zenevskim
konvencijama (Dopunski protokoli I i II iz 1977), jer je i posle dru-
gog svetskog rata bio Zalostan status tih Zrtava, s obzirom na to da
su agresori i kolonijalne sile svoje protivnike smatrali nezakonitim
ratnicima, ili da je oslobodiladki rat jos uvek stvar unutradnjeg,
a ne medunarodnog prava. Otpor koji je organizovan okupatoru
tokom drugog svetskog rata posebno je uslovilo divljadki obragun
okupatora sa takvim borcima. To je osetila i Narodnooslobodiladka
vojska Jugoslavije, a sve se, zajedno, odrazilo na usvajanje Zenev-
skih konvencija 1949. godine, kojima se pridruzio i kodeks pravila
o Dopunskim protokolima (I i II) iz 1977. godine. Jugoslavija je u
izgradnji tih humanitarnih pravila aktivno sudelovala, $to je bilo
logitno bududi da jugoslovenski borci NOR-a u vezi sa tim imaju
svetle tradicije. lako se okupator zlodinadki odnosio prema njima
i drugim Zrtvama rata, Virhovni $tab NOV i POJ i ni%e komande
su ve¢ na samom podetku oruzane borbe izdavale o$tra naredenja
za poStovanje pravila medunarodnog ratnog prava. Vrhovni koman-
dant Narodnooslobodila¢kih partizanskih odreda Jugoslavije, drug
Tito, povodom ¢etnitkih zlo¢ina, u naredenju $tabovima partizan-
skih odreda od 8. novembra 1941, pored ostalog, istakao je: »Pod
pretnjom kazne smrti zabranjuje se odgovarati na te zlodine sliénim
protumerama koje nisu dozvoljene u partizanskim redovima . .. Nase
vojne partizanske jedinice duZne su vige od svih strogo da postuju
ratnicka pravila«. To je bilo shvatanje pravne svesti Narodnooslo-
bodilacke vojske i partizanskih odreda Jugoslavije, koja je sastavni
deo tradicija oslobodiladke borbe jugoslovenskih naroda.

Posebno je originalna osma glava knjige — Invazija i okupacija.
Posezuéi jos za starom dokumentacijom hagkih konferencija mira iz
1899. i 1907. godine, prof. Perazi¢ je smatrao potrebnim povladenje
granice izmedu invazije i okupacije, odnosno kad prestaje jedna
. da bi otpodela druga. Pri tome, veoma suptilno izvodi zakljucke o
tri znadajna uslova okupacije: a) faktitkom stanju; b) uspostavi
okupatorske vlasti, i ¢) da je okupator u stanju da odrZi tu vlast.
Uporedujuéi jugoslovensku ustavnii normu o zabrani okupacije i
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njenog priznanja sa tim medunarodnopravno konstitutivnim ele-
mentima okupacije, izvodi zakljutak da samo fakticko zauzimanje
teritorije nije dovoljno, jer treba sva tri uslova da budu ispunjena.
U eventualnom opstenarodnom odbrambenom ratu nada vlast bi
nastavila da deluje ma toj teritoriji, te okupator ne bi mogao da
uspostavi svoju. Usled toga, privremeno zaposednuta teritorija,
prema autoru, nije sinonim okupirane, veé¢ invazione teritorije, od-
nosno to je deo ratiSta na kome ne vaZe pravila o okupaciji. Takva
pravicna razmatranja znalacki je potkrepio Cinjenicama, pa je zato,
u obrazloZenju o dodeljivanju Nagrade »22. decembar« iz oblasti
drustvenih nauka u 1986. godini, za tu knjigu s pravom redeno:
»Upravo profesoru Peraziéu pripadaju nesporne zasluge za razvoj
teze da je uspeSno nastavljanje borbe i otpora na privremeno
zaposednutoj teritoriji u pravom smislu negacija okupacije«. Jer,
pravo je svake drzave da reguliSe svoj odbrambeni sistem kako joj
to odgovara u koriléenju svog neotudivog prava mna samoodbranu.
Posebno stoga $to je agresija zlodin u medunarodnom pravu i novi
propisi u medunarodnom pravu su ozakonili znatno Siri krug i rat-
nih situacija i boraca koji se javljaju u otporu agresoru.

U glavi IX, Pravno regulisanje pomorskog rate i glavi X, Pra-
vile vazdusnog rata, autor korektno interpretira poznata pravila rat-
nog prava, jer su pravila pomorskog rata veé¢ davno kodifikovana,
a vazdusnog, kao posebnog, jo§ znatno nedostaju. Stav doktrine za
vazduSni rat inade je oslonjen na neke pokusaje u istoriji koji su
uc¢injeni na pravnom planu /Nacrt pravila 1922/ ili na principe
analogije sa pomorskim i kopnenim ratom.

U jedanaestoj glavi, O neutralnosti v medunarodnom ratnom
pravu, vredno je zapaziti, $ta se inade nalazi u mnogim udzbenicima,
da je ta ustanova znatno evoluirala u odnosu na svoj klasiéni pojam
stoga Sto su ratovi postali koalicioni. Ali, i zato §to se ozbiljno moZe
postaviti pitanje da li je stroga neutralnost saglasna sa &lanstvom
u Ujedinjenim mnacijama i obavezan koju dr¥ava é&lanica ima u slu-
¢aju akcija koje Savet bezbednosti preduzima za odrZanje mira.

Zavrsna glava /XII/ — O sankcijema uw medunarodnom ratnom
pravu, na osnovu iskustava iz dva svetska rata, realan je prikaz
sadasnjeg stanja. No, bez obzira na sudenja pred medunarodnim
vojnim sudovima posle drugog svetskog rata, i sada ima zlodina
koje Dbi trebalo suditi kao one u Nirnbergu i Tokiju. Na tim sude-
njima, primec¢uje autor, pobedenima je prvi put u istoriji sudeno
za zlotine na tako jedinstven nadin. Pri tome nije veliki optimista
da se mimo toga moZe ugraditi nesto vise u skoroj buduénosti, jer
¢e borbe za uspostavljanje medunarodnog krivi¢nog suda, kao stal-
ne sudske instance, duze potrajati. Znadajne su ipak norme o ne-
zastarevanju ratnih zlo¢ina sadrzane u konvenciji koju je usvojila
Generalna skup$tina UN 1968. godine, jer ratni zlod¢inci ne mogu
racunati na spokojstvo s obzirom na to da ée ih kazna cekati dok
su Zivi,
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Iz navedenog proizlazi da se radi o vrednom delu kojim je
autor znadajno doprineo nauci medunarodnog prava. Zato ovu knji-.
gu svesrdno preporudujemo vojnim stareSinama i drugim pripad-
nicima oruZanih snaga, kao i svima onima koje zanima ta tematika.

Pukovnik
dr MILAN VUCINIC

SUMMARY

Prof. dr Gavro D. PERAZIC: »MEPUNARODNO RATNO PRAVO«
(INTERNATIONAL WAR LAW)
(Vojnoizdava¢ki i novinski centar — Military Publishing
and News Centre — 1986)

The second, complemented, edition of the book »Medunarodno ratno
pravo« (International War Law), written by Prof. Dr Gavro PERAZIC, is
undoubtedly enriched by encompassing the new institutes of international
war law, particularly the new views and analogue legal interpretation of
hitherto existing institutes of war law.

The book is divided to twelve chapters, with an index of names and
terms. Each chapter is preceded by a pointing out of the relevant literature.

By this work, the author had made a significant contribution to the
science of international law, It is particularly to be noted for its laying
down of the thesis that a successful continuation of the armed struggle and
the application and carrying out of other formes of struggle and resistance
in the part or parts of territory of the country that should be temporarily
occupied by the aggressor negate the occupation. Decause it is the right of each
state to regulate its defencn system in the best suitable ways and manners, in
its application of its inalienable right to self-defence. The book was awarded
the »22nd December« reward in 1986.

RESUME

Prof. dr Gavro B. PERAZIC: »MEDUNARODNO RATNO PRAVO«
(DROIT INTERNATIONAL DE GUERRE)

(Publié par: Vojnoizdavacki i novinski centar, 1986)

La deuxiéme édition complétée de »Medunarodno ratno pravo« (Le droit
international de guerre) de Professeur Dr Gavro Perazi¢ a été indubitablement
enrichie en présentant de nouveaux instituts du droit international de guerre,
notamment de nouvelles appréhensions, et, partant, de nouvelles interprétations
des instituts anciens du droit de guerre.
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Le livre est réparti en douze chapitres suivis d’'un index des noms et des
matiéres. Au début de chaque chapitre, auteur offre la source de références
concernant les domaines thématiques.

Par cette oeuvre, I'auteur apporte une importante contribution a 1’étude
du droit international de guerre, notamment par la thése qu’il développe, a
savoir que la pratique efficace de la lutte armée ainsi que d’autres formes de
résistance en territoire provisoirement occupé constitue la négation de l’occu-
pation. Car, il est du droit de chaque Etat de réglementer son systéme de
défense de la maniére qui lui convient le mieux pour pratiquer son droit ina-
liénable a l'autodéfense. En 1986, cette oeuvre a valu a son auteur le Prix du
22 décembre.

PE3IOME

IIpod. n-p T'aBpo k. IIEPA3UY:
»MEXKIVHAPOIHOE BOEHHOE IIPABO“
(BojHOM3maBadKM M HOBMHCKMU IieHTap, 1986)

BTOpOe AONOJHEHHOe M3manue ,MeXIyHapogHOro BOEHHOTOo IpaBa“ mpod.
n-p I'aBpw!r Ilepasmuya HECOMHEHHO OGOTramieHo HOBBIMM MHCTUTYyTaMM MeXJAyHa-
POJHOTO BOEHHOTO IIpaBa, B HACTHOCTY HOBBIMM IIOHMMaHUAMU ¥ COOTBETCBY-
IOLLMMM IOPUANYECKUMIM TOJKOBAHMAMM HBIHEIIHMX MHCTUTYTOB BOEGHHOTO Ipara.

KHyura cocTouT 13 AZBEHafUATy T[JIaB M MHIEKca Ha3BaHMII M IMOHATUIL (B
KOHIle KHUIM), IPMYEeM aBTOp B Hadaje Ka’k[oil INaBbl yKasblBaeT Ha Jurepa-
TypY, OTHOCAIIYIOCA K ONpefeleHHOM TeMaTudeckoit obmacty, HacToAmmM IIpo-
VI3BeIEHMEM aBTOP BHEC 3HAYMTENLHBIN BKJIAI B HayKy 0 MeXAyHapoZHOM IIpa-
Be, IpuyYeM eMy IpMHaIJIekaT ocobnle 3aciayry 3a pa3BUTHME Te3lCa, B COIJIacuu
C KOTOpPBIM YCIEIIHOe IIPOAOJKEHME BOOPYyKeHHOi Gopnbbl M gpyrux ¢opMm
O0pBbOBI M CONPOTMJIIEHMS Ha BPEMEHHO 3aHATOM TeppUTOpMM SBJIACTCA OTpUIia-
HueM OKKymaimy JI60  Kaxkhoe rocyfapCcTBO MMEeT IIpaBO PeryJiMpoBaThb BOIPO-
Cbl CBoell OGOPOHHOJI CMCTeMBI TaK, KaK 9TO ero yCTpauBaeT B MCIIOJb30BaHWUN
HeOoT4yzKJaeMoro IIpaBa Ha caMOOOOpPOHY. Hacrosmemy Tpyay B 1986 r. mpu-
cBoeHa Harpapga ,22 pekabpa‘“.



