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Uticaj finansijske zavisnosti
na bezbednost zemlje

Razmatrajuéi uticaj finansijske zavisnosti na bezbednost
zemalja u razvoju, autor u ovom ¢lanku polazi od ¢injenice da su
te zemlje za svoj ubrzani razvoj prinudene da koriste strani kapi-
tal. Dodatna inostrana investiciona sredstva tim zemljama najces-
¢e se ustupaju u obliku finansijskih sredstava i tehnologije. Me-
dutim, povedanje kamatnih stopa i stalno narastanje dugova
veoma se nepovoljno odraZavaju na ekonomski poloZaj zemalja
u razvoju. Osim toga, razvijene zemlje sve ¢eSée koriste kreditnu
politiku kao sredstvo pritiska i jadanja zavisnosti zemalja u raz-
voju. Tako uticaj razvijenih zemalja, u okviru finansijske sarad-
nje, na poloZzaj zemalja-duznika, autor sagledava, pre svega, ana-
lizom stepena zaduZenosti kao jednog od najznadajnijih pokaza-
telja spoljnoekonomskog poloZaja jedne zemlje.

U drugom delu ¢lanka, razmatraju se uslovi nastanka i ka-
rakteristike spoljnog duga Jugoslavije. Uporedo sa povecanjem
stepena zaduZenosti i pogorSanjem uslova otplate, poslednjih go-
dina, prilikom odobravanja novih kredita, zajmodavei primenjuju
ekonomske i druge pritiske prema na$oj zemlji. Na kraju rada,
autor ukazuje na pravce re§avanja problema jugoslovenske spolj-
ne zaduzenosti.

Nedovoljna akumulativna sposobnost privrede, a nasup-
rot tome velike investicione potrebe predstavljaju jedan od
najznacajnijih problema privrednog razvoja zemalja u razvo-
ju. Taj nesklad izmedu akumulacije i investicija, zemlje u raz-
voju delom reavaju angaZovanjem stranog kapitala. Dodatna
inostrana investiciona sredstva zemlje u razvoju dobijaju u
obliku finansijskih sredstava i tehnologije. Transfer tehno-
logije najces¢e se ostvarivao kreditom, pa su oba ova oblika
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finansiranja razvoja iSla istovremeno. Transnacionalne kom-
panije, kao prodavci tehnologije, nudile su zemljama u raz-
voju kredite za uvoz one tehnologije kojom su raspolagale.
Na taj nadin su razvijene zemlje resavale probleme trziSta
za sopstvene proizvode, obezbedivale sigurne izvore sirovina
itd. Posle izbijanja svetske ekonomske krize sedamdesetih
godina, mnoge razvijene zemlje zavele su restriktivniju uvoz-
nu politiku, $to je smanjilo prihode zemalja u razvoju. Na-
suprot tome njihove potrebe za uvozom iz razvijenih zema-
lja i dalje su se povecavale. Razliku izmedu prihoda od izvo-
za i potreba za uvozom zemlje u razvoju su finansirale novim
zaduZivanjem u inostranstvu. U potrazi za dopunskim sred-
stvima finansiranja svog razvoja zemlje u razvoju su se ne-
kriti¢ki otvorile prema slobodnom kapitalu razvijenih zema-
lja, koji je u pocetku nuden pod povoljnim uslovima.' Dava-
nje kredita zemljama u razvoju odgovaralo je i razvijenim
zemljama, jer su na taj nadin izvozile sopstvene proizvode
i odrzavale ekonomsku aktivnost u tim, priliéno nepovoljnim
uslovima. Na taj nadin su razvijene zemlje spretile dalji pad
svog privrednog rasta a povecale su zaposlenost. Medutim,
poveéana traZnja kapitala na svetskom trzistu uticala je na
pogorsavanje uslova kreditiranja. Pre svega, doslo je do po-
veéanja kamatnih stopa. To se veoma nepovoljno odrazilo
- na ekonomski polozaj zemalja u razvoju. Stalnim narasta-
njem dugova i skoro stalnom apresijacijom dolara otezan je
njihov polozaj u otplatama dugova.

Finansijska zavisnost i politicki pritisci

U uslovima poveéanih ekonomskih tes$koca u zemljama
u razvoju, razvijene zemlje kreditnu politiku sve ceSée ko-
riste kao sredstvo pritiska i jaéanja zavisnosti.

Upravo, u velikoj zaduzenosti i oteZanim uslovima ot-
pla¢ivanja prispelih obaveza, razvijene zemlje vide solidnu
osnovu za uspostavljanje neokolonijalisti¢kih odnosa u zem-
ljama u razvoju. »Moguénosti za ucenjivanja i iznudivanja
odredenih ustupaka na ovom podruc¢ju gotovo su neiscrpne,

1 V. Ognjanovié, Spoljni dugovi Jugoslavije i politika savladavanje
problema, »Finansije«, br. 3—4/85, str. 117.
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a ogledaju se kroz: porast i odrzavanje visokih kamatnih sto-
pa, skradivanje rokova otplate dugova, vece ucesce kratko-
ro¢nih kredita u odnosu na dugoroé¢ne i srednjorocne, u stal-
nom porastu ucescéa tzv. vezanih kredita, ¢ija se vezanost iz-
razava u dvojakom smislu: kao vezanost za nabavke na tr-
7i$tu davaoca kredita i kao vezanost za realizaciju odredenog
investicionog projekta koja zemlji koja prima kredit ograni-
gava operativnu samostalnost i mogucnost odlucivanja o
strukturi investicija, pa, prema tome, i o pravcima njenog
privrednog razvoja. Kod forme uspostavljanja neokolonija-
listickih odnosa moguéa su ucenjivanja i iznudivanja i dru-
gih prednosti i koristi za razvijene zemlje (uspostavljanje voj-
nih baza, priklju¢ivanje vojno-politi¢kim savezima).«* -

U okviru finansijske saradnje nuzno je sagledati bar dva
pitanja u kojima se ogleda moguc¢nost uticaja na zemlje-du-
nike: (1) uticaj na strukturu investicione potrosnje i privred-
nu strukturu zemalja u razvoju, i (2) mogucénost koris¢enja
finansijske moéi (u kojoj su, pored ekonomske, koncentrisane
politi¢ka i vojna mo¢) za pritiske raznih vrsta prema zemlja-
ma — korisnicima kredita.

1. Za postizanje svojih razvojnih ciljeva, zemlje u raz-
voju koriste inostranu akumulaciju u obliku finansijskih sred-
stava ili materijalnih dobara. Kada je u pitanju pomo¢ u
obliku kredita, onda se majc¢eSce odobravaju vezani krediti,
kojima je namena unapred odredena.’ Oni se koriste za na-
bavku materijalnih dobara u zemlji — davaocu kredita. U
pogledu namene, ova sredstva se mogu koristiti za kupovinu

M. Cusié, M. Gvero, Osnovi medunarodnih ekonomskih odnosa, Poli-
kola JNA, Beograd, 1972, str. 40.

»Iz mnogobrojnih vidova vezivanja pomoéi dva se izdvajaju: projekt-
ne vezivanje (project tying) i vezivanje izvorom (procurement tying). Prvi
oblik vezivanja podrazumeva kori§¢enje strane pomo¢i za posebne individu-
alne projekte. Kapital moZe biti namenjen razvoju jedne firme ili sektora na-
cionalne privrede, izvan ¢ega je njegova upotreba iskljucena.

Drugi vid vezivanja pomoéi sadrZi uslov kojem je zemlja — primalac
pomoéi duZna da primljena sredstva upotrebi za kupovinu robe i usluga u ze-
mlji — davaocu. Moguénost zemlje — primaoca da upotrebi primljenu pomo¢
na alternativne izvore, dakle, da uvozi robu po tom osnovu iz drugih zemalja,
a ne iz zemlje porekla pomoéi, eliminisana je«. Videti: S. Kovacevic, Vezana
pomoé, »Medunarodni problemi«, br. 3—4/85, str. 96. U istom radu, na str. 97.
autor istice da od potetka 60-ih godina nevezana pomoé predstavlja izuzetak
medunarodnoj zajednici. O vezivanju pomoé¢i videti i: Z. Bogdan, Vezana
ekonomska pomoé u medunarodnim odnosima, »Pogledi«, br. 3—4/78.
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tehnologije, sirovina, repromaterijala, delova itd. Prema to-
me, prvo ogranicenje koje se ovde javlja jeste obaveza zem-
lje-primaoca da kredit iskoristi u zemlji-davaoca kredita.

Sledece ograni¢enje odnosi se na dominirajuéi uticaj
davaoca kredita na strukturu investicionog angazovanja tog
kredita. Ne samo po uslovima nego i po svojim oblicima ko-
riS¢enja, zahtevi davaoca su ¢esto bili protivre¢ni stvarnim
potrebama zemalja u razvoju. Korisnik kredita se najcesce
odlucuje za nabavku tehnologije. U pregovorima sa stranim
partnerom, on mnailazi na odredene barijere koje transnacio-
nalna kompanija Zeli da uklju¢i u ugovore o transferu teh-
nologije. Na taj naéin ispoljava se uticaj na privrednu struk-
turu zemlje u razvoju.

2. U okviru finansijske saradnje pritisci su veéi prema
onim zemljama koje imaju visi stepen zaduZenosti, kod ko-
jih kratkoro¢ni krediti imaju preteZno udescée u strukturi du-
gova i koje su zasnovale kreditni odnos sa manjim brojem
partnera u inostranstvu. Polazimo od toga da su zemlje u
razvoju svoje potrebe definisale u svojim planovima razvo-
ja. Inostrano finansiranje razvoja se najéesce ostvaruje u vi-
du kratkorotnog zaduZivanja. U tim uslovima, struktura in-
vesticione potros$nje u zemljama u razvoju morala se pome-
rati prema granama u kojima su se ulaganja u kratkom roku
morala efektuirati u vidu rasta proizvodnje materijalnih do-
bara. Ta proizvodnja obezbedivala je izvoz i devizni prihod
kojim su se izmirivale kratkoro¢ne obaveze prema davaoci-
ma kredita. Na takav nadin zemlje u razvoju ne mogu resa-
vati probleme strukturnih disproporcija, pre svega, u smi-
slu razvoja grana koje su zahtevale veéa ulaganja i koje su
imale duZzi aktivizacioni period. Osim toga, industrijalizacija
zemalja u razvoju ne moze biti usmerena ka strukturnim
preobrazajima nacionalnih privreda i u¢vriéivanju njihove
ekonomske mezavisnosti. One se formiraju kao podredene,
odnosno zavisne strukture, §to ih jo3 vise udaljava od fakticke
ekonomske nezavisnosti.*

4 »Pritisak u pravcu kratkoroénog otplaé¢ivanja i visokih kamatnih sto-
pa usmerava investicije ka izvoznim i visokoproduktivnim granama i pogod-
nima, umesto u infrastrukturu, industriju, energetiku i modernizaciju poljo-
privrede. Ovako, samo oblik medunarodnog finansiranja pretvara strukture
zemalja u razvoju u priveske ’centralnih’ nacionalnih privreda i u osnovi ih
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U razmatranju moguénosti za vrSenje spoljnopoliti¢kih
pritisaka namece se i pitanje diverzifikacije partnera u fi-
nansijskoj saradnji. Ukoliko se ta saradnja ostvaruje sa jed-
‘nim ili manjim brojem partnera, utoliko su veée moguénosti
“za ucenjivanje ili organizovane politicke pritiske.

Medutim, realnu osnovu za vrSenje pritisaka na zem-
1je u razvoju u sferi finansijske saradnje ¢ine, pre svega, te-
skoce u otplatama dugova. Smanjivanjem deviznog prihoda
od izvoza umanjuju se njihove mogucnosti otplate dugova,
Sto razvijenim zemljama sluzi kao »osnova za pritisak na
‘zemlje u razvoju i za 1z¢nudlva\n3e radikalnog menjanja nji-
hove politike razvoja.«®

Stepen zaduZenosti se sve GeSée koristi kao jedan od
‘najznacajnih pokazatelja spoljnoekonomskog polozaJa jedne
zemlge Sto je stepen zaduZenosti manji, to je bonitet veci
i obrnuto. Uporedo sa smanjivanjem kreditne sposobnosti
jedne zemlje, zajmodavac ée$ée pribegava odobravanju krat-
koroénih kredita. Ukoliko se odobravaju i dugorod¢ni krediti,
-onda se to najceSc¢e ¢ini uz razlidite pritiske, pa i politi¢ke
ucene.

Stepen zaduzenosti jedne zemlje najcée$ée se izraZava
odnosom iznosa deviznog priliva po osnovu izvoza robe i us-
luga i iznosa anuiteta (otplata glavnice plus kamate), po pra-
vilu, u periodu od jedne godine. Medutim, takav pokazatelj
ima ogranifen domet u utvrdivanju stvarne optereéenosti
zemlje dugom. Njegova ogranic¢enost je u tome $to ukazuje
samo na kvantitativne a ne i kvalitativne dimenzije zaduze-
nosti. On se moZe smanjiti produZenjem rokova vracanja
kredita ili smanjenjem kamatne stope. Osim toga, isti stepen
zaduZenosti u dve ili viSe razli¢itih zemalja ne ukazuje na
istu sposobnost u otplati dugova. Zatim, prihvatljivost ili ne-
prihvatljivost stepena devizne zaduzenosti zavisi od karakte-
ristika privrednog razvoja zemlje. »Ako se zemlja nalazi u
‘brzom razvoju, te joj je dodatna inostrana akumulacija pot-
rebna za podizanje novih proizvodnih snaga, prikladnije je
rac¢unati sa nizom Kkritiénom tac¢kom. Cesto se, u tim okol-

liSava sposobnosti za reSavanje problema zaposlenosti, hrane i siromagtva u svo-
jcj zemlji« Videti: J. Stanovnik, Medunarodni privredni sistem, »Komunist«,
"Beograd, 1983, str. 506.

% J. Stanovnik, Politiéka nezavisnost i ekonomska ravnopravnost, «Soci-
Jjalizam«, br. 2/84, str. 208.
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nostima, kao kritiéna tacka zaduzenosti uzima 18—207b.
Kada se, medutim, pretpostavlja da predstoji mirniji razvoj,
sa niskim stopama rasta drustvenog proizvoda, kriti¢na tacka
zaduzenosti moze biti vec¢a. Za takav slucaj obi¢no se uzima
25%0 kao krajnji prihvatljiv odnos izmedu godi$njih otplata
1 godi$njeg priliva. Objasnjenje je da miran privredni razvoj
ne zahteva nove velike nabavke kapitalnih i drugih dobara iz
incstranstva od kojih se mnoga moraju placati u gotovu.«*

Mogucnosti za postizanje spoljnopoliti¢kih ciljeva tre-
ba sagledavati i sa aspekta izvora finansijskih sredstava. Sred-
stva za finansiranje razvoja zemalja u razvoju mogu poti-
cati iz zvaniénih (budzet i vlada), multilateralnih i privat-
nih izvora. S tim u vezi, kao kanali transfera sredstava poja-
vljuju se drzave (vlade), medunarodne finansijske i privatne
organizacije. Prednost u kreditiranju razvoja zemalja u ra-
zveju svakako je na strani multilateralne saradnje. Medutim,
ucedce sredstava medunarodnih organizacija u ukupnom pri-
livu kapitala u zemlje u razvoju ima opadajuc¢i trend. Kao
najvazniji izvor inostranih sredstava ostaju privatni iznosi
kapitala, mada se jo§ uvek znacajan deo transferise bilateral-
nim kanalima (drzava — drzavi).

Najvece moguénosti za postizanje spoljnopolitickih ci-
ljeva nalaze se, upravo, u transferu sredstava iz privatnih
izvora, preko bilateralnih i multilateralnih kanala.

Spoljni dug i bezbednost zemalja u razvoju

Krediti koje razvijene zemlje odobravaju zemljama u
razvoju u obliku dodatnih sredstava za razvoj predstavljaju
nuznost, pre svega, zemalja u razvoju, ali i potrebu samih raz-
vijenih zemalja zbog visokog stepena razvojne meduzavisnos-
ti. Danas je, medutim, sve manje zemalja u razvoju koje su
sposcbne da vraéaju svoje dugove. Postavlja se zato pitanje:
da li takvim zemljama preti opasnost od oruzane intervencije,
odnosno da li im je ugroZzena bezbednost. »MozZe 1i neka snaz-
na ruka, neka batina u toj ruci danas silom natjerati nekoga
da vrati ono Sto je, po svim osnovnim rezonima i po sili za-

¢ B. Colanovié, Dugori Jugoslavije — istina i mistifikacija, »Savreme-
nost«, br. 7/85, str. 63.
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kona, zaista i duzan da vrati? Moze li to neko uciniti kad duz-
nik ne da ne Zeli, ve¢ objektivno nema otkuda da vrati dug?
Moze 1i neko pokrenuti danas oruzanu silu da to utjeruje? Mi
mislimo da ima viSe razloga koji se tome suprotstavljaju i ko-
je moguénosti necega takvog sasvim posigurno otklanjaju.
Skoro i da me pominjemo kataklizmu nuklearnog rata, koja
nesto tako ¢ini apsurdnim. Druga je okolnost u tome $to smo
danas svjesni ¢injenice da se dug, vrsila se prisila ili ne da se
on plati, u osnovi nema odakle izmiriti. I ukoliko bi se to ipak
po svaku cjenu uéinilo, zna se da bi time razvoj nerazvijenih
ne samo sasvim izostao ve¢ bi i nazadovao, a — to znaci i da
bi se pome‘nuti lanac svjetske re*produkcije sasvim iskidao.
I razvijeni, a to znaci i povjerioci bi se time strovalili u eko-
nomsku katastrofu . . . Onda ne treba zanemariti ni porast op-
steg kulturnog nivoa i progresivne politicke svijesti u danas-
njem svijetu, koji postaje sve vaZniji ¢inilac u sprecavanju bi-
lo kakvih pribjegavanja oruZanim sredstvima i metodama rje-
Savanja problema s kojima se suocava savremeni svijet.«" Ova-
kva tvrdnja ¢ini nam se logi¢nom stoga §to se agresija ne moze
usko posmatrati, dovodenjem u vezu sa finansijskom zavis-
noscu. Finansijska zavisnost je u nedjeljivoj vezi sa ostalim
elementima ekonomske zavisnosti. Medutim, za ostvarivanje
agresije, pored ekonomskih, nuzno je postojanje politickih,
vojnostrateskih interesa i povoljna domaca i medunarodna si-
tuacija za njeno izvodenje.

Ukoliko zemljama koje neuredno izvr§avaju svoje finan-
sijske obaveze ne preti opasnost oruzane intervencije od pove-
rilaca, postavlja se pitanje tipa nepovoljnosti takvog polozaja
zemalja-duznika. Dugovi »predstavljaju jedno vrlo mocno
sredstvo, da se u uvjetima novog tipa struktura(n]e sistema
SV_]etSke reproduk(:l;]e na novim tehnologkim, novim organi-
zacionim i na novim ekonomskim osnovama ta prijetnja ot-
plate duga koristi kao jedno moéno i trajno sredstvo reahza-
cije novog tipa sateliziranog subrazvoja na svjetskom nivou«.®

7 H. Hadziomerovié, diskusija na temu: Problemi svjetskih dugova,
»Opredjeljenja«, br. 4/85, str. 134.

8 Z.. Trputec, diskusija na temu: Problemi svjetskih dugova, »Opredje-
ljenja«, br. 4/85, str. 151.
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Uslovi nastanka i karakteristike
spoljnog duga Jugoslavije

Od oslobodenja do 1965. godine, nasa zemlja nije koristila
velika inostrana sredstva. Na kraju 1965. godine dug naSe ze-
mlje je iznosio 1,2 mld ameri¢kih dolara; ako se oduzmu kre-
diti koje smo dali inostranstvu, dobija se neto-zaduzenje od
oko 1,0 mld americ¢kih dolara.? Ovakvo kretanje spoljnog duga
bilo je posledica sledeé¢ih uslova: prvo, ulaganja u obnovu ka-
paciteta vriena su pretezeno kori§éenjem domacdih sredstava i
reparacija; drugo, znatajan deo spoljnotrgovinske razmene,
ukljucujuéi i uvoz opreme, odvijao se u okviru kliringke razme-
ne sa socijalisti¢kim zemljama isto¢ne Evrope; treée, efikas-
nost investicija u tom periodu bila je visoka, §to je sman]walo
potrebe za inostranim kreditima; cetvrto; def1c1t platnog bi-
lansa je bar sa 2/3 finansiran putem inostrane pomo¢i ili iz
inostranih sredstava u vidu ratnog obeStecenja.

Nakon privredne reforme spoljni dug nase zemlje je sle-

dedi:
Tabela 1
SPOLJNI DUG JUGOSLAVIJE
(stanje krajem godine)
— u mld. $§

\ ‘ s o 4

’ i - | Krediti dati | Neto
Godina ; Spoljni* dug inostranstvu 1 zaduzenje

|
1966. 1,41 0,23 i 1,18
1967. 1,62 0,27 1,34
1968, 1,84 0,31 1,52
1969. 2,11 _ 0,40 1,70
1970. 2,35 0,49 1,85
1971. 3,17 0,47 2,69
1972. 3,93 0,50 3,42
1973. - 4,66 0,68 3,98
1974, ) 5,36 0,70 4,65
1975. 6,58 0,78 5,79
1976. 7,92 0,91 7,01
1977. 9,54 1,11 8,42
1978. 11,83 1,10 10,72
1979. 15,23 1,22 14,01
1980. 18,87 1,52 17,34
1981. 21,09 1,58 19,51
1982. 20,34 1,711 18,62
1983. 20,57 1,84 18,72
1984, 20,19 1,91 18,27
1985. 19,89 1,79 18,10

1 Zajedno s kratkorodnim kreditima
Izvor: Bilten Narodne banke Jugoslavije, br. 7—8/1986, str. 71.

® B, Colanovié, Dugovi Jugoslavije, »Dnevnik«, N. Sad, 1985, str. 8.



110 VOJINO DELO 4/87

Godina 1965. prelomna je po mnogo ¢emu. Pored ostalog,
deficit platnog bilansa finansiran je inostranim kreditima, us-
led ¢ega se gomilaju inostrani dugovi. Smisao usvojene privred-
ne reforme bio je »dovodenje« radnih organizacija u poloza]
robnih proizvodaca. Takav polozaj se mogao ostvarivati jedino
trziSnom verifikacijom proizvodnje u zemlji i inostranstvu.
Dakle, zahtev je bio da se cene slobodnije formiraju i da se
smanje ona drzavna davanja kojima je podrzavana vestacka
rentabilnost proizvodnje u pojedinim organizacijama. Sma-
njivanjem izvoznih podsticaja i carinskih optereéenja na uvoz-
nu robu, otvoren je Sirok uvozni proces. Usled zapostavljenosti
primarne proizvodnje, doslo je do porasta uvoza sirovina i
repromaterijala. Ve¢ tada se ispoljila visoka uvozna zavisnost
nase privrede od inostranstva. Osim toga, novi trzisni polozaj
radnih organizacija u kreiranju sopstvenog razvoja trebalo
je da ih podstakne na poboljSanje ukupne ekonomije poslova-
nja. Veée ukljuéivanje nase privrede u inostranu konkurenci-
ju i slobodnije delovanje trzista u zemlji, rezultirali su opre-
deljenjima za intenzifikaciju privredivanja. Na mikroplanu
takvo opredeljenje je usmerilo investicije u povecanju tehnié-
ke opremljenosti rada, §to se ostvarilo transferom inostrane
tehnologije.’ U tom periodu, za potrebe preradivacke indus-
trije (kojoj je ekonomska politika davala prednost) raste uvoz
opreme, »cveta uvoz licenci, delova za montazu trajnih po-
tro$nih dobara ... a domacoj naucénoistraZzivackoj delatnosti
zadaje se tezak udarac«."

Kao rezultat investicionog zanosa, nasa zemlja je ostvari-
vala vrlo visoku investicionu potro$nju, ali je koristila velika
inostrana sredstva. »Investiciona politika vodena u pro$losti, a
narocito od sredine sedamdesetih godina, zaista je bila pogres-
na. Jedinstveni jugoslovenski razvojni plan praktiéno ne pos-
toji, strategija proSirene reprodukcije rastavljena je na osam

10 Prema prora¢unima D. Marseniéa, u prvoj razvojnoj fazi — fazi in-
tenzivne industrijalizacije (od zavrsetka drugog svetskog rata do privredne
reforme) 78,8 odsto godi$njih prirastaja bilo je usmereno u otvaranje novih
radnih mesta, a preostali deo u poveéanje tehni¢ke opremljenosti rada. U
drugoj fazi — fazi srediSne industrijalizacije (posle 1965) 38 odsto godisnjih
priraStaja osnovnih proizvodnih fondova usmereno je u otvaranje novih rad-
nih mesta, dok je 62 odsto upotrebljavano za povecéanje tehnicke opremljenc-
sti rada. Videti: D. Marsenié, Privredni razvoj Jugoslavije posle drugog svet-
skog rata, »Vojno-politiéki informator«, br. 5/85, str. 44.

11 B, Colanovié, Isto, str. 11.
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republi¢ko-pokrajinskih, bezmalo nikako povezanih smerova
i struktura izgradnje; svih osam investiraju kao da drugi ne
postoje, ¢ak jo§ gore — kao da su im drugi suparnici . .. Go-
dine od 1977. do 1979. mogu se smatrati razdobljem investi--
cione euforije. .. Inostrana sredstva ulivaju se u zemlju kao-
siroka matica, all ne snaznim pOfvecanJem deviznih prihoda od
izvoza roba i usluga, nego masovnim uzimanjem zajmova iz
inostranstva.«** Na Zalost, takvo zaduzivanje nije bilo pra-
¢eno odgovaraju¢om efikasno$éu ulaganja.'®

Zbog naseg preteznog oslanjanja u razvoju na inostranu
tehnologiju i prevelikog vezivanja za inostrane partnere u to--

. ku kori$¢enja te tehnologije, fakticka iskoriS¢enost uvezene
‘I tehnologije bitno je opredeljena sposobnoscu izvoza nasih or--
ganizacija udruZenog rada. Potrebe za uvozom sirovina, ener--
gije i dr. (kao nametnute od prodavca tehnologije ili kao ob--
jektivno uslovljene zbog nerazvijene domace ekstraktivne in--
dustrije) zadovoljavane su u meri u kojoj su privredni sub--
. jekti raspolagali devizama. Tu se stvara, na prvi pogled, ne--
razreSiv problem: da bi uvozile potrebne sirovine, organi--
zacije udruZenog rada moraju prethodno raspolagati deviz-
nim sredstvima, a raspolaganje njima determinisano je njiho--
vom konkurentskom sposobnos$éu na svetskom trzistu. Visok
. nivo inflacije i sve nepovoljniji ostali elementi konkurentnos--
. ti u sukobu sa inostranom konkurencijom, oteZavaju izvoz i
dovode do nedostatka deviza, §to se odraZava na uvozne mo--
guc¢nosti nasih organizacija udruzenog rada, odnosno na obez--
bedenje uslova za kontinuiranu pb01zvo«dn3u Odavde sledi za-
kljuéak: cena visoke tehnoloske zavisnosti na globalnom planu
iskazivala se u vidu nedovoljnog koriséenja kapaciteta privre--
de Jugoslavije i uticala je na dinamiku privrednog rasta i na

12 B, Colanovié¢, Isto, str. 55—56. Na istom mestu autor navodi sledeée-
podatke: »Tokom pomenute tri godine dug po kreditima za opremu povecao-
se za 4,5 milijardi, a po finansijskim kreditima za 4 milijarde dolara, tj.
ukupno za 8,5 milijardi dolara — sve za investicije! Gradi se na sve strane...
u rafinerije nafte i petrohemiju, u crnu i obojenu metalurgiju, hemijsku i-
industriju gume... u puteve, ¢ak i u brojne nepredvidive objekte!«

13 Efektivnost investicija u naSoj privredi (preracunata na osnovu
»ICOR« marginalnog kapitalnog koeficijenta) pokazuje konstantan pad, zapo--
¢et jod 1977. godine. Tako je taj koeficijent imao sledeée veli¢ine u pojedinim.
godinama: 1978. — 3,57, 1980. god. — 9,56, 1982. god. — 45,75, a 1983. god. —
13,15. Prera¢unavanja izvriena prema podacima iz Statisti¢kog godiSnjaka Ju--
goslavije 1985, str. 84. i 86.
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ostvarivanje dugoro¢nih razvojnih ciljeva drustva. Povecanje

uvoza inostrane tehnologije i njeno nedovoljno i neefikasno
kori§éenje ubrzavali su deficitarnost trgovinskog i platnog bi-
lansa. Uslovi u kojima je ostvarivan transfer tehnologije (vi-
soke kamatne stope i dr.) smanjivali su akumulativnu sposob-
nost privrede. Uporedo s tim, a u uslovima neke efikasnosti
investicija, rasle su potrebe za daljim zaduZivanjem u inos-
transtvu. Tako je 1975. godine spoljni dug povecan za preko 3
mld amerlcklh dolara ili za oko 5,3 puta prema dugu deset go-
dina ranije. U prvom redu, to su bili finansijski krediti koris-
¢eni za placanje uvoza reproprodukata i opreme. No, u tom
periodu, ukupan spoljni dug nase zemlje bio je relativno pod-
no§ljiv. On nije posebno alarmantan, niti sa stanovista njego-
vog apsolutnog iznosa, niti sa stanovista strukture kreditnih
sredstava.'* Medutim, u periodu koji sledi, nasa zemlja ostvaru-
je zabrinjavajuée odnose u sferi inostranog zaduzivanja, tako
da smo 1981. godine imali rekordan iznos spoljnog duga i ne-
povoljnu strukturu kreditnih sredstava. Inostrani dug je sada
preko 21 mld ameri¢kih dolara, a ucesce kratkoro¢nih kredita
u ovim sredstvima iznosilo je 11 odsto. U uslovima nemogué-
nosti da se pravovremeno odgovori obavezama prema inos-
transtvu i onemoguéi nekontrolisan uvoz, poja¢ane su admini-
strativne mere regulisanja uvoza i zaduZivanja u inostranstvu.
Pri visokom nivou zavisnosti naSe privrede od uvoza, takve
mere su se morale odraziti na smanjenje stope rasta drustve-
nog -proizvoda, stagnaciju, pa ¢ak i pad proizvodnje. Manji
obim raspolozivih deviznih sredstava za potrebe privrede us-
lovio je pad uvoza reproprodukata. Domaca energetska i si-
rovinska baza, jo§ uvek nedovoljno razvijene nisu mogle da
zadovolje uvozne potrebe privrede, $to se moralo odraziti na
tempo privrednog rasta nasSe zemlje. Medutim, »najveéi deo
jugoslovenskih dugova inostranstvu napravljen je radi kore-
nite izmene strukture jugoslovenske privrede, ubrzanijeg pri—
vrednog razvoja, a sredstva su utroSena na kupovinu proiz-
“vodne opreme, licenci na industrijske patente, elemente know-
-how i metode tehnolo§kog rada itd.«'® Paralelno sa narasta-
‘njem nasih dugova, nastupaju i tesko¢e u vezi sa njihovim
otplatama. Da bi se i u tim uslovima zadrzao ugled Jugoslavije,

14 Godine 1976. kratkoro¢ni krediti ulestvovali su samo sa 1,26 odsto.
"Videti: B. Colanovié, Isto, str. 19.

15 7. Rakodevié, Ekonomsko-tehnolos§ke zagonetke socijalizma ostaju ne- .
creSene, »Socijalizam u svetus, br. 54/86, str. 69.
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kao urednog duznika, merama ekonomske politike (pre svega
politikom kursa dinara) jo§ vise je podrZavan izvoz po svaku
cenu. Logi¢no, kao posledica toga, moralo je do¢i do smanjenja,
pre svega, investicione i li¢ne potrosnje. Usled nastalih teskoca
u vezi sa otplatom dugova i, donekle, gubitka kreditnog bonite-
ta, strani poverioci su izvukli zakljuéak o potrebi prestanka
odobravanja novih kredita na$oj zemlji.!* Tako veé u 1982. go-
dini dolazi do zaustavljanja daljeg rasta zaduZenosti Jugosla-
vije. Medutim, »ovaj prelom je nastao ne spoznajom nase eko-
nomske politike da za dalje zaduZivanje vise nema uslova
nego boljim uvidom stranih poverilaca u nasu deviznu likvid-
nost i u njene perspektive«.!?

Nase potrebe za inostranim kreditima nisu is¢ezle posle
1981. godine. No, bila je nuzna preorijentacija zemlje u kre-
ditnim zahtevima. Osnovna oznaka te preorijentacije je re-
striktivan uvoz, i to:

(1) restriktivna uvozna politika je vodena na neselekti-
van nacin (smanjenjem uvoza po svaku cenu). Sve je bilo us-
mereno na to da se smanje (ili odrze na priblizno istom nivou)
zahtevi za kratkoroénim (komercijalnim) kreditima, namenje-
nim uvozu reproprodukata. Naravno, to se moralo odraziti na
pad proizvodnje onih industrijskih grana koje su u visokom
stepenu zavisile od uvoznih sirovina i repromaterijala;

(2) restriktivna uvozna politika pogadala je i uvoz opre-
me. Teznja je da se investiciona potro$nja u manjoj meri za-
sniva na inostranim izvorima finansiranja, a sve vige na do-
macoj bruto-akumulaciji. Promene u strukturi uvoza opre-
deljuju i promene u strukturi naseg duga. Podaci o tome dati
su u tabeli 2.

Na osnovu podataka iz pomenute tabele uo¢avamo rela-
tivno visoko u¢ :8¢e robnih kredita u ukupnom jugoslovenskom
dugu. Sve do 1983. godine, ti krediti imaju dominantno uées-
¢e, nakon ¢egz dolazi do rasta uc¢e$éa finansijskih kredita. Tak-
va struktura kredita bila je diktirana smanjenjem deviznih
prihoda i nemoguéno$éu zemlje da na vreme izvrSava svoje
obaveze prema inostranim poveriocima. To znaci, »zajmovi za
zajmove« sve viSe su potiskivali zajmove za ubrzanje privred-
nog razvoja.

% B, Colanovié, Isto, str. 24.
17 Isto, str. 25.
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Tabela 2

ZADUZENJE JUGOSLAVIJE U INOSTRANSTVU — UCESCE U
UKUPNOM DUGU! PREMA STANJU KRAJEM POSMATRANIH GODINA

T ot W] |

= 1 Robni krediti dita za op-
= ! Finansijski| ____  jremu u uk-  Ostalo
S | krediti i upnim rob- zaduZenje
| © ‘ Ukupno | Oprema  Ostalo | nim kredi-|
‘ iiiiiiiii | R T | Ctima |
| ‘ ‘ i
1975. | 36 | 63 | 55 | 7 | 885 i
‘ 1976. | 38 ‘ 615 | 55 | 65 | 895 | 0,5
| 1977. | 36 ‘ 64 | 57 | 7T | 885 0,0
1978. | 38 1 62 | 55 | T 88,7 0,0
\ \ \ \
1 1979.] 39 ‘ 61 | 54 | 1 89.0 | 0,0
- 1980. 41 | 59 | 52 | T | 892 0.0
1981. “ 45 55 \ 8 | 87.8 | 0.0
1982, 49 51 41 10 825 | /
| 1983, | 51 “ 9 st 12 2| /
1984, 59 | 4 | s | 10 | w1 | /
| 1985, 60 40 | 30 | w0 | 144 | /

[

Bez kratkoroénih kredita

Izvor: prerac¢unato prema podacima Biltena Narodne banke Jugoslavije
br. 7—8/86, str. T1.

Takode, 1983. godina ¢ini se prelomnom i u samoj struk-
turi robnih kredita. Sve dotle je udeS¢e kredita za opremu
u ukupnim robnim kreditima bilo preko 80 odsto (najvece je
1976. godine sa 89,5 odsto). Od 1983. godine, ucesce kredita
za uvoz opreme je u padu, tako da je 1985. godine na najni-
Yem relativnom nivou i iznosi 74,4 odsto.

Visoko uéesée kredita za uvoz opreme logi¢na je posledi-
ca stanja i odnosa na svetskom trzistu tehnologije i ogranice-
nih mogucénosti Jugoslavije da privredni razvoj zasniva na
sopstvenoj tehnoloSkoj osnovi. »Radi se o jednoj ve¢ ustalje-
noj tendenciji da izvoznici opreme nju na medunarcdnom tr-
7igtu sve vise prodaju i sve vise jedino mogu prodati na kre-
dit. Jugoslavija obilato koristi ovu tendenciju kao uvoznik op-
reme.«'®

Potrebno je ukazati i na unutrasnje okolnosti u zemlji
koje podsti¢u transfer inostrane tehnologije. Polazeci od toga
da je inostrana tehnologija jevtinija od domace i da se moze

18 D, Marseni¢, Ekonomskae struktura i privredni rast Jugoslavije,
»Savremena administracijax, Beograd, 1982, str. 549.
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dobiti na kredit, nasi proizvodni subjekti se sve viSe okrecu
razvijenim zemljama kao prodavcima tehnologije. Pri tom,
¢esto zaboravljaju da se niZza cena uvozne opreme (od doma-
ce) dobijene za kredit za krace vreme kompenzira visokim nak-
nadama za njeno korisc¢enje i obavezama nastalim po osnovi
dobijenih kredita. Sve obaveze prema inostranim partnerima,
nastalim po osnovi kupovine tehnologije, likvidiraju se, sko-
ro po pravilu, deviznim placéanjima. Posto iz godine u godinu
devizni kurs domace valute pada, a strane raste, inostrana op-
rema poskupljuje. Na taj nacin se tehnoloska zavisnost ispolja-
va i u vidu devizne zaduzenosti, $to ekonomsku krizu zemlje
¢ini jos tezom i dugoroc¢nijom.

Otplaéivanje prispelih obaveza inostranstvu, bez obzira
na visinu duga i godi$njih otplata, ne bi bio tako veliki prob-
lem ped uslovom da su inostrana sredstva bila racionalno ko-
riSéena. Za to nije kriv inostrani partner ve¢ neinformisanost
i neogranizovanost nasih OUR koji nabavljaju neprimerena

- tehnoloSka reSenja, koja ne mogu biti efikasno iskoriScena.

Odgovor na pitanje koliko godi§nje obaveze prema ino-
stranstvu predstavljaju finansijski teret za zemlju, dobic’erpo
utvrdivanjem odnosa svih obaveza prema drustvenom proiz-
vodu.

U posmatranom periodu, do 1977. godine, otplate glav-

- nice angazuju manje od 4 odsto dru$tvenog proizvoda, potom
- prelaze ovu granicu, naglo se poveéavaju 1980. godine, kada

¢ine 6,8 odsto drustvenog proizvoda. Sliénu tendenciju kre-
fanja imaju i kamate, s tim $to se njihovi relativni udeli u

- druStvenom proizvodu krec¢u u rasponu od 0,9 odsto (1978)

do 2,4 odsto (1980). Visoka prethodna relativna uce$c¢a rezul-
tiraju u visokom udelu godisnjih anuiteta u drustvenom pro-
izvodu. Tako, 1980. godine na glavnice i kamate otpada
blizu jedna desetina ili ta¢nije 9,2 odsto drustvenog proiz-

- voda.

U strukturi dugova, otplate glavnica imaju dominantan
udeo, ucestvujuéi sa oko 2/3 u anuitetu. Medutim, od 1978.
godine bitno se menjaju odnosi u izdacima na ime glavnica i
kamata, u korist ovih drugih.

Prirodno, otplata godisnjih dugova ostvaruje se u skla-
du sa kretanjem deviznog priliva po osnovu tekué¢ih tran-
sakcija. Zbog razli¢ite dinamike tekuceg priliva deviza i ot-
plate duga, menjao se i stepen zaduzenosti zemlje. Podaci o
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stepenu zaduzenosti mogu biti veoma korisni za utvrdivanje
solventnosti jedne zemlje u kra¢im vremenskim rokovima
(1—2 godine). Za duza vremenska razdoblja, sposobnost ot-
plate duga treba sagledati na osnovu informacija o izgledi-
ma za rast izvoznih prihoda i za smanjivanje deviznih ras-
hoda.

Podaci u tabeli 4. pokazuju da je u posmatranom pe-
riodu, sve do 1982. godine, stepen devizne zaduzenosti bio u
dozvoljivim granicama, tj. izmedu 20 odsto i 25 odsto teku-
¢eg priliva deviza. Medutim, u 1983. godini dolazi do neobi-
¢ne situacije: — porast otplate dugova pracen je smanjenjem
tekuéeg priliva deviza. Kriti¢na granica stepena zaduZenosti
predena je 1983. godine. U 1984. godini, nasa zemlja je bele-
zila porast tekucéeg deviznog priliva, ali je iste godine imala
i br21 rast otplate dugova u odnosu na 1983. godinu. Sli¢nu,
ali jo§ nepovoljniju tendenm;u ima kretanje zaduzenosti zem-
lje u odnosu na konvertibilno podrudéje.”

Prema tome, uzroci visoke finansijske zavisnosti naSe
zemlje sadrzani su, pre svega, u: (1) finansijskim kreditima
namenjenim potrebama pokrivanja deficita u bilansu teku-
¢ih transakeija i na$im otplatama stranim poveriocima; i (2)
robnim kreditima namenjenim uvozu opreme.

Najve¢i deo ukupnih novih neto-zaduZenja (razlika iz-
medu kredita dobijenih i datih inostranstvu) nasa zemlja je
koristila za pokriée deficita bilansa tekucih transakeija, a ma-
nji deo za povecanje deviznih rezervi.

U sustini, deficitaran saldo bilansa tekuéih transakcija
uzrokovan je deficitarno$éu salda trgovinskog bilansa, od-
nosno neravnotezom u razmeni roba. Dugotrajna je tenden-
cija neravnoteZe u vrednosti izvezenih i uvezenih roba, ko-
joj osnovni akcenat daje neravnoteza u razmeni opreme. Za-
duZenje Jugoslavije u inostranstvu preteznim delom je nas-
talo po osnovu robnih kredita u kojima krediti za uvoz
opreme imaju vrlo veliko ucesée.

1 Sa stanovisSta bezbednosti zemlje znatajno je ukazati i na distribu-
ciju naSih obaveza prema inostranstvu. Najveéi iznos kredita, Jugoslavija je
zakljudila sa razvijenim zemljama, izmedu 60 odsto i 75 odsto ukupnih kre-
-dita. Od tih kredita, oko 60 odsto je iz Engleske, SAD i SR Nemacke. Iznos
kredita koji su ugovorima zakljuCeni s medunarodnim organizacijama rela-
tivno je mali... Krediti zemalja u razvoju su, u stvari, krediti zemalja pro-
izvodaca nafte... Najmanji su krediti iz istoénoevropskih zemalja. Videti:
Jugoslavija 1945—1985, Savezni zavod.za statistiku, Beograd, 1986, str. 168.
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Ek onomski i drugi pritisci medunarodnih
finansijskih organizacija
{
inansijska saradnja postala je veoma znacajna oblast
medunarodnih ekonomskih odnosa kojom se bitno moze uti-
cati na ekonomski polozaj i bezbednost zemlje. Brojni su
primeri koji pokazuju da Medunarodni monetarni fond, Me-
dun=arodna banka i razvijene zemlje uslovljavaju davanje
kredita. Uslovi transfera se razlikuju zavisno od vrste izvora
i vida transfera.?” Transfer sredstava u bilo kom vidu (¢esto
i u sluéaju pruzanja pomoci) vrsi se uvek pod odredenim us-
lovima, koji su, zavisno od ciljeva koje davalac sredstava Zeli
da ostvari (ekonomski i neekonomski), dvojaki. Prou grupu
¢ine: kamatna stopa, rok vracanja i period poceka, kojima
se ostvaruju, pre svega, ekonomski ciljevi davaoca sredstava.
Sa stanovi$ta ove grupe uslova, transfer sredstava se moze
ostvarivati po netrZi$nim ulovima (kada govorimo o pomoci)
ili po trzi$nim (komercijalnim) uslovima (kada govorimo o
zajmovima i kreditima).

U posleratnom periodu nasa zemlja je razvila intenziv-
nu saradnju sa medunarodnim finansijskim organizacijama,
drZzavnim i privatnim kreditorima. Medutim, visoki dugovi
Jugoslavije, a pre svega prema inostranim finansijskim in-
stitucijama, i oteZani uslovi otplate nastoje se iskoristiti »di-
rektno ili posredno, u politi¢cke svrhe ... Ta ¢injenica dolazi
do izrazaja prilikom davanja novih kredita: postavljaju se
teski uslovi koji u nekim elementima dodiruju osetljive tac-
ke i ekonomskog i drustvenog sistema, odreduju se visoke
kamatne stope, zahteva neograni¢ena sloboda delovanja tr-
7i¥nih zakona ponude i potraznje, iako nijedna ekonomika
danas u svetu, pa i u kapitalistickim zemljama, ne Zivi bez
izvesnog oblika planiranja, usmeravanja i kontrole«.*

Pored ekonomskih ciljeva, transferom sredstava se mo-
gu postizati i odredeni neekonomski (politi¢ki, vojnostrate-
ki i1 drugi) ciljevi koje svrstavamo u drugu grupu uslova.

20 Transfer -sredstava se moZe ostvarivati u vidu: pomoéi, koja se
najéesée realizuje kao bilateralna (drzava — drZavi), rede kao multilateralna
(pre.zo medunarodnih organizacija) izvoznih (eksportnih) kredita (drzavnih ili
privatnih), finansijskih kredita (privatni, drzavni ili od medunarodnih finan-
sijskih organizacija).

2t Y, Midovié, Specijalni rat i Jugoslavija, »Rad«, Beograd, 1986, str. 154.
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Negde do sredine 70-ih godina pritisci kojima su postizani
takvi ciljevi, u osnovi, postojali su i prilikom davanja po-
modéi. Od tog perioda, uporedo sa teSkocama u otplati du-
gova, razvijene zemlje pocinju sasvim otvoreno da vrse pri-
tiske 1 u praksi odobravanja kredita i zajmova (robnih i fi-
nansijskih) sve do pretnji da ¢e ih obustaviti. Potpuno je,
pri tome, svejedno da li se krediti odobravaju u bilateralnim
ili multilateralnim odnosima. Sistem glasanja u medunarod-
nim finansijskim organizacijama obezbeduje odlucujuci uti-
caj razvijenim zemljama u usmeravanju aktivnosti i defini-
sanju uslova finansiranja. U tom pogledu, ilustrativan je
primer Medunarodnog monetarnog fonda koji »danas Stiti
interese financijskog kapitala nekolicine najrazvijenijih ka-
pitalistickih zemalja, ¢uva neravnopravne ekonomske odno-
se u svijetu, postao je policajac postojeceg reda i ekonomskog
poretka«.”

Medunarodni monetarni fond i ostali nasi zajmodavei
poslednjih godina vrse odredene pritiske koji su se pojacali
uporedo sa poveéanjem finansijske zavisnosti nae zemlje.
Zbog toga su suvisna Cesto postavljana pitanja i u nasoj jav-
nosti da li se zahtevima »prilagodavanja« Medunarodnog
monetarnog fonda uti¢e na izbor mera ekonomske politike
zemlje-¢lanice. »Fond je koncipiran kao medunarodna fi-
nansijska institucija koja svojim merama uti¢e na uspostav-
ljanje kreditne sposobnosti ¢lanice na medunarodnom trzistu
kapitala i uspostavljanje monetarne i fiskalne discipline u
nacionalnim okvirima ¢lanica. Stoga, apsurdno je govoriti,
kao §to se ponekad u nekim zemljama ¢ini, da Medunarodni
monetarni fond ne uti¢e na politiku zemlje-¢lanice.«* Uticaji

2 V. Popovié, Pravila i izuzeci pod kapom MMF-a, »Nase teme«, br.
1—2/84, str. 14. Ovu instituciju uglavnom finansiraju SAD i zapadnoevropske
zemlje i u skladu s tim, odlu¢ujuée uti¢u na njen rad. Tako, Svetska banka
posluje na temelju internog, neobjavljenog memoranduma (Memorandum o
politici, br. 204) u kome se kaZze da Banka ne mora davati zajam zemljarma ko-
je nisu u stanju da otpla¢uju svoje dugove ili ne prihvataju uslove za njihovo
refinansiranje, odnosno onim zemljama u kojima inostrane kompanije pos-
tavljaju zahteve koje Banka smatra opravdanim. Vidi: »Pomoé» kao instru—
ment imperijalizma sa posebnim osvrtom na delatnost svetske banke, T. Hay-
ter, »Socijalizam u svetu«, br. 12/78, str. 46

28 M. Petrovié, Medunarodni monetarni fond: uticaj ma ekonomsku
politiku ili uticaj nma politicku ekonomiju clanice, »Trziste, novac, kapital«,
br. 5/85, str. 7.
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Medunarodnog monetarnog fonda direktnim mesanjem u unu-
traSnje ekonomske i politicke tokove rede se pO]B.Vl]UJLI u ot-
vorenoj formi. Ce$éi su indirektni, prikriveni uticaji, jer nijed-
na mera ekonomske politike, koja se preporucuje, nije neut-
ralna. Mere koje ova finansijska institucija namece treba da
obezbede sigurnost povratka ustupljenih sredstava na koris-
¢enje, bez obzira na posledice koje ¢e njena primena imati (s
obzirom na nivo inflacije, stepen zaposlenosti, pad potrosnje,
stopu rasta drustvenog prmzvoda itd.). Neostvarivanje ili
zaoStravanje problema na ovim sektorima moze voditi pod-
rivanju osnova privrednog sistema i spoljnopoliticke orijen-
tacije zemalja-duznika, posebno §to se merama Fonda (eko-
nomskog karaktera) deluje na ekonomska i politicka kreta-
nja u zemljama-¢lanicama.*

Zbog neum01]1v1h zahteva inostranih poverilaca za vra-
Canje ranije uzetih kredita, u uslovima skromnog suficita u
platnom bilansu i smanJemh deviznih rezervi (§to ne uliva
poverenje zajmocdavcima u pogledu aZzurnosti izvrSavanja
inostranih obaveza), nasa zemlja se morala pojaviti kao tra-
zilac finansijskih kredita. Tako smo se nasli u »rukama« Me-
dunarodnog monetarnog fonda, komercijalnih banaka i vlada
zapadnih zemalja. Preko Fonda, strani poverioci u vidu us-
lova za odobravanje novih kredita postavljaju odredene zah-
teve ekonomskoj politici zemlje-trazioca (¢ije sprovodenje i
kontroliSe). Ovi zahtevi zna¢e krupne promene u ekonomskoj
politici zemlje. Medutim, pojedini zahtevi na kojima je insis-
tirao MMF (realne kamate, realan kurs dinara, restriktivna
monetarno-kreditna politika) istovremeno su elementi nase
ekonomske politike prihvaéene u Dugoro¢nom programu eko-
nomske stabilizacije. Ali, po brzini njihovog uvodenja, pro-
mene na kojima insistira Medunarodni monetarni fond pre-
vazilaze nasa opredeljenja utvrdena Dugoroénim programom
ekonomske stabilizacije. Nasuprot tome, »u nas su sve CeSce

24 Tako, V. Midovié u radu: Specijalni rat i Jugoslavija »Rad«, Beograd,.
1986, str. 156, komentarise: »Neki krugovi u inostranstvu paZljive analiziraju
sve aspekte jugoslovenskog ekonomskog i opSteg druStvenog razvoja i traze
prostor za podsticanje onih elemenata koji bi postupno vodili suStinskim iz-
menama naseg sistema i njegovom uskladivanju prema pojedinim inostranim
modelima. Oni se ¢esto pojavljuju u ulozi davaoca saveta kako, na primer,
da Jugoslavija izade iz ekonomske krize, a pri tom ne propudtaju da taj izlazak
iz krize uslove su$tinskom transformacijom dru§tvenih odnosa, to jest napus-
tanjem sistema samoupravljanja i preuzimanjem nekog drugog drusStvenog
modela«.
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prisutna tvrdenja da je sve ono §to je ugovoreno i dogovo-
reno sa MMF-om sadrzano i u naSem programu stabiliza-
cije... kako se, umjesto sasvim logicne i shvatljive uloge
“branitelja interesa medunarodnog financijskog kapitala, Me-
dunarodnom monetarnom fondu dodeljuje uloga kakvu ni
on sam vjerovatno nije imao na pameti: dobrotvora socijalis-
ticke samoupravne Jugoslavije, koju ‘¢e on financijskom Si-
bom prisiliti da krene putem vlastitog blagostanja.«* Zahtevi
koje namec¢e strani kreditor znace krupne promene u eko-
nomskoj politici zemlje. Pre svega, spoljnotrgovinska poli-
tika zemlje (kao deo ekonomske politike) sve vise se prila-
godava zahtevima ekspanzije izvoza i restrikcije u uvozu.
Posledice udovoljavanja ovim zahtevima su smanjenje rob-
nih fondova na domadem trzidtu, porast cena, smanjenje svih
oblika potro$nje (investicione, litne, opste i zajednicke) i pad
zivotnog standarda stanovniStva. Takvi zahtevi, a posebno
smanjivanje investicione i li¢ne potrosnje, objektivno, vode
smanjivanju stope privrednog rasta i tehnoloskoj stagnaciji
zemlje. Nista manje nisu znadajne ni posledice koje donosi
smanjenje sredstava za potrebe zajednicke i opste potrosnje.®
Veoma je znadajan uticaj koji, sa stanovista dugoro¢nog raz-
voja zemlje, proizilazi iz limitiranog razvoja organizacija
udruzenog rada druStvenih delatnosti. Smanjivanjem izda-
“taka opéte potro¥nje ispod granica kojima se, pre svega, do-
vodi u pitanje efikasnost ukupnog odbrambenog sistema, mo-
e se dovesti u opasnost i bezbednost zemlje. Svim ovim zah-
tevima zajedni¢ko je to da se u §to kra¢em roku postigne
garancija da ¢ée zemlja biti u stanju da odgovori inostranim
obavezama po cenu privredne i tehnoloske stagnacije, pove-
¢anja nezaposlenosti i izbijanja druStvenih potresa.

U narednom periodu mora se smanjivati stepen zadu-
Zenosti zemlje. Na takvo opredeljenje upucuju nas sve ne-
gativne posledice prezaduZenosti koje se manifestuju posled-
njih godina: sa dugorolnim i kratkoro¢nim efektima; vidlji-
vim ili prikrivenim uticajima; i sa trenutnim dejstvima ili
po isteku odredenog vremenskog perioda.

28 M. Popovié, Isto, str. 18—19.

% Pri tome, nipo$to ne dovodimo u pitanje one izdatke koji se izra-
7avaju u vidu neracionalnog troSenja. Mislimo samo na izdvajanja za potrebe
zajedni¢ke i opSte potroSnje koja izrazavaju stvarne potrebe udruZenog rada
i interese odbrane zemlje.
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1. Pritisci, ucene i poniZavanja, koja se dozivljavaju u
pregovorima prilikom dobijanja novih kredita, ostvaruju se
postavljanjem odredenih zahteva koji se moraju ugraditi u
tekuéu ekonomsku politiku, ¢ime se dovode u pitanje auto-
nomnost odludivanja zemlje u ekonomskoj sferi i njen poli-
ticki subjektivitet.”

2. PrezaduZenost ostavlja veoma mnepovoljne posledice
dak i kada inostrani zajmodavac ne postavlja nikakve pret-
hodne uslove za odobravanje novih kredita (poslednjih go-
dina je takva mogucénost skoro iskljucena). Od posledica vi-
soke zaduzenosti isticemo: a) visoke kamatne stope i ogrom-
ni iznosi anuiteta, uz sve veéi devizni kurs stranih valuta,
moraju se ukalkulisati u cene na$ih proizvoda $to utice na
nivo demace inflacije; b) nekonvertibilnost dinara i eviden-
cija dugova u inostranim sredstvima placanja (konvertibil-
nim) podrazumevaju da se anuiteti mogu otplacivati samo iz
ostvarenog deviznog priliva. Devizna motivisanost organiza-
cija udruzenog rada se, u uslovima velikih razlika u nivoima
inflacije izmedu Jugoslavije i njenih glavnih trgovinskih par-
tnera, moZe ostvariti stalnim depresiranjem vrednosti dinara
(u odnosu na druge valute), ¢ime se obaraju izvozne cene i
nadcknaduje razlika izmedu domace i inostrane inflacije. Na
ovaj nac¢in preliva se deo nacionalnog dohotka u inostran-
stvo, u vidu bespovratnog poklona. Osim toga, pri visokoj
uvoznoj zavisnosti zemlje, visoko depresiranje vrednosti di-
nara znac¢i poskupljenje uvoza i povecanje troskova inflacije;
¢) prezaduzeno$éu zemlje i nedovoljnim iskori§¢enjem ino-
stranih sredstava, te potrebom vracanja prispelih anuiteta,
stvaraju se prenapregnuti odnosi u raspodeli nacionalnog do-
hotka u korist akumulacije. Medutim, ta akumulacija se ne
koristi za otvaranje novih radnih mesta veé¢ za otplacivanje
spoljnih dugova. Problem nezaposlenosti se joS viSe zaostrava
i postaje ne samo ekonomski ve¢ i politicki problem zemlje;
d) prezaduZenost namece potrebu pomeranja odnosa u ras-
podeli nacionalnog dohotka u korist akumulacije, a na stetu
potrosnje. To dovodi do pada Zivotnog standarda zaposlenih
i u duZem vremenskom periodu moze biti uzrok pada priv-
rednih aktivnosti i izvor odredenih ekonomskih i socijalnih
potresa; e) medunarodni ugled zemlje, koji se stice ne samo

27 O njima govori i B. Colanovié kao neposredni uCesnik pregovora,
U: Dugovi Jugoslavije, »Dnevnik«, N. Sad, 1985, str. 25.
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sposobno$¢éu zemlje da odgovori cdredenim medunarodnim
obavezama ve¢ i njenom ekonomskom i drustvenom stabil-
noscéu.

Pravci resavanja problema

jugoslovenske spoljne zaduZenosti
(

Zemlje u razvoju se ni u buducnosti ne mogu odreéi
zaduZzivanja. Jedan od osnovnih razloga je $to one jo§ uvek
ne mogu samostalno razvijati tehnologije, pa ¢e i dalje biti
upucene na transfer inostrane tehnologije zaduZivanjem kod
razvijenih zemalja.

U narednom periodu Jugoslavija se ne moze osloboditi
koriS¢enja stranih investicionih sredstava, bilo da su ona u
gije, pogotovo §to su raspoloziva investiciona sredstva nedo-
voljna da aktiviraju ukupno raspolozivi proizvodni potenc1~
jal i zaposle radno sposobno stanovnistvo. U uslovima znaéaj-
no umanjenih deviznih rezervi, sa suficitom u platnom bi-
lansu skromnih razmera, za izmirivanje prispelih obaveza
inostranstvu, moracemo i dalje da koristimo inostrane fi-
nansijske kredlte Medutim, nuzno je smanjivati kredite za
uvoz tehnologije. To se ]edmm delom moZe posti¢i supstitu-
cijom inostrane tehnologije domaéim tehnoloskim resen}lma
Smatramo da se takav cilj ne moze postiéi »preko noéi«, niti
se mozemo opredeliti za tehnologko zatvaranje Jugoslaw}e
U vezi s tim, namece se pitanje: kako se moze ostvarivati
uvoz moqtranog znanja bez uvecanja devizne zaduZenosti
zemlje. Siroke moguénosti takvom opredeljenju pruzaju, pre
svega, za ]edmcka ulaganja sa stranim partnerima. Transfer
tehnologije na taj nacin ne povedava zaduZenost zemlje, a
doprinosi povecéanju deviznog priliva. Osim toga, rokovi ula-
ganja stranog kapltala u zajedni¢ke projekte znatno su duzi
od rokova vradanja kredita, a naknade inostranom partneru
su znatno manje od otplate anuiteta po kreditima. Zatim,
kreditni odnosi ne podrazurnevaju obostrani rizik davaoca i
primaocca kredita, §to inade karakteriSe odnose izmedu part-
nera u za]edmnkom ulaganju. Sa stanovista transfera, ¢ini
se da je to nac¢in da se doprinese smanjenju stepena zaduze-
nosti, poboljSanju salda trgovinskog bilansa i poveéanju
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kreditnog boniteta zemlje. Samim tim su i moguc¢nosti kre-
ditora za postavljanje ucenjiva¢kih uslova znatno manje.

Putem zajedni¢kih ulaganja nasa zemlja moZe doci ne
samo do inostranih finansijskih sredstava koja joj nedostaju
ve¢ i do savremene tehnologije i trzidta za plasman proizvoda.
To je povoljniji na¢in pribavljanja dodatne akumulacije od
klasi¢nog zaduzivanja, jer ulaganje sredstava stranih lica u
nadu privredu »ne ulazi u bilans zaduZenja zemlje, kao Sto
ulaze krediti i zajmovi. Pored, dakle, principijelne strane sa-
radnje, dolazimo do izuzetno znacajnog momenta u meduna-
rodnim ekonomskim odnosima. Nasa drzava — drustvo, ino-
strani kreditori i medunarodne finansijske organizacije nece
ura¢unati uloge u zaduZenje ove zemlje. Njena kreditna spo-
sobnost ostaje netaknuta, ¢ak se tim putem fakti¢no i pove-
¢ava ... Drzava ima samo ovlaS¢enja iz zakona da odobri
ili ne odobri ugovor, ali ona nije ume$ana u posao. Ne postoji
apsolutno nikakva garancija od nje za posao, pogotovo ne za
uspeh posla, za njegov napredak.«* Ukoliko u zajednickom
ulaganju strani partner ulozi sredstva u vidu kredita, oba-
veze se po tom osnovu otplacuju iz dohotka ostvarenog zajed-
nickim poslovanjem.

Pored iznetog, reSenja za probleme zaduZenosti Jugo-
slavije moraju se traZiti istovremeno u viSe pravaca: (1) funk-
cionisanje privrede treba, na danasnjem stepenu razvoja, u
sve veéoj meri zasnivati na sopstvenoj akumulaciji i tako
smanjiti potrebe (iako se one ne mogu ugasiti) za dodatnom
inostranom akumulacijom; (2) izrazito visok dug nase zemlje
zahteva dodatno reprogramiranje i refinansiranje nagih oba-
veza, kako bi se stvorio prostor da se u duzem vremenskom
pericdu, na relativno bezbolniji na¢in, omoguéi otplata inos-
tranih obaveza; (3) Jugoslavija treba jo§ ¢vrScée da saraduje
sa ostalim zemljama-duznicima u pogledu zajednickog nastu-
pa prema poveriocima, radi stvaranja povoljnijih uslova za
pregovore o globalnim problemima medunarodne finansijske
saradnje i izmene postoje¢eg medunarodnog ekonomskog po-
retka.

28 N. Balog, T. Varadi, Zajedni¢ka ulaganja i dugoroéna koncepcija sa
stranim organizacijma u privredi. Medunarodni transfer tehnologije u jugo-
slovenskom pravu, »Sluzbeni list SFRJ«, Beograd, 1980, str. 23—24.
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SUMMARY
IMPACT OF FINANCIAL DEPENDENCE OF A COUNTRY TO ITS SECURITY

In an analysis of the impact of financial dependence of developing coun-
tries to their security, the author starts from the fact that these countries
are in need of foreign capital if they want to accelerate their economic de-
velopment. Foreign investments to these countries usually are made in forms
of granting loans and of technology transfers. The increase of interest rates,
however, and a steady increase of foreign debt have a very adverse impact
on the economic position of the developing countries. In addition to this,
the developed countries increasingly use their foreign credit policies as an
instrument for exerting pressures on the developing countries and for in-
creasing their dependence on foreign factors. The influence of the developed
countries on the position of the debtor countries in the domain of international
financial cooperation is presented by the author in the form of an analysis
of the degree of indebtedness as one of the major indicators of the internatio-
nalnal economic position of a country.

The second part of the article deals with the origin and characteristics
of the external debt of Yugoslavia. Along with the increase of indebttedness
and tightening up of conditions for repayment of loans, foreign creditors
are lately applying economic and other kinds of pressures against our
country when granting new loans. The author points out possible directions
for solving the problem of the external debt of Yugoslavia.

RESUME

DEPENDANCE FINANCIERE ET SON IMPACT SUR LA SECURITE
NATIONALE

Traitant de I'impact que la dépendance financiere pout avoir sur la sé-
curité nationale des pays en développement, l'auteur du présent article pro-
ceéde du fait que ces pays avaient été obligés d’emprunter des capitaux étran-
gers pour financer leur développement accéléré. Des moyens d’investissement
4trangers supplémentaires ont été consentis a ces pays le plus souvent sous
forme de ressources financiéres et de technologies. Pourtant, l'augmentation
des taux d’intéréest et la persistante croissance des dettes ont eu une réper-
cussion fort défavorable sur la situation économique des pays en développe-
ment. Qui plus est, les pays évolués utilisent de plus en plus la politique de
crédit comme un moyen de pression et d’exacerbation de la dépendance des
pays en développement. Ainsi l'auteur traite-t-il de l’influence des pays évo-
lués sous forme de coopération financiére sur la situation des pays débiteurs
en faisant une analyse du degré d’endettement comme étant 1'un des principaux
indices de la situation économique extérieure d’un pays.
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Dans la seconde partie de son article, I'auteur traite des origines et des-
caractéristiques de la dette extérieure de la Yougoslavie. Ces derniers temps,
parallélement a la croissance de la dette et a la détérioration des conditions
de paiement de cette lors de l'allocation de nouveaux crédits des bailleurs
de fonds exercent des pressions économiques et autres contre notre pays. A la
fin, Pauteur indique certaines voies & suivre pour régler le probléme de la dette -
extérieure de la Yougoslavie.

PE3IOME

BJIUSHUE SUHAHCOBOW 3ABUCUMOCTI HA
BE3OIIACHOCTBL CTPAHEI

PaccMmarpuBas BIMAHME (OUMHAHCOBON 3aBMCHMOCTM Ha 06e30I1acHOCTb
Pa3BUBAIOIIMXCA CTpad, aBTOpP B CBOEN cTarbe MCXoauT u3 dakra, 4TO STH .
CTpaHBI [JIA YCKODEHMA CBOETO DasBUTUA NOJXKHBI IIOJb30BaTLCA MHOCTPAH-
HBIM KaIMTaloM, JOIOJHUTEIbHbIE WMHOCTPAHHBIE MHBECTHUIIMOHHBIE CPENCTEA .
9TUM cTpaHaM HauboJiee yacTo IpenocTaBismoTca B dopMe MHAHCOBBIX Cpef-
ctB ¥ TexHoaormy. OFHAKO, yBeaMdeHMe MIPOLIEHTHBIX CTaBOK ¥ IIOCTOSHHOE
HapacTaHye IOJIlOB BechbMa He6GJIarompMATHO oOTpazxkaeTcad Ha 3KOHOMUUECKOe
HOJIOXKEHNE PasBUBAKINUXCA cTpaH. KpoMme 9TOTO, pa3BUTkle CTPaHbl BCe da-
e MCIOJb3YIT KPEOUTHYIO TOJUTHKY B KadueCTBe CDEICTBa JaBIEHUA U yCU-
JIeHVs 3aBUCHMMOCTM DPa3BMBAIOIIMUXCA cTpaH. Takoe BIMAHME PasBUTBLIX CTPaH
B paMKax (UHAHCOBOIO COTDYJHMHUECTBA Ha IIOJOXKEHMEe CTPaHbI-TOMKHUKA
aBTOP paccMaTpMBAET, NDPEKAEe BCEro, IOCPENCTBOM aHanu3a CTENeHN 3am0J-
KEHHOCTM, KaK OJHOTO M3 CaMbIX 3HAUYMTEILHBIX IIOKa3aTelell BHEIIHEesKO-
HOMUYECKOTO IIOJIOFKEGHMS HEKOTOPOJ CTPaHBIL

Bo BTOpOIT 4acTU CTaTbM PacCMaTPMBAIOTCA YCIOBUA BO3HUKHOBEHMA M Xa.
DPaKTepMCTHKM BHelIHero poara IOrocmaBum. Hapany c yBeJIMYEHMEM CTEleHI!
3aJ0JKEHHOCT M YXYAIIeHMeM YCJIOBMii TIOTALIEHMs JOJTOB, IpyM 0A00peHun
HOBBLIX KDEIMTOB KPEOUTOPhI B TeHEHME IIOCHAeTHMUX JIET COBEPIIAIOT 3KOHO-
MIYecKMe ¥ Apyrue OaBJeHMA Ha Hallly CcTpaHy. B KOHIle TpyZa aBTOp yKa-
3piBaeT Ha HAlIpaBJEHUA DpElIeHMA MIpo6jeMbI IOTOCHABCKOJ BHEIIHE 3amg0/--
KEHHOCTH.



