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Stanje u drustvu i opstenarodna odbrana

Prilikom ocenjivanja stanja ops$tenarodne odbrane i drust-
vene samozastite najéeSée se primenjuju dva metodolo$ka pristupa.
Prvi polazi od ¢injenice da su priroda sistema socijalisti¢kog sa-
moupravljanja i druStveni odnosi koje takav sistem reprodukuje
osnov za razvoj sistema opStenarodne odbrane i drustvene samo-
zaStite. Taj razvoj, u osnovi, zna¢i neprekidno jat¢anje odbrane
SFRJ. Drugi pristup je, takode, jednostran. Istide se da jedino
u JNA nema slabosti politi¢ke i ekonomske prirode koje potresaju
nase drustvo.

OpStenarodna odbrana i drustvena samozastita dele sud-
binu opsteg stanja u dru$tvu. Sada$nji negativni ekonomski i po-
litiéki procesi u naSem dru$tvu umnogome uti¢u na odbranu i
za$titu.

Zaustavljanje negativnih kretanja u na$em drustvu, koja ug-
rozavaju osnovne vrednosti socijalisti¢ke revolucije, bitna je pret-
postavka za jacanje odbrambeno-zastitnog sistema SFRJ, posebno
njegove funkcije odvracanja od agresije.

U razmatranju uzajamnog proZimanja kretanja u drus-
tvu i odbrambenog mehanizma drustva valja imati u vidu bit-
no polaziSte: nema nijedne oblasti organizovanog drustvenog
delovanja u kojoj nije utkana i odbrambeno-bezbednosno-sa-
moza$titna komponenta. Otuda se i pri razmatranju ove teme
mora poc¢i od osnovnog nacela koje bi moglo da glasi: tamo gde
su razviieni samoupravni socijalisti¢ki odnosi i ¢vrsto brat-
stvo, jedinstvo i ravnopravnost naroda i narodnosti i odbrana
je ¢vrscéa, i obrnuto. Nije samo nesporna slozenost nego i po-
liticka osetljivost analize ove problematike, ali 0 niima treba
i mora da se govori i piSe. Titova misao da je »najbezbed-
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nija ona zemlja koju narod ¢uva« obavezuje nas na takav pri-
stup kada razmatramo uticaj stanja u drustvu na opStenarod-
nu odbranu i drustvenu samozastitu.

Raczliciti pristupci proceni stanja
epstenarodne odbrane i druStvene samozastite

U na$oj dosadadnjoj doktrinarno-teorijskoj i politickoj
praksi, kada se razmatra razvoj opstenarodne odbrane i drus-
fvene samozastite, naj¢esée se polazi od dva metodoloska pri-
stupa ocene stanja u ovoj oblasti.

Prvi polazi od nesporne ¢injenice da sve §to je istorijski
bitno novo u nasoj op$tenarodnoj odbrani i drustvenoj samo-
| zastiti proizlazi iz autohtone socijalisticke revolucije i izgrad-
mje sistema socijalistickog samoupravljanja. Prirodno je, stoga,
&0 i najveéi broj dosada3njih radova i partijskih dokumenata
pbraduje taj odnos, ukazujuéi na bitne marksisticke principe
Eoji su znadajni za razvoj drustvenog bic¢a opStenarodne od-
Brane i drustvene samozastite. Ti principi ujedno izrazava-
Ju i idejno-politicki stav SKJ u ovoj oblasti. Tito je posebno
isticao sledede principe kada je govorio o op$tenarodnoi od-
Bbrani: podru$tvliavanie odbrane i druStvene samozastite ie
revolucionarni proces i trajan interes radnicke klase, naroda
i narodnosti Jugoslavije; radni¢ka klasa i SKJ imaiu nepri-
kosnovenu odlu¢uiuéu drustvenu ulogu u odbrambenom or-
_g=nizovaniu nafe dru$tvene zajednice; opitenarodna odbrana
ima jedinstven, op$tejugoslovenski karakter.

Dakle, sistem sociialistitkog samoupravljanja u SFRJ i
ma njemu zasnovani drustveni odnosi otvorili su prostor i bit-
me pretpostavke i uslove za razvoj sistema odbrane i drustve-
m= samozadtite. I to, kako po angaZovaniju svih snaga i poten-
gijala drustva, tako i po odluénoi oriientaciii da zadaci od-
Brane i samozastite u praksi postanu stvarni, realni i neposred-
mi interes i potreba svakog radnog c¢oveka i gradanina u na-
$o0] zemlii.

7nadi, oriroda sistema sociialisti¢kog samoupravlijania i
drustveni odnos koji reprodukuje bili su osnov za razvoj si-
stema ondtenarodne odbrane i drudtvene samozattite, i to se
%= razlogom uvek istice kao znacajno polaziste, ali najtesce
w jednosmerno, sa pozitivnim predznakom neprekidnog jacanja
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odbrane SFRJ. To je, u osnovi, ta¢no, ali za potpunu ocenu
stanja i daljnjih tendencija u ovoj oblasti to moze da bude &
jednostrano zakljuéivanje. Radi toga nuZan je ‘kratak osvrt
na predeni put i sada$nje stanje u drustvu..

Cinjenica je da se op§tenarodna odbrana SFRJ neprekid-
no razvijala, usavr$avala i jacala; primala organizacione ob-
like, drustvene i vojne osobenosti, koje su u svim etapama
drustvenog razvoja obezbedivale ispoljavanje njene drustve-
ne uloge: odvraéanje spoljne oruZane agresije i pritisaka, od-
brana od delovanja kontrarevolucionarnih snaga na unutras-
njem i spoljnom planu. Bilo je posle rata nekoliko situacija
1 lojima je na$ sistem opStenarodne odbrane i drustvene sa-
mozastite polozio ispit (pokusaj kontrarevolucije i restaura-
cije kapitalizma odmah posle drugog svetskog rata, sukob sa
staljinizmom 1948. godine, sa Italijom 1953. godine, pokusaj
kontrarevolucionarnog delovanja na nacionalistickoj i libe-
ralistickoj osnovi sedamdesetih godina, kalkulacija unutras-
njeg i spoljnog neprijatelja za vreme bolesti i posle smrti dru-
ga Tita, kontrarevolucionarni dogadaji na Kosovu 1981. go-
dine). To nam sve daje za pravo da pozitivno ocenimo efikas-
nost nade odbrane, ali ne i da zaklju¢imo da je sistem opSte-
narodne odbrane i dru$tvene samoza$tite imun na slabosti ko-
je postoje u drustvenom razvoju. Takva ocena stanja bi mogla
stvarati zablude o efikasnosti svih elemenata sistema opStena-
rodne odbrane i drustvene samozastite bez obzira na temelje
na kojima poéiva i crpi svoju snagu. Dobro je Sto smo istakli
parolu: »Nista nas ne smije iznenaditix, ali primer kontrare-
volucije na Kosovu je upozorenje da u praksi moramo uédiniti
sve da do iznenadenja zaista ne dode. :

U oceni stanja op$tenarodne odbrane i druStvene samo-
zastite postoji i drugi pristup koji, takode, ima prizvuke jed-
nostranosti. Cesto se isti¢e da je jedino Jugoslovenska narodna
armija ostala nenadeta birokratizmom, nacionalizmom, libe-
ralizmom, klerikalizmom i drugim slabostima politicke i eko-
nomske prirode koje u poslednjoj deceniji potresaju nase dru-
§tvo, pa i Savez komunista Jugoslavije.

Takva ocena stanija, ma koliko ta¢na, manijkava je naj-
manje iz dva razloga. Prvo, treba imati u vidu da snaga nase
odbrane nije u spremnosti jednog ili drugog kruga faktora, -
veé u snazi svih subjekata dru§tva. Drugo, JNA se ne nalazi
pod staklenim zvonom. Vojnicki i stareSinski sastav JNA po-
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punjava se i menja unoseéi u svoje redove neprekidno, s ma-
njim ili ve¢im intenzitetom, ali neizbezno, sva bitna idejna,
politi¢ka i kulturna kretanja drustva. Odraz takvih kretanja
na stanje oruzanih snaga u celini (Teritorijalnoj odbrani i Ju-
goslovenskoj narodnoj armiji) jo§ je naglaeniji, s obzirom na
to da najvec¢i njihov deo ¢ini rezervni sastav koji se tek uvodi
u vreme mobilizacije. ‘

Opstenarodna odbrana i drutvena samozastita
razvijaju se onako kako se razvija jugoslovensko drustvo

Za utvrdivanje i obrazlaganje ¢injenice da su opstena-
rodna odbrana i drustvena samozastita izrazi revolucionarnog
kontinuiteta politike Saveza komunista Jugoslavije neophodno
je uzeti u obzir drustvene odnose i procese u celini.

Utvrdivanje i obrazloZenie te veze nuZno je ne samo ra-
di sagledavanja drustvene sustine i prirode opstenarodne od-
brane i drustvene samozastite veé¢ i radi ocene stanja u toj
oblasti. Ovo valja istaéi zbog toga §to snagu koncepta nase
-odbrane vidimo u nekim temeljnim drus$tvenim pretpostavka-
ma koje treba da imaju obeleZje revolucionarnog kontinuiteta
u radu Saveza komunista Jugoslavije. Tu se, pre svega, misli
na jedinstvo radni¢ke klase i njene avangarde, Saveza komu-
nista Jugoslavije, a to jedinstvo je bitan i nezamenljiv uslov
za politic¢ko jedinstvo i unutras$nju stabilnost zemlje, pa samim
tim i za njenu odbrambenu sposobnost.

Onpstenarodna odbrana i drustvena samozastita izraz su
-drustveno-istoriiskih uslova, iskustava narodnooslobodilatkog
Tata i socijalisticke revolucije i dostignuéa u ukupnom raz-
voju Jugoslavije. Na osnovu samoupravnih prava i duZnosti
radnih ljudi i gradana, u Jugoslaviji se ostvaruje revolucionar-
ni proces podru$tvljavanja odbrane i zastite kao dela samoup-
ravnih odnosa i stalne funkcije drustveno-politi¢kog sistema
i svih njegovih subjekata. Organizovane socijalisti¢ke snage
sa Savezom komunista Jugoslavije na ¢elu, neprekidno se za-
lazu za to da opS$tenarodna odbrana i drudtvena samozastita
budu svest i praksa radnih 1judi i eradana SFRJ, niihovo neo-
tudivo i neprikosnoveno pravo i duznost. A tu svoiu ulogu u
ovoj oblasti gradani SFRJ ostvaruju u osnovnim i drugim or-
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ganizacijama udruZenog rada, samoupravnim interesnim za-
jednicama i radnim zajednicama, mesnim zajednicama, drus-
tveno-politickim zajednicama, drustveno-politi¢kim i drugim
drustvenim organizacijama i udruzenjima gradana i u poseb-
nim snagama opStenarodne odbrane i drustvene samozastite.

Ovakva revolucionarna koncepcija opstenarodne odbrane
i drustvene samozastite, sadrzana u programu SKJ i delu
Josipa Broza Tita, u svom daljem razvoju ima zagarantovan
trajni karakter pod odredenim pretpostavkama. Ona je uslov-
ljena razvojem faktora koji je opredeljuju: razvojem socija-
listickog samoupravnog sistema; federativnog uredenia i brat-
stva, jedinstva i ravnopravnosti naroda i narodnosti SFRJ; ma-
terijalnim i demografskim moguénostima zemlje. Ovim unu-
tradnjim ¢iniocima, koji su predmet naseg razmatranja, valja
dodati i neke spoljne vojno-politicke ¢inioce: politiku nesvrs-
tanosti, geostrategijski i vojnostrategijski polozaj zemlje.

Analiza revolucicnarne istorijske prakse u svetu i nase
vlastite, uz naglaSeno naznacavanje nekih nasih aktuelnih
problema, pokazuje neraskidivu povezanost drustvenih proce-
sai vojne sile u istoriji. Nasa iskustva u tom pogledu, koja su
vec usla u riznicu savremene naucne misli i teorije kao »Ti-
tova strategija«, predstavljaju takve vrednosti koje ne sme-
ju biti zaobidene u oceni stanja i tendencija razvoja odbrane
i zastite SFRJ.

Istorijski posmatrano mogucée je uociti nekoliko faza u
razvoju odbrambenih snaga drustva, ne ulazeéi, ovom prili-
kom, detaljnije u njihovu analizu. ___

Prva faza, vreme oslobodilatkog rata i socijalisticke re-
voluciie 1941—1945. godine. U ratu koji je po¢eo kada su se
tadasnja drzava i njena vojska raspali, kada nije postoiao kon-
tinuitet drzavne teritorije i politi¢kog sistema, moralo se tra-
gati za bitno drugac¢ijim reSenjima od klasi¢nih, kako u poglg-
du koncipiranja snaga i sredstava revolucionarne i oslobodi-
la¢ke borbe, tako i u pogledu izbora metoda vodenja te bor-
be. Nikakva premo¢ u odnosu vojnih snaga, merena klasiénirp
parametrima, nije mogla biti osnovno polaziste voine i D*O.ll—
ticke strategije KPJ i Tita. Sinteza oslobodilacke i revolugo-
narne borbe u jedinstven ratni proces omogucila je organizo-
vanje borbe i otpora na Sirokom frontu. Motivi su bili i pa-
triotski i revolucionarni, a njih je znalacki podsticala i raz-
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vijala KPJ. To je bio bitan uslov za politicku mobilizaciju ma-
sa i stvaranje masovnog i demokratskog narodnooslobodilac¢-
kog pokreta. To je ujedno bila i platforma na kojoj je stva-
rana revolucionarna oruzana sila i odnosi u nioi. Stvaranie
revolucionarne armije i narodne vlasti bila su dva medusob-
no uslovljena procesa. Tako su se, po svom drustvenom ka-
rakteru, Narodnooslobodiladka vojska i partizanski odredi Ju-
goslavije razvijali kao instrument narodne vlasti i. istnvreme-
no, kao zajedni¢ka vojna sila svih naroda i narodnosti Jugos-
laviie. U tom kontekstu teza o originalnom nadéinu na koii je
stvorena nasa revolucionarna armija eksplicite se proteze na
celokupnu oblast ooitenarodne odbrane i drudtvene samozas-
tite koju smo na tim temeljima kasnije razvijali.

: Druaa faza razvoja oruzanih snaga i opStenarodne od-
brane u celini nastaje odmah posle rata i traje do 1949. go-
dine.

, Ocene razvoia odbrambenih snaga u ovoj fazi kre¢u se u
dva smera. U politi¢ko-partiiskim dokumentima iz oblasti voj-
ne nauke preovladuje glediste da smo mi i u tom periodu sa-
#uvali revolucionarni kontinuitet razvoja oruzane sile i origi-
‘nalnu doktrinu i strategiju njene upotrebe. S druge strane, u
nekim nau¢nim i teorijskim radovima, ogigledna je politicka
i voina misao da je to period prekida kontinuiteta razvoja na-
Se originalne koncepcije u razvoju nasih oruzanih snaga.
Nesvorna je éinjenica da su drustveno-istoriiski uslovi u
koiima se nasla tek stvorena socijalisticka Jugoslavija nepo-
sredno posle drugog svetskog rata uticali na naSa opredelje-
nja oslonca na Sovjetski Savez. Ta okolnost imala je, narav-
no, uticaja i na pravee naseg drustvenog razvoja a u tim okvi-
rima, mozda nes$to naglaSenije na pravce razvoja voine dok-
trine. Time obja$njavamo, na primer, prekid kontinuiteta po-
stojanja teritorijalne (partizanske) komponente u oruzanim
snagama. Mi éemo se tek kasnije (1959. godine a sa definitiv-
nim strategijskim konceptom 1969. godine) vratiti ovoj zna-
¢ajnoj komponenti, koja je u NOR-u, uslovno redeno, pred-
stavljala osnovu dru$tvene samozastite.
~ Medutim, iako su se nase oruZane snage u ovoj fazi raz-
vijale pod uticajem sovjetske vojne doktrine, nismo se bili
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cdrekli revolucionarnog i narodnog karaktera nasih oruZa-
nih snaga. Nama su bile potrebne jake oruzane snage i snage
bezbednosti radi borbe protiv snaga kontrarevolucije. To je
bio imperativ da se sa¢uva tek ste¢ena sloboda i tekovine re-
volucije.

Sledeéa faza u razvoju odbrambenih snaga drustva po-
¢inje pedesetih godina, uvodenjem samoupravljanja. Time je
otvoren proces podrustvljavanja odbrambenih struktura i
funkcija. Tito je povodom desetogodisnjice Jugoslovenske
armije 1951. godine (tada je JA promenila ime u Jugoslo-
venska marcdna armija, JNA) ukazao na pravce razvoja na-
§ih koncepcijsko-doktrinarnih opredeljenja, dalju izgradnju
oruzanih snaga, potrebu daljeg razvoja doktrine opStena-
rodnog odbrambenog rata. Usvojeni su stavovi SKJ, a Ustav-
nim zakonom (1952) i Zakonom o narodnoj odbrani i JNA
(1959) i normativno-pravno su postavljena nacela doktrine
opétenarodnog odbrambenog rata, odnosno sistema odbra-
ne.

Dalja razrada i ostvarivanje koncepcije opstenarodne
odbrane i drustvene samozastite bila je povezana sa proce-
som razvoja samoupravljanja i prevazilaZzenja otpora kon-
zervativnih birokratsko-etatisti¢kih i nacionalisti¢kih snaga.

Novi elementi u orijentaciji drudtveno-politickog i voj-
nostrategijskog razvoja odbrambenog organizovanja nase
drustvene zajednice dolaze do punog izrazaja od 1968. godi-
ne i to se moZe smatrati novom fazom u razvoju odbrambe-
nih snaga drustva i sistema opStenarodne odbrane i drustve-
ne samozastite, koja i danas traje.

»Prenoseéi, dakle, odgovornost za odbranu na cijelo dru-
Stvo, a ne samo na neke specijalizovane organizacije i orga-
ne, mi smo umnogostrudili njenu snagu i istovremeno udi-
nili znac¢ajan korak realizaciji ideje klasika o naoruzanom na-
rodu.«' Navedena misao druga Tita materijalizovana je u svim
kasnijim politickim, normativnim i doktrinarnim dokumenti-
ma, a narocito u stavovima Desetog i Jedanaestog kongresa
SKJ i Ustavu SFRJ koji je donet 1974. godine. Tu je jasno
postavljen i odnos drustva prema odbrani kao prvorazred-
nej drustvenoj potrebi. U uvodnom delu rezolucije Desetog
kongresa SKJ kaZe se: »Odbrana Jugoslavije i zastita usta-

1 J. B. Tito, Vojna djela, VIZ, 1971., knjiga IV, str. 335.
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vom utvrdenog poretka jedinstven je interes radni¢ke klase,
radnih ljudi i gradana, svih nasih naroda i narodnosti, repub-
lika i pokrajina«® a u ¢lanu 172. Ustava SFRJ: »Odbrana
zemlje je neprikosnoveno i neotudivo pravo i najvisa duZnost
1 Cast svakog gradanina.« Ovo je period podruitvljavanja
odbrane i zastite koji se moZe oznaditi i kao revolucionarni
proces i trajan interes radni¢ke klase, naroda i narodnosti
SFRJ. Na taj nadin Savez komunista je preuzeo istorijsku
odgovornost i obavezu da taj proces ima svoj revolucionarni
kontinuitet koji svoje uporiSte nalazi u iskustvima narodno-
oslobodilaékog rata i socijalisticke revolucije, u socijalistié-
kom samoupravljanju, bratstvu i jedinstvu i ravnopravnosti
naroda i narodnosti Jugoslavije i nesvrstanoj spoljnoj politici
SFRJ.

Opste determinante razvoja opstenarodne odbrane
i druStvene samozastite

Na osnovu prethodno date skice posleratnog razvoja
odbrambenih shaga naSeg drustva, bilo da je re¢ o opstena-
rodnoj odbrani kako je politi¢ki program SKJ utvrduije ili o
konkretnim oblicima i formama vojnog organizovanja, mo-
guce je izvuéi zakliudak o opStim determinantama koje bitno
utitu na stanie i dalji razvoj opStenarodne odbrane i drug-
tvene samozastite. U pitanju su sledeée determinante:

prvae, karakter osnovnih i za drustvenu zajednicu pri-
marnih drustveno-politi¢kih i ekonomskih odnosa ¢ija pret-
postavka je odgovarajuéi stepen razvitka proizvodnih Snaga,
ali i odgovarajuée stanije produkecionih odnosa;

druoa, odnos i konstelacija politi¢kih i vojnih snaga u
svetu uopste i posebno u regionalnim razmerama i u sused-
stvu u istorijski datim okolnostima:

treca, karakter i nac¢in vodenja savremenih ratova, rat-
nih overaciia, s obzirom na naucno-tehnolosku revoluciiu ko-
ja donosi krupne nepredvidive promene u borbenoi tehnici
i naoruzanju, koji neposrednije deluju na sadr#ai i obim voi-
nih priorema drustva za odbranu i vojnostrategijsku funkei-
ju vojne sile; :

% Deseti kongres SKJ, str. 266.
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éetvrto, sposobnost i spremnost svesnih socijalistickih
snaga na ¢elu sa SKJ da shvate i, §to je jo§ znacajnije, us-
mere razvitak odbrambene strukture, u okviru opsteg raz-
vitka drustva, u objektivno najprogresivnijem pravecu, tj. u
pravcu samoupravnih, demokratskih i socijalistickih drustve-
nih odnosa.

Kada se razmatra uticaj navedenih determinanti na sta-
nje i razvoj sistema opstenarodne odbrane i drustvene sa-
mozas$tite moraju se sagledavati u njihovu dijalektickom je-
dinstvu. Sa stanovista ovog rada od posebnog interesa je osvrt
na aktuelne probleme drustva i njihov uticaj na efikasnost
sistema opStenarodne odbrane i drustvene samozastite.

Uticaj kretanja u druStvu na stanje opStenarodne
odbrane i druStvene samozastite '

Opstenarodna odbrana i drustvena samozastita deli sud-
binu opSteg stanja u drustvu. Bez razvoja socijalistickih sa-
moupravnih odnosa, ravnopravnosti naroda i narodnosti i
évrstog bratstva i jedinstva, nije mogué ni uspeSan razvoj op-
$tenarodne odbrane i drustvene samozastite SFRJ. Prema to-
me, presudna bitka za stabilnost, teritorijalnu celovitost i ne-
zavisnost SFRJ bije se na unutrasnjem frontu. S tim u vezi
znadajno je utvrdivanje onih drustvenih procesa i aktivnosti
koje slabe odbranu i zastitu drustva. U takve procese mo-
7emo svrstati: slablienje vodece uloge radnicke klase u drus-
tvu i samoupravljanju; jacanje nacionalistickih i kleronacio-
nalistiékih snaga u zemlji; ekonomsku krizu i ugrozavanje
drudtvene svojine, a time i materijalne osnove odbrane i za-
siite SFRJ; nezaposlenost omladine i pad Zivotnog standarda
stanovnistva; slabljenje ustavne uloge federacije i pojava de-
zintegiacionih procesa u pclitickom i ekonomskom siste nu.

Jadanje birokratsko-etatistickih, dogmatskih i naciona-
listickih snaga i na toj osnovi raslojavanje jugoslovenskog
drustva ozbiljno je istorijsko upozorenije da je radnicka klasa
Jugoslavije sve manje nosilac suvereniteta u sistemu socija-
listickog samoupravljanja. Stoga se pitanje ostvarivanja su-
vereniteta radnicke klase i drustvene svojine u nas prakti¢no
postavljaju kao temeljna pitanja ukupnog druStvenog nap-
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retka, pa samim tim i jacanje sistema opStenarodne odbrane
1 drustvene samozastite.

Od presudnog je istorijskog znacaja materijalizacija prin-
cipa da udruzeni rad predstavlja specifi¢nu istorijsku formu
reSavanja ne samo klasnog ve¢ i nacionalnog pitanja u nas,
u kojem hegemoniju ima radnic¢ka klasa. Upravo iz navedenih
razloga SKJ treba da zaklju¢i razarajuée diskusije unutar
svojih redova o dilemi »§ta ima vecu prevagu u nasim uslovi-
ma, nacionalno nad klasnim ili klasno nad nacionalnim«. Uko-
liko bismo i-dalje razmisljali i trazili prakti¢na reSenja o ovim
pitanjima, bili bismo u opasnosti da negiramo drustveno-eko-
nomske temelje razvoja socijalizma u nas i da omogué¢imo
kontrarevoluciji da opet dode do izraZaja na nacionalisti¢koj
ili klasnoj osnovi, $to bi potencijalno izazvalo opasnost i od
spoljne oruzane agresije na SFRJ. Zato smatramo da SKJ u
daljoj aktivnosti mora ohrabriti i osnaZiti poziciju onih drus-
tvenih snaga koje su za integralno samoupravljanje, a protiv
svih parcijalizacija i unitarizacija na svim nivoima drustve-
nog organizovanja. Stoga, SKJ mora menjati odnos snaga u
svojim redovima, oslobadajuéi se onih koji su pasivni ili se
suprotstavljaju ostvarivanju utvrdenih odluka, i mora radom
stalno potvrdivati svoj avangardizam. To je ujedno i najbitniji
uslov za dalje podrustvljavanje i jaéanje op$tenarodne odbra-
ne i drustvene samozastite.

Birokratizam i nacionalizam su antipod procesa podrus-
tvljavanja odbrane i bezbednosti SFRJ. Svako birckratsko
tumacenje nacionalnih interesa vodi u zatvaranje i, na kraju,
u nacionalizam. Ovo je jedan od kljué¢nih idejnih problema
. koji se najéesée javlja u vidu politiziranja ekonomskih prob-
lema. Posledice takvog stanja prenete su na odnose u federa-
ciji i, umesto samoupravnog regulisanja, odnosi se ureduju
posredstvom drzavnih veza, ¢ime se omogucava da se repub-
litke i pokrajinske strukture javljaju u ulozi reprezenta i zas-
tuonika nacionalnih interesa. Tako se i moZe objasniti para-
doksalna éinjenica da u uslovima samoupravljanja skupstine
svih drustveno-politi¢ckih zajednica, od opStinske do savezne,
vise izraZavaju funkciju vlasti, a manje funkciju samouprav-
ljanja. Tako su Ustavom skupstine konstituisane kao organi
samoupravljanja, pa tek onda kao najvisi organi vlasti u ok-
viry prava i nadleZnosti drustveno-politi¢kih zajednica, u jav-
noj raspravi preovladalo je glediSte da u Skupstinu SFRJ ne
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treba da se uvodi veée udruZenog rada. Posledica takvih sta-
nja i trendova je da u nasem politi¢kom i privrednom sistemu
nemamo jedinstvo pogleda na znadajna pitanja u privredi:
strategiju planiranja privrednog razvoja SFRJ; obezbedenje
prosirene reprodukcije izdvajanjem akumulacije iz dohotka
organizaciia udruzenog rada; funkcionisanje velikih tehni¢kih
sistema itd. Svi ti trendovi imali su i imaju za posledicu izo-
laciju i u onim sferama privrednog i drustvenog Zivota (»u ime
nacionalnih interesa«) koje u savremenom svetu sve vise po-
staiu predmet medusobne saradnje, ¢ak i izmedu drzava
razli¢itog drusStvenog i politickog uredenja. To se odnosi na
nauku, obrazovanje, tehnologiju, elektroprivredu i sredstva
komuniciranja (PTT, Zelezni¢ki saobraéaj, itd.). Stvorili smo
osam sistema — 8§kolskih, nauénih, poreskih, sirovinskih itd.
Ne treba posebno dokazivati kakve negativne posledice tak-
va isparcelisanost ima i moze imati u pripremi drustva za
-odbranu i za vodenje opstenarodnog odbrambenog rata.

Birokratija svojom mo¢i i delovanjem dovodi nase dru-
Stvo u sve dublju ekonomsku, socijalnu i drustvenu krizu.
Ukoliko dalje bude jacala njena moé produbljivacée se soci-
jalni potresi (pad Zivotnog standarda, obustave rada, neza-
poslednost), a nezadovoljstvo u redovima radni¢ke klase i
omladine mozZe dosti¢i razmere kriti¢nog naboja. Buduéi da
su opStenarodna odbrana i drustvena samozadtita delatnosti
koje drustvo preduzima i ostvaruje radi svoje odbrane i zas-
tite od opasnosti koje ga ugrozavaju, prirodno je da na$ uspeh
u odbrani i samozastiti zahteva totalnost akcije i totalnost
angazovanja potencijala kojima zemlja raspolaze. Za puno
aneazovanie osnovnog subijekta nafe odbrane i zaitite —
¢oveka potrebni su pozitivni motivi, a pre svega niegov drus-
tveno-politi¢ki polozaj koji mu omoguéuie da odluduie o svim
vitalnim pitaniima drustva. Nije dovoljno reéi da je takav po-
loZaj radnih ljudi i gradana njihovo ustavno pravo. Treba
analizirati praksu, postoje¢e stanje i tendenciie i iz toga iz-
vladiti zaklju¢ke kako to stanje utie ili moZe da utide na
ja¢anje ili slabljenje odbrane i zagtite SFRJ.

NaSu ukupnu odbrambenu sposobnost najvise mogu da
potkopaju ili da stvore bre$e u odbrambenom sistemiu soci-
jalni potresi, nacionalizam, tendencije separatizma i dezinte-
grativne pojave i tendencije u drustvu. Ove pojave bitno mogu
da oslabe i klasno-revolucionarno svojstvo sistema opstena-
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rodne odbrane i drustvene samozastite. Do sada su oruzane
snage SFRJ, a naro¢ito JNA svojom unutragnjom ¢vrstinom,
organizovanom borbom za ljude i izgradivanjem njihove so-
cijalistiCke svesti, snagom jugoslovenskog socijalisti¢kog pat-
riotizma, delovanjem organizacije SKJ i SSOJ, vojni¢kih ko-
lektiva i planskim i organizovanim radom komandi sa¢uvale
unutraSnje jedinstvo i visok stepen borbene gotovosti. Ubu-
duce, ako se negativne tendencije u dru$tvu nastave, unutras-
nje jedinstvo i évrstina oruzanih snaga postaée ranjivi. Na-
cionalna pripadnost, ravnopravnost naroda i narodnosti ne
smeju biti smetnja za jacanje jugoslovenskog socijalisti¢kog
patriotizma.

U idejnom pogledu nacionalizam insistira na naciji kao
dominantnom kriteriju integracije ljudi u uskonacionalnu za-
jednicu, nasuprot socijalizmu koji istiée rad kao kriterij in-
tegracije u ljudsku zajednicu. Nacionalizam ne isti¢e radni¢ku
klasu kao osnovni subjekt procesa integracije i emancipacije
nacije ve¢ samu naciju, bez obzira na niene socijalne slo-
jeve. PoSto su nacije u Jugoslaviji konstituisane u drzavno-
-politicke individualitete, na§ »savremeni« nacionalizam uzi-
ma ba$ to kao osnovu i polaziste svog izraZavanja. Na taj na-
¢in suStinu nacionalisti¢kih programa, pored ostalog, ¢ini i
borba koiu medusobno vode sve vrste etatizma za dominantni
ekonomski i politicki poloZaj u Jugoslaviji.

Nacionalizam je po svojoj istorijskoj sustini i s obzi-
rem na karakter jugoslovenskih dru$tvenih odnosa program
uklanjanja temelja Jugoslavije, ukidanja federativnosti, sa-
meupravnog socijalizma i demokratije u ime »nacional-
nih interesa« koje zastupaju birokratske i one snage u dru-
Stvu koie Zele da vladaiu. Savezna drzava gubi neke atribute
samostalnog pravno-politickog identiteta i sve se viSe tretira
kao zajednicki instrument republika i pokrajina i instrument
politike koju one sporazumevanjem i dogovaranjem utvrduju.
Polazec¢i od te sutine »savremenog« nacionalizma, sledi da
su svi nacionalizmi u Jugoslaviji sli¢ni, ali se donekle razlikuju
samo po nacinu ispoljavanja i isticanju svojih ciljeva. Danas
svi nosioci nacionalizma kao tezu isti¢u neravnopravnost i
ugrozenost sopstvene macije, a posebno njen ekonomski po-
lozaj. U tome je videla $ansu i iredenta, zahtevajuéi da se Ko-
sovo konstitui$e u republiku.
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Takvo stanje nesumnjivo je pogodovalo i stvaranju »ide-
ja« 0 nacionalnim armijama i sluZenju vojnog roka po repub-
likama i pokrajinama, $to predstavlja najreakcionarniji ko-
rak na putu razbijanja JNA kao jedinstvene oruzane sile rad-
ni¢ke klase i svih naroda i narodnosti Jugoslavije.

Nacionalizam je jedna od najreakcionarnijih ideologija
zato §to je protiv vlasti radnicke klase na osnovama samo-
upravljanja, ravnopravnosti, bratstva i jedinstva naroda i na-
rodnosti, kao osnovnih kategorija uredivanja samoupravne
zajednice slobodnih ljudi i zato §to razara odbrambenu i sa-
moza$titnu sposobnost SFRJ.

Pod parolom »§to viSe nacionalnog u crkvi, to jaca cr-
kva« nastavlja se kontinuitet teZnje da se do kraja identifi-
kuje versko i nacionalno. Strategija se u verskim zajednicama
menja. Usmerena je na postepeno osvajanje mladih i osvajanje
politickih pozicija u drustvu. Putem izjednacavanja verskog
i nacionalnog, Zeli se postiéi pravo crkvene hijerarhije da pos-
reduje izmedu vernika i druStva u svetovnim pitanjima, a
prihvatanje takvog polozaja verskih institucija znaéi i njihove
priznavanje kao politi¢kog subjekta.

Za sve verske zajednice u Jugoslaviji otvara se Sirok
manevarski prostor delovanja u uslovima kada su drustveno-
-ekonomska i politi¢ka kretanja nepovoljna. Crkva se sve vise
pojavljuje kao »legitimni« branilac tzv. istorijskih nacional-
nih interesa, nacionalne tradicije, kulture, jezika, itd. Verske
zajednice sve viSe razvijaju praksu da se ucenje »svoje» kon-
fesije prihvati kao opsStedrustvena norma i proglasi ravno-
pravnim u svim sferama drustvenog Zivota. Zagovara se iz-
gradnja politickog sistema na hris¢anskoj, odnosno islamskoj
ideologiji i isti¢e superiornost religioznog (hris¢anskog ili is-
lamskog) nad socijalistickim moralom. U takvom nasrtaju
crkve, mogle su nastati i ideje i predlozi da se vernici, kojima
10 religija zabranjuie, oslobode nofenia oruzia i da se uvede
sluzenje vojnog roka u humanitarnim organizacijama, itd.
Takve ideje ne treba nikoga da iznenaduju jer su samo eho
stanja u nasem druStvu. fEaaEihe

Prepreku ovakvom strateSkom delovanju crkve posebne
u odnosu na omladinu sigurno predstavlja i JNA u kojoj s&
moralno-politicko vaspitanje sprovodi na osnovama marksis-
ticke ideologije. Stoga smo sigurni da ¢e nacionalizam i kle-
ronacionalizam razvijati i podrzavati one akcije poput »izbe-
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gavanja noSenja oruzja«, »sluZenja civilnog vojnog rokax,
»uvodenja religijskih obreda u kasarne«, »sluZenja vojnog ro-
ka u mestu boravka«, »stvaranja nacionalnih armija« i sl
koje slabe uticaj JNA na svest i opredeljenje mladih ljudi i na
razvijanje bratstva i jedinstva medu mladima.

Naivno bi bilo shvatiti kao epizodu predlog koji je nastao
medu omladinom pod maskom pacifizma, a u ime raznih
mirovnih, zelenih i njima sli¢nih pokreta, da SFRJ neodlozno
pristupi jednostranom i potpunom razoruzanju. Ili, moto na-
cionalista svih boja da je »armija nadnacionalna, unitaristi-
eko-centralisti¢ka, birokratsko-dogmatska tvorevina koja ne-
ma sluha za nacionalno biée i medunacionalne odnose«. Bila
bi velika zabluda ako bi takva shvatanja SKJ smatrao nez-
natnim i zanemarljivim sa stanovista odbrane i zastite SFRJ.

Ovakva shvatanja pothranjuju se u poslednje vreme i
razli¢itim gledanjima na ostvarivanje ustavne uloge Federa-
cije, socijalisti¢kih republika i socijalisti¢kih autonomnih po-
krajina. Dezintegracione tendencije, ako se nastave, mogu
uticati i na op$tenarodnu odbranu i drustvenu samozastitu.
Nije sluéajno da su kod nas poéeli da se upotrebljavaju termi-
ni »nacionalne ekonomije«, »nacionalne armije«, »nacionalne
komande« i dr. Atribut »nacionalnog« sve vi§e u sebi sadrzi
opasnost za naruSavanje osnovnog ustavnog nacela o jedin-
stvu sistema opstenarodne odbrane i posebno principa o je-
dinstvu oruzanih snaga i oruzane borbe i drugih oblika borbe
i otpora i drustvene samozastite, ukoliko bi bila ugrozena bez-
bednost SFRJ. To jedinstvo je zaloga svakog daljeg naSeg za-
jedni¢kog opstanka i odbrane suvereniteta i teritorijalnog in-
teoriteta SFRJ. Jugoslaviia je uslov zajedni¢kog i pojedinac-
nog postojanija. Nije suvi§no podsetiti na ¢injenicu da smo mi
" u narodnooslobodila¢kom ratu 1941—1945. godine vobedili

v

zato §to smo bili iedinstveni, zato §to smo imali jedinstvenu
Komunisti¢ku partiju Jugoslavije i jedinstvenu Narodnooslo-
- bodila¢ku vojsku Jugoslavije sa jasnom strategijom.

%

Mozemo zakljuciti da primarne izvore nase bezbednosti
i odbrambene moéi moramo traZiti u unutrasnjim drustve-
nim kretanjima. Naga unutrasnja situacija je veoma sloZena.
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U nekim elementima ima obeleZja krize (privreda) i kontrare-
volucije (Kosovo), §to je konstatovano na Trinaestom kongre-
su SKJ. Zaustavljanje tokova koji ugroZavaju osnovne vred-
nosti revolucije i socijalisticke izgradnje, a naroc¢ito dezinte-
gracionih pojava i procesa i kontrarevolucije na Kosovu bitne
su pretpostavke za jacanje naseg odbrambeno-samozastitnog
sistema, posebno njegove funkcije odvraéanja od agresije.

SUMMARY
SITUATION IN SOCIETY AND TOTAL NATIONAL DEFENCE

When the degree of development and readiness of total national defence
and social self-protection is assessed two methodological approaches are
usually applied. The first approach starts from the fact that the total national
defence and social self-protection system is based on the nature of the socialis-
tic self-management system and the social relationships ensuing from the system,
resulting in a constant strengthening of defence of the SFRY. The second
approach, also a ones-ided one, maintains that only the Yugoslav People’s
Army is not burdened by economic and political weaknesses that are shaking
our society.

The right approach is, however, that the total national defence and
social self- protection system shares the troubles as well as the progress of the
society. The present unfavourable economic and political processes in our
society — decreasing of the leading role of the labour class; strengthening of
bureaucratic-statist, dogmatic and nationalistic forces; economic crisis and
endangerment of social property, thus also the material basis of the defence
and protection of the SFRY; unemployment of the youth; decrease of stan-
dard of living of the population; weakening of the constitutional role of
the federation; and appearance of disintegration processes in the political
and economic systems — have a great impact on the defence and protection.

Restraining and stopping the unfavourable trends and developments in
our society that jeopardize the basic values of our socialistic revolution, par-
ticularly the disintegration processes and developments in the Kosovo province,
make a basic prerequisite for a strengthening of the defence-protection system
of the SFRY, of its deterrent function in particular.
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RESUME

LA SITUATION DE LA SOCIETE ET LA DEFENSE POPULAIRE
GENERALISEE

Lors de I'appréciation de la situation de la défense populaire généralisée
et celle de l'autoprotection sociale deux approches méthodologiques semblent
“étre les plus fréquentes; la Premiére approche procéde du fait que la nature
du systéme d’autogestion socialiste et les rapports sociaux reproduits par
un tel systéme ont été a l'origine du développement de la défense populaire
généralisée et de l'autoprotection sociale. Ce développement signifiait, au
fait, une intensification continue de la défense de la RSFY. L’autre approche
est également unilatérale. En effet, I'on soutient que seule APY ne présente
pas de défaillances de nature politique et économique qui secouent notre
société.

La défense populaire généralisée et l'autoprotection sociale correspon-
dent & la situation générale de la société. Les actuels processus économiques
et politiques négatifs dans notre société influent & bien des égards sur la
défense et a protection. Cela se traduit, avant tout, par: l'affaiblissement du
role dirigeant de la classe ouvriére; la montée des forces bureaucratiques-éta-
tiques, dogmatiques et nationalistes; la crise économique et la menace a la
propriété sociale, et, partant, aux fondements matériels de la défense et de la
protection de la RSFY; le chomage des jeunes et la baisse du diveau de vie;
Paffaiblissement du réle constitutionnel de la Fédération et l'apparition de

. processus de désintégration au sein du systéme politique et économique.

Metre fin sur les courants négatifs dans notre société, susceptibles de
mettre en cause les valeurs fondamentales de notre révolution socialiste,
notamment sur les phénoméne et processus de désintégration et sur la contre-
-révolution dans Kossovo signifie apporter le préalable essentiel a la consoli-
dation du systéme de défense et de protection de la RSFY, notamment & sa
fonction de dissuasion de l’egression.

PE3IOME

St

COCTOSIHME B OBIIECTBE M BCEHAPOJHASI OBOPOHA

IIpi OLIGHKe COCTOSHMSA BCEHApONHOJ OOOPOHLI ¥ OOIIECTBEHHOV CcaMo-
3anmmTHI Haubosee 4acTO IPUMEHSIOTCA ABa METOZOJOTMYecKMx moaxona. Ilep-
8viil TTIOAX0N UCXOZUT U3 dhakTa, YTO IIPMPOAA CUCTEMBI COLMANMCTUEECKOro ca-
MOYTIDaBJIEHMA ¥ OBIIECTBEHHBLIE OTHOILIEHME, BOCIPOM3BOAAIIMECA 9TOW CHCTe~
MOj1, OBIIV OCHOBOII JJIA Pa3sBUTIS CHCTEMBI BCEHaPOIHOM 000POHEI 1 O6I11eCTBEH-
HOJ caMOo3almTel. DTO pa3sBuUTKE, Ha CaMOM Aelie, 3aK/I04alioCh B HENIPepPbhIBHOM
yEpemnaenny 060pousr CPPIO. Bropodi MOAX0[ TaK:Ke ONHOCTOPOHMIL. A MMEH-
HHO, OXYEePKMBAETCH, YTO TONLKO B JOHA He uMeroTCA clabocT MOJIUTHIECKOT
¥ SKOHOMMYECKOji IPMUPOZLI, IOTPsACAIOlMe Hallle 0OLIecTBO.
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BceenaponHasa o6opoHa ¥ OCIIECTBEHHas CaMO3alyuTa Da3felsioT CyAbObI
-00LIero cocTogHMA B obuiectBe, HbIHellHue HebOaaronpuATHBIE SKOHOMIYECKE U
IIOJINTUYECKME IIPOLIeCCHI B HallleM OOI[ecTBe BO MHOIOM BJIMAIOT Ha 000POHY
M 3amuUTy. DTO Hpexkje BCero OTHOCUTCH K: YMEHBLUICHMIO BeLyliei poxmu pabo-
YEero KJIacca; YKPEeINIEHMI0 OpPOKpPaTUYeCKO-STaTUCTUYUKIX, HOrMaTUYEeCKUX
¥ HAUMOHAJIMCTUYCCKUX CIJI; SKOHOMUYECKOMY KPU3UCY M yrpo3e O0O0IeCTBeHHOM
.cOGCTBEHHOCTH, a TEM CaMMUM M MaTepMalbHOI OCHOBbI OOOPOHBLI M 3allUThI
CPDPIO; Ge3paboTulie MOJOLEIKM ¥ IOHUIKEHUIO YPOBHA ZKU3HU HacelleHus; cO-
KpaIeHuio KOHCTUTYLMOHHO, IIOFUePKMUBaEeTCA, YTO TONbKO B IOHA HeumeroTCa
.cnaboCcTy IIONUTHHUECKO) KO M 3KOHOMMUYECKON CHUCTeMaxX.

IIpeopyenne HeGIArONPUATHLIX [ABUIKEHMII B HameM oOIlecTse, yIpo-
3KaIOIMX OCHOBHBIM II€HHOCTAM COLMANMCTIYECKON PEBOJIOLMM, OCOOEHHO pas3sh-
{@IVHUTENbHBIX ABJIEHMIT ¥ IIPOIIECCOB M KOHTPPEBOJJIOIMY B ABTOHOMHOM COLIV-
anucTuueckoM Kpae KocoBo, ABIAETCS CYIECTBEHHOI IIPEAIIOCBLIKONM YKpeIl-
JieHusa 060pOHUTENLHO-3aIqUTHOM cucTeMpl COPIO, B yacTHOCTH ero (OyHKIMK
‘OTBPAaeHUd OT areeccuim.



