Potpukovnik
mr DANE UGARKOVIC

Rukovodenje borbom i otporom u opstini
na privremeno zaposednutoj teritoriji

Rukovodenje borbom i otporom u opstini je sloZeno, posebno
zbog specifiénosti borbe i otpora na PZT, koje se izraZavaju u ras-
prostranjenosti i raznovrsnosti snaga ONO i DSZ i razli¢itosti od-
nosa koji se uspostavljaju izmedu organa rukovodenja i drugih
subjekata na prostoru opstine. Ono sadrzi, u osnovi, dve medusobno
tesno povezane delatnosti: (1) rukovodenje borbom i otporom u
svim ZzZivotnim i radnim sredinama, i (2) rukovodenje i komando-
vanje oruzanim snagama na privremeno zaposednutoj teritoriji.

Na PZT opéStine, jedinstvo borbenih dejstava jedinica oruZa-
nih snaga sa drugim oblicima borbe i otpora ostvaruje se nepo-
sredno uspostavljanjem adekvatnih odnosa izmedu komandi —
Stabova oruzanih snaga i organa dru$tveno-politickih zajednica,
drustveno-politi¢kih organizacija i organizacija udruZenog rada.
Organi opS$tine, drustveno-politi¢kih organizacija i organizacija
udruzenog rada duZni su da u granicama realnih moguénosti iz-
vriavaju sve zahteve komandi i §tabova oruZanih snaga u pogledu
podrSke borbenih dejstava i svih oblika borbe i op$tenarodnog
otpora na svojoj teritoriji.

U opstini, rukovodenje ostvaruju: pojedinci (inokosni orga-
ni) ili tela za rukovodenje, kao organizacijske jedinice, pri ¢emu
dominantnu ulogu imaju grupne strukture rukovodenja. One mo-
gu biti ustrojene prema tri modela: kolegijalnom, §tabnom i komi-
tetskom. Medutim, nezavisno od grupne strukture rukovodeéih
tela, odluke donose samo zakonom ovlagéeni pojedinci (koman-
danti, nacelnici, upravnici, direktori, predsednici i dr.) i kolek-
tivni rukovodeéi organi (predsedniStvo, komitet za ONO i DSZ
i dr).

U vodenju borbe i otpora na privremeno zaposednutoj
teritoriji (PZT) u opstini rukovodenje predstavlja jedno od
‘najsloZenijih pitanja koje ima svoje teorijske i aplikativne
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aspekte. Ustav SFRJ, savezni zakon o opStenarodnoj odbra-
ni i nasi doktrinarni dokumenti dali su, u tom pogledu, opsta
normativna nacela. Medutim, jo§ uvek postoje odredeni
problemi koji proisti¢u iz: specifi¢nosti borbe i otpora na
PZT, rasprostranjenosti, raznolikosti i brojnosti snaga ONO
i DSZ na prostoru opstine i odnosa koji se uspostavljaju iz-
medu organa rukovodenja i ostalih subjekata.

Specifi¢nosti borbe i otpora na PZT koje uti¢u na ru-
kovodenje snagama ONO i DSZ u opstini, jesu sledece: (1)
neprekidnost borbe i otpora na celokupnom privremeno za-
posednutom prostoru opstine; (2) nagle promene situacije i
potrebe brzog donofenja odluka; (3) kontinuirano funkcioni-
sanje socijalistickog samoupravnog drustveno-politi¢kog sis-
tema; (4) razlic¢itosti i specifi¢énosti zadataka; (5) rad organa
rukovodenja opstine u smanjenom broju i sa skromnim teh-
nickim i materijalnim sredstvima; (6) rad u otezanim vre-
menskim, prostornim i borbenim wuslovima; (7) racionalno
iroSenje materijalno-tehnickih sredstava; (8) konspirativno
delovanje organa rukovodenja i stalna opasnost od otkriva-
nja njihovih lokacija i rejona razmestaja; (9) prisustvo ne-
prijateljevih snaga na privremeno zaposednutom prostoru
opstine i njihovo brOJcano povecéanje prema intenzitetu i or-
ganizovanosti borbe i otpora, i (10) primena razli¢itih meto-
da za drzanje i kontrolu zaposednutog podruéja opstine od
strane neprijatelja.

Ove specifi¢nosti su polazna osnova za angaZovanje sna-
ga ONO i DSZ opstine, pri éemu ée se ukupni ratni i poli-
ticki proces na PZT odvijati u dva globalna pravea:

prvi — trajno delovanje politi¢tkog sistema i neprekid-
nost oruzane borbe i drugih oblika opStenarodnog otpora;

drugi — neprekidno ometanje i spre¢avanje agresora
da onemogudi delovanje politickog sistema socijalistickog sa-
moupravljanja upotrebom snaga i uspostavljanjem okupacio-
nog sistema.

Da bi se ratni proces odvijao u naznacenim pravcima,
angazovanje svih snaga i subjekata ONO i DSZ u opstini
mora da se zasniva na sledeéim op$tim nadelima:

1) zadaci na pripremaniju, orgamzovan]u i vodenju oru-
Zane borbe i otpora u opstini izvriavaée se kontinuirano uz
veliko naprezanje i angaZovanje. Sadrzaj i nadin rada orga-
na rukovodenja stalno se mora prilagodavati konkretnim us-
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lovima. Cesto ée se suzavati demokratske procedure u do-
noSenju odluka i naglaSenije ée se ispoljavati uloga izvr§nih
organa samoupravnih institucija i povecavaée se njihova ov-
lasc¢enja; 7

2) organi rukovodenja opstine imaju veliku samostal-
nost i inicijativu, 3to podrazumeva i njihovu veéu odgovor-
nost za vodenje borbe i otpora na svom prostoru. U tom ok-
viru povecava se uloga mesnih zajednica koje ¢ée dobiti i
odredene elemente polititke vlasti. To zahteva tesnu medu-
sobnu povezanost mesnih zajednica kako bi se obezbedila
efikasnost sistema u celini;

3) aktivnost drustveno-politi¢kih organizacija u opstini
na PZT mnogo je znacajnija nego u drugim uslovima, jer su
borba i otpor na PZT sloZeniji i zahtevaju veéu umesnost,
hrabrost, odlu¢nost i spremnost na Zrtve koje ée najverovat-
nije biti nesto vece u tim uslovima;

4) mesto razmeStaja organa koji rukovode borbom i
otporom mora da bude u sredi$tu borbe i otpora (na to uka-
zuju iskustva iz NOR-a kao i iskustva iz drugih oslobodilaé-
kih ratova). Pri tome, mora se voditi ra¢una o njihovom br-
zom premestanju uz redovno kontaktiranje sa organima na
oslobodenoj teritoriji i komuniciranje sa gradanima i stanov-
nistvom na PZT;

5) svi izvrdni i drugi organi opstine i organi drustveno-
-politi¢kih organizacija moraju neprekidno pratiti i ocenji-
vati stanje na teritoriji i brzo reagovati svojim merama i ak-
cijama;

6) oblici i nadin delovanja organa opitine i organa dru-
Stveno-politickih organizacija biée prilagodeni uslovima na
privremeno zaposednutoj teritoriji. Ti organi, uglavnom, de-
lovaée konspirativno na osnovu dugoroénih zadataka i ovlad-
cenja;

7) ideologko-politi¢ka aktivnost i razvijanje svesti o na-
Soj snazi, potrebi i moguénosti borbe i otpora u uslovima PZT
ima naglaseniji znadaj.

Slozenost rukovodenija u opétini delimi¢no je istaknuta
specifi¢no§¢éu borbe i otpora na privremeno zaposednutoj te-
ritoriji. To je, naravno, samo jedna strana njegove sloZeno-
sti. Drugu kvalitativnu stranu éine snage i odnosi koji se
uspostavljaju izmedu organa rukovodenja i subjekata siste-
ma opStenarodne odbrane i dru$tvene samozastite.
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U vodeniu oruzane borbe, pored brojnih manevarskih i
prostornih jedinica Teritorijalne odbrane, angaZuju se i sve
ostale drustvene strukture. Te, uslovno nazvane ostale dru-
Stvene strukture, daju obeleZja masovnosti sistemu opStena-
rodne odbrane i dru$tvene samozastite i posebno uti¢u na
rukovodenje borbom i otporom u opstini na privremeno za-
posednutoj teritoriji.

Jedinice Teritorijalne odbrane ops$tine imaju razlic¢iti for-
macijski sastav, po¢ev od grupe boraca i odeljenja do bata-
ljona i odreda ¢etnog sastava. Njihova brojnost, usitnjenost,
razlike u organizaciji, kao i mnogobrojnost drugih snaga i
subjekata op$tenarodne odbrane i drustvene samozastite uti-
¢u na ostvarivanje jedinstva rukovodenja oruzanom borbom
i otporom u opstini i ¢ine ga veoma sloZenim.

Organi rukovodenja u opstini i njihove nadleznosti
1

U opétini postoje brojni i raznovrsni organi rukovodenja
ONO i DSZ (prilog 1), medu kojima treba da se uspostave
takvi odnosi koji obezbeduju izvrSavanje zadataka i ostvari-
venje jedinstva rukovodenja.

Rad organa rukovodenja odvijade se u veoma sloZenim
uslovima. Sastav, organizaciju, lokaciju, metode rada organa
i dr., ne sme poznavati neprijatelj, jer bi u protivnom mo-
gao efikasno suzbijati borbu i opstenarodni otpor. To je tzv.
tajni rad organa na PZT, ali uslovno nazvan »tajni« jer ak-
tivnost i prisustvo rukovodstva otpora ili organa rukovode-
nja borbom i otporom opstine agresor treba da oseéa. Ti or-
gani moraju da budu, uslovno re¢eno, zaklonjeni stanovnis-
tvom i prostorom u kom deluju. U tom pogledu postoje veo-
ma znacajna iskustva iz rada narodnooslobodilac¢kih odbora
1941—1945. godine, narodito na okupiranoj i poluoslobodenoj
te-ritorijli, a posebno iz rada mesnih narodnooslobodilackih
odbora.

Uporedujuci ta iskustva sa dostignutim stepenom raz-
voja koncepcije ONO i njenim funkcionisanjem u uslovima

1 Posebno su u tom pogledu inspirativni »Fo¢anski propisi« i »Drinski
propisi« o radu narodnooslobodila¢kih odbora. Sasvim je sigurno da se oni
mehani¢ki ne mogu presaditi u uslove ONOR-a, ali mogu posluZiti kao zna-
€ajno iskustvo za daljnji razvoj teorije i prakse rukovodenja borbom i otporom
u specifi¢nim uslovima na privremeno zaposednutoj teritoriji.
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ONOR-a, potrebno je pcstovati optimalan interes svih sub-
jekata drustva od Federacije do mesne zajednice, svake po-
jedine osnovne organizacije udruzenog rada. Zbog otezane
veze na relaciji opStina — mesne zajednice potrebno je §to
viSe osposobiti (osamostaliti) mesne zajednice za preuzimanje
Jjos sloZenije i odgovornije funkcije nego $to to one imaju u
miru. Njeno funkcionisanje na PZT predstavljade, nema sum-
nje, veoma znacajan faktor kontinuiteta rukovodenja bor-
bom i otporom na privreimneno zaposednutoj teritoriji.

Rukovodenje borbom i otporom u opétini sadr#i, u osnovi,
dve medusobno tesno povezane delatnosti: prvo, rukovode-
nje borbom i otporom u svim Zivotnim i radnim sredinama i
drugo, rukovodenje i komandovanje oruZanim snagama na
privremeno zaposednutoj teritoriji. Tu se pojavljuju organi
rukovodenja u mesnim zajednicama, drustveno-politickim
organizacijama i organizacijama udruZenog rada, s jedne
strane, Stabovi i stareSine jedinica i ustanova (vidi prilog 1),
s druge strane. Na PZT jedinstvo borbenih dejstava jedinica
oruzanih snaga sa drugim oblicima borbe i otpora ostvaruje
se neprekidno uspostavljanjem adekvatnih odnosa izmedu
komandi — $tabova oruZanih snaga i organa rukovodenja u
mesnim zajednicama, drustveno-politickim organizacijama i
organizacijama udruzenog rada. Organi opstine, drustveno-
-politi¢kih organizacija i organizacija udruzenog rada duzni
su da u granicama realnih moguénosti izvr§avaju sve zahteve
koje od njih traze komande i Stabovi oruzanih snaga u po-
gledu podrske borbenih dejstava i svih oblika borbe i opste-
narodnog otpora na svojoj teritoriji.

Nadleznosti organa optine u rukovodenju
borbom i otporom

U razmatranju nadleZnosti organa rukovodenja pri os-
tvarivanju funkecija rukovodenja borbom i otporom na PZT,
treba naglasiti da oni deluju u kontinuitetu nastavljajuéi svoj
rad u uslovima ONOR-a. Medutim, na PZT ne mora obavez-
no i do kraja da funkcioniSe ba$ svaki organ rukovodenja niti
bi po tome trebalo zakljuéivati da li rukovodenje borbom i
otporom opstine na PZT funkcionige ili ne.
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Skupstina opstine, kao organ vlasti i samoupravljanja,
treba da produzi sa svojim radom i na PZT. To je opredelje-
nje koncepcije i doktrine ONO i DSZ o kontinuitetu funkcio-
nisanja drustveno-politi¢kog sistema. Pored toga, postoje ob-
jektivne potrebe za kontinuitetom rada skupStine opstine na
privremeno zaposednutoj teritoriji Te potrebe proizlaze iz
realne pretpostavke da i u tim uslovima skupstina treba da
donosi odluke u vezi sa organizovanjem borbe i otpora ili da

ih potvrdi ako je u njeno ime odlu¢ivao neki drugi organ.
‘ Znaci, da i ustavno-pravni i doktrinarni razlozi isti¢u
potrebu da skupstina opstine i na PZT kontinuirano nastavi
sa svojim radom i zadrZi svoju ulogu kao najvisi organ drus-
tvenog samoupravljanja i vlasti — u okviru svojih ustavnih
prava i duznosti.

Medutim, okolnosti koje su istaknute kao specifi¢ne za
PZT, skupstini opstine uslozavaju rad, §to joj onemogucéava
da se u celosti neposredno angaZzuje na poslovima rukovode-
nja borbom i otporom.

Problem je, pre svega, u realnoj moguénosti da se na
privremeno zaposednutoj teritoriji skupstina sastaje i zaseda.
Teskoce su u (ne)mogucnosti prikupljanja delegata. Delegati,
uglavnom, imaju svoj ratni raspored ili su rasporedeni po ne-
koj drugoj osnovi na razli¢itim ratnim zadacima Sirom zem-
Iie. Rad skupstine bio bi vezan i za druge probleme koji bi
uticali na moguénost njenog rada. Tu se javljaju problemi
kvoruma, zatim tajnosti zasedanja i bezbednosti delegata, ko-
je nije lako resiti jer skupstina broji od 100 do 320 delegata.

Upravo iz tih razloga Ustav SFRJ predvideo je da u
ratu (a tim pre na PZT) predsednistvo skupstine opstine mozZe
donositi uredbe sa zakonskom snagom, odnosno odgovara-
juce odluke o pitanjima iz nadleznosti skupstine opstine, uko-
liko ne postoji moguénost da se skupstina sastane.

Osnovna uloga predsednistva skupstine proizlazi iz Usta-
vom utvrdenih prava i duZnosti drustveno-politickih zajed-
nica, a posebno iz veé¢ naglaSene &injenice da ée se na PZT
skupstina veoma retko i izuzetno modéi sastati. Stoga ée pred-
sedni$tvo skupstine op$tine sa veéim ovlagéenjem da odlucéuje
0 pitanjima iz nadleZznosti skupstine. Predsedni$tvo ima oba-
vezu da sve odluke koje donese iz nadleZnosti skupstine da
na verifikaciju skupstini, ¢im ona bude u moguénosti da se
- sastane. :
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Uloga predsednistva u rukovodenju borbom i otporom
na PZT neposredno proizlazi iz ustavnih prava i obaveza
drustveno-politickih zajednica (€lan 239. Ustava SFRJ). U
skladu s tim, osnovni zadatak predsednistva skupstine jeste da
organizuje opStenarodni otpor na prostoru opstine, da spro-
vodi u Zivot odluke i smernice organa $irih drustveno-poli-
tickih zajednica i da obezbedi sprovodenje uredbi sa zakon-
skom snagom.

Pored velikog broja zadataka koje predsednistvo obav-
lja, prioritet ¢e imati: rukovodenje oruzanom borbom; obez-
bedenje neprekidnog funkcionisanja nasih organa vlasti, od-
nosno sprec¢avanje uspostavljanja vlasti agresora; i aktivno-
sti usmerene na jadanje borbenog morala stanovnistva.,

Rukovodenje oruzanom borbom na prostoru opstine
predsedniStvo ¢e ostvarivati preko staba Teritorijalne odbra-
ne koji se u tom smislu pojavljuje kao stru¢ni organ. Na os-
novu odluka visih stabova Teritorijalne odbrane i, eventual-
no, smernica organa irih drustveno-politi¢kih zajednica, kao
1 sopstvene procene, predsednistvo odlucuje i o angazovanju
jedinica Teritorijalne odbrane, odredujuéi im prioritetne za-
datke. _

Teziste delovanja predsednistva skupstine opS$tine, kada
Je u pitanju odrZavanje kontinuiteta nage vlasti, bice us-
mereno ka postepenom razvijanju aktivnosti osnovnih or-
gana vlasti, drustveno-politi¢kih organizacija i organizacija
udruzenog rada. U donos$enju odluka, predsedni$tvo ne sme
biti kolebljivo i neodlué¢no. Naprotiv, one se moraju pravo-
vremeno i odlu¢no donositi, jer ée samo tada gradani ose-
titi zaStitu, podrsku i delovanje nage vlasti.

Od velikog znacdaja biée rad predsednis$tva na informa-
tivno-propagandnom planu i preduzimanju mera za jacanje
borbenog morala stanovni§tva. Ovo tim pre, jer ¢e se na os-
novu toga usmeravati teZiste oruzanih akcija i svih neoru-
Zanih oblika otpora agresoru na prostoru opstine.

Predsednistvo se sa ostalim organima rukovodenja me-
dusobno dogovara i usmerava njihov rad. Time se obezbe-
duje jedinstvo rukovodenja i postizanje jedinstvenih ciljeva
borbe i otpora u opstini.

Predsedni§tvo (predsednik) skupstine opstine rukovodi
borbom i otporom na osnovu direktiva ili odluke ratnog sre-
za, republike — pokrajine, zahteva komandanta $taba Teri-
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torijalne odbrane i na osnovu svojih procena i zakljudaka.
Na osnovu toga donosi odluku i izdaje zadatke (naredenja)
za produzavanje oruzane borbe i otpora, nastavljanje ratne
proizvodnje i rad sluzbi drustvenih delatnosti, civilne zastite
i sluzbe za osmatranje i obavestavanje.

Odluku predsedni$tva realizuju organi i organizacije pri-
vrednih i drustvenih delatnosti, civilna zastita i sluzba osmat-
ranja i obaveStavanja. Deo zadataka koje predsednistvo svo-
jom odlukom donosi odnosi se i na opstinski $tab i jedinice Te-
ritorijalne odbrane (obezbedenje vaznih objekata, zaStita sta-
novniStva i materijalnih rezervi i dr.). Predsednis$tvo skupStine
opStine sa pretpostavljenim predsednis§tvom i svojim organi-
ma ima subordinacijske odnose, a saradnicke odnose ima sa
ostalim organima i organizacijama.

Komitet za opstenarodnu odbranu i drustvenu samozas-
titu, u rukovodenju borbom i otporom, prema snagama ONO
1 DSZ ne odnosi se ni kao komanda, ni kao $tab ili rukovo-

- de¢i organ, ve¢ iskljuéivo kao zajedni¢ko operativno-politi-
¢ko telo. Kao organ rukovodenja u opstini, komitet za ONO
i1 DSZ svoje delovanje i metod rada temelji na normama
koje vaZe i za druge institucije rukovodenja.? U sistemu ru-
kovodenja komitet ima dvojnu odgovornost. Odgovoran je
Savezu komunista i delegatskoj skupstini opstine, a komiteti
mesnih zajednica i organizacija udruZenog rada mesnoj za-
jednici, odnosno radni¢kom savetu organizacije udruzenog
rada. Preko komiteta Savez komunista ostvaruje svoju po-
sebnu politicku odgovornost u oblasti op$tenarodne odbrane
i druStvene samozastite.

Komiteti za ONO i DSZ donose odluke veéinom glasova
na zakazanim sednicama (po planu ili potrebi), a sprovode ih
najceS¢e Clanovi komiteta u sredinama iz kojih su delegi-
rani. IzvrSenje odluke prate na osnovu izvestaja svojih c¢la-
nova, koji su po funkciji nadlezni za prikupljanje potreb-
nih informacija. U realizaciji zakljucaka i odluka komiteta
za ONO i DSZ angazuje se i predsedni$tvo skupstine opstine
i rukovodedi organi Saveza komunista.

% Komiteti, po pravilu, rade kolektivno. Na sastancima, savetovanjima i
glitnim skupovima analiziraju odredena pitanja, zauzimaju stavove, daju
ocene, a preko nadleZznih organa nastoje da se doneti zakljuéci realizuju.
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U sistemu rukovodenja i komandovanja $tab Teritori-
jalne odbrane ima izuzetno znacajno mesto. Kao vojnoteri-
torijalni organ, §tab je ujedno i stru¢ni organ skupstine.

Komandant Teritorijalne odbrane opstine, na osnovu od-
luke — naredenja viSeg Staba Teritorijalne odbrane, zahteva
jedinice JNA i rukovodstva opStine kao i sopstvene inici-
jative, procenjuje situaciju, donosi odluku i izdaje zadatke
za angazovanje §tabova i jedinica Teritorijalne odbrane za
vodenje oruzane borbe. Prethodno, sa primljenim zadatkom,
izvodno, upoznaje predsednistvo skupstine opstine, a posto
pretpostavljeni (visi STO) odobri njegovu odluku, upoznaje
ga sa svojom odlukom za dalja dejstva. U toku planiranja i
koordinacije upucuje zahteve organima i organizacijama za
obezbedenje predstojeé¢ih borbenih dejstava. Ovo se ostvaruje
saradnjom formacijskih organa §taba sa odgovarajuéim or-
ganima i organizacijama u opS$tini.

Dakle, odgovornost §taba Teritorijalne odbrane je dvoj-
na. U pogledu rukovodenja i komandovanja i borbene upo-
trebe jedinica Teritorijalne odbrane isklju¢ivo odgovara nad-
leznom (visem) Stabu. Medutim, za svoj rad §tab je odgovo-
ran i skupstini opstine. Zbog toga, komandant i §tab Terito-
rijalne odbrane svake godine podnose izvestaj i program ra-
da skupstini opétine, a zakljuéci skupstine su obavezujuéi i
za Stab, kao i za sve druge organe opstine. Izmedu zasedanja
skupStine opstine komandant i §tab Teritorijalne odbrane od-
govorni su skupstini,

Stab civilne zastite rukovodi jedinicama civilne zatite
koje se formiraju u opstini, organizacijama udruZenog rada
i drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama i mes-
nim zajednicama.

Organizacija §taba civilne zastite u miru je u skladu sa
ratnom formacijom, i u tom sastavu izvodi razne vezbovne
aktivnosti radi obucavanja za rad u ratnim uslovima. Me-
dutim, u okviru $taba, u ratnim uslovima povecavaju se
prava, duznosti i odgovornosti komandanta, nadelnika $taba
I pomoc¢nika, kao i pojedinaca. Jer, civilna zagtita u celini
je veoma bitan ¢inilac za zadtitu ljudi, a da bi zastita bila
pravovremena i uspe$na neophodno je da se deluje brzo,
efikasno u svim uslovima.

Stab civilne zatite u uslovima PZT radi kolektivno, ako
je moguce njegovo okupljanje. U suprotnom, komandant
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sam donosi odluku na osnovu informacija sa terena (koje se
dobijaju od Stabova civilne zagtite mesnih zajednica i organi-
zacija udruzenog rada), a na osnovu predloga pomo¢nika na-
€elnika. O svojim odlukama i preduzetim merama prethodno
informiSe ratno predsedni$tvo. Za svoj rad odgovara pred-
sedniStvu skupstine. Veze izmedu S$tabova civilne zaStite
odrzavaju se preko centra za osmatranje i obavestavanje.

Za sagledavanje mesta i uloge svakog organa rukovode-
nja u opstini treba poéi od njihovog normativnog i stvarnog
uticaja i drustvene moc¢i u dono8enju odluka. Tu treba imati
u vidu odlué¢ivanje kao najvazniju procesnu funkciju ruko-
vodenja, a obim ovlaséenja koji ima svaki organ rukovodenja
osnovno je merilo za utvrdivanje njegovog polozaja u sistemu
rukovodenja.

Na osnovu toga organi rukovodenja u opstini mogu se
razvrstati na sledecée nivoe:

1) najvisi organi politicke vlasti — skupStina opStine
i predsednistvo;

2) operativno-politi¢ki organi — komitet opstenarodne
odbrane i drustvene samozastite;

3) izvreni, upravni i struéni organi — izvrino vecée (sa-
vet, odbor), sekretarijat narodne odbrane i drugi sekretari-
jati, Stab Teritorijalne odbrane i $tab civilne zastite;

4) savetodavni organi — saveti, komisije, odbori;

5) organi idejno-politickog uticaja — drustveno-poli-
ticke organizacije i njihova rukovodstva.

Skupstina kao najvisi organ vlasti i druStvenog samo-
upravljanja glavni je nosilac odlu¢ivanja, ali zbog specifi¢-
nih uslova na PZT i svoje strukture neée moé¢i da se redovno
. sastaje. Stoga svoja prava i obaveze prenosi na predsednistvo.

Na PZT deluje predsedni$tvo skupstine opstine kao naj-
odgovornije rukovodece telo za organizovanje i vodenje bor-
be i otpora. Predsednis$tvo skup$tine opstine na PZT preuzi-
ma najveéi deo prava i obaveza i ono objedinjava rad svih
ostalih rukovodeéih organa.

Veliki broj subjekata rukovodi borbom i otporom na
prostoru opstine, a sve to namece potrebu da se sadejstvo i
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saradnja u potpunosti organizuju, za duzi period i u vise
varijanti. To obavezuje predsednistvo, a i ostale organe ru-
kovodenja, da dobro poznaju situaciju na celom prostoru op-
Stine. Tome, posebno, doprinose aktivnosti koje preduzimaju
komiteti za opStenarodnu odbranu i druStvenu samozaStitu
u smislu usmeravanja i koordinacije, pradenja i procenji-
vanja situacije.

Prilog 1
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SUMMARY

DIRECTING AND LEADING THE STRUGGLE AND RESISTANCE IN A
COMMUNE OR COMMUNITY IN PARTS OF NATIONAL TERRITORY
TEMPORARILY OCCUPED BY THE AGGRESSOR

Directing and leading the struggle and resistance in a commune or
<community is a complex process, particularly because of the specific charac-
teristics of struggle and resistance in parts of national territory temporarily
occupied by the aggressor’s forces, that are manifested in a wide dispersion
and diversity of total national defence and social self-protection forces, and
in variety of relations established between the command control, or directing,
organs and other factors in the commune or community. This process encom-
passes basically two mutually closely connected activities: (1) directing the
struggle and resistance in all environments of life and work; and (2) command
and control over the armed forces elements.

Unification of combat operations carried out by the armed forces units
with the other forms of struggle and resistance is directly effected by establi-
shing adequate relations between the armed forces commands or staffs and
bodies or organs of social-political communities, social-political organizations
and organizations of associated labour. Organs of the commune or community,
©of social-political organizations and of organizations of associated labour
have to satisfy all reasonable demands put by commands or staffs of the
armed forces units concerning the support of combat operations and all
the other forms of struggle and total national resistance in their territory.

Leadership in the commune or community is realized by: individual
leaders (organs) or a leadership body, as an organizational unit, whereat group
leadership structures play a dominant role. These structures can be organized
by the collective, staff, or committee models. Notwithstanding the group
structure of leadership bodies, decisions will be taken only by legally autho-
rized individuals (commanders, presidents, directors, managers, etc.) and
collective leadership organs or bodies (presidenccy, committee for TND and
SSP, etc.

RESUME

LA DIRECTION DE LA LUTTE ET DE LA RESISTANCE AU NIVEAU
MUNICIPAL EN TERRITOIRE PROVISOIREMENT OCCUPE

La direction de la lutte et de la résistance au niveau municipal s’avére
complexe surtout du fait de la spécificité que présentent la lutte et la
résistance en TPO et qui sont dues aux techniques de déploiement et aux
différence de nature des force de la DPG et de la AS, ainsi qu’aux rapports
qui régnent entre les organes de direction et les autres sujets en territoire
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municipal. Au fait, la direction comprend deux activités qui sont étroitement
liées entre elles: (1) direction de la lutte et de la résistance dans tous les
milieux de la vie et du travail; (2) direction et commandement des forces
armeées en territoire provisoirement occupé.

Dans le TPO d’une commune I'unité des actions de combat des unités
des forces armées et des autres formes de lutte et de réstance se réalise
par I'établissement direct des rapports adéquats entre les commandements
— les états-majors des forces armées et les autorités des communautés
socio-politiques, des organisations socio-politiques et les organisations de
travail associé. Les autorités municipales, celles des organisations socio-po-
litiques et des organisations de travail associé sont tenue dans les limites
de leurs capacités réelles de répondre a toutes les exigences des comman-
dements et des états-majors des forces armées quant au soutien a apporter
aux actions de combat et & toutes les formes de lutte et de résistance popu-
laire généralisée dans le cadre de leur circonscription.

Au niveau de la commune, la direction est assumée par: des individuels
(organes individuels) ou des instances de direction en tant qu’unités orga-
nisationnelles, le réle dominant étant joué par des structures de groupe de
direction. Ces derniers peuvent s’articuler suivant trois modeéles: collégial,
d'état-major ou de comités. Pourtant, indépendamment de la structure de
groupe des instances de direction, les décisions sont prises par seuls les
individuels autorisés par la Loi (commandants, maire, administrateur, di-
recteur, président, etc.) et les organes collégiaux de direction (présidence,.
comité de la DPG et de I’AS, etc.).

PE3IOME

YIIPABJEHUE BOPBLBOM ¥ COIIPOTUBJEHUEM B OBINVIHE
HA BPEMEHHO 3AHATOV TEPPUTOPUU

Yupapierne GopnG0ii M CONPOTUBICHME B obIMHE ABIACTCH CJIOKHOIR
3anavei, OCOOEHHO II0 IPWYUMHE CHEIMPUUHOCTES GOpBOBI ¥ COMPOTUBIICHUS
Ha BPEMEHHO 3aHATO} TEPPUTOPUM, BBLIPAXKAINUXCA B DPACIPOCTPAHEHHOCTIA
¥ pasHoOOpasHOCTM CMI BCEHAPOAHON M OBIECTBEHHOI caMo3aluuThl ¥ pas-
JIMIHBIX  OTHOLIEHMH, BOCCTAHABAMBAIOIMXCA MEXKIYy OPTaHAMM YIPABICHUS
M ApyrMMM CyOBEKTaMM Ha TEPPUTODPMM OOGmWHBL, OHO B OCHOBE COREePKUT
ABE, B3aMMHO CBA3aHHBIE AeATeJbHocTH: (1) yIpaBieHue 6opub0oit U corpo-
THUBJICHMEM BO BCeX XM3BHEHHBIX ¥ TPYROBBIX cdepax; u (2) yopaBieHue
BOOPY2KEHHBIMMA CHJIaMM Ha BPEMEHHO 3aHATOII TEepPUTODUIL

Ha BpeMeHHO 3aHATO TEPPUTOPUY OBLIMHLI EIMHCTRO GOSBBIX JelicTBII
BOJCK BOOPYKEHHBIX CUJI C APYTUMI (popMaMyt GOPLOET U COIIPOTHBIICHIAS ocyiec—
TBIIACTCA HENOCPEACTBEHHBIM BOCCTAHOBJEHMEM COOTBETCTBYIOLIMX OTHOLIE~
HUit MEXIY KOMAaHAOBAHUAMIY — IITaGaMy BOODYIKEHHBIX CIJI U O0ILIECTBEHHO~
HOIATIMECKMMY  COAPYZKECTBAMM, OOIICCTBEHHO-IONUTHHNECKMMI OpraHn3ali-



RUKOVODENJE BORBOM I OTPOROM U OPSTINI NA PZT 157

AMM ¥ OpraHmM3anmMaMy OGBeIMHEHHOro Tpyxa. OpraHel OGLMHBI, OOIECTBEHO-
fIOIUTMYIECKUX OpPTaHM3aluit ¥ OpraHM3alMii OOBeAMHEHHOT0 TpPyAa MOJKHBI
B paMKax peallbHBIX BO3MOIKHOCTE/ BBIIOJNHATHL Bce TpeboBaHMA KOMaHZO-
BaHMII ¥ IITAa00B BOOPYZKEHHBIX CMUJI B OTHOIIEHMY OKa3aHMUA IOAAEpPKKM 6o-
€BBIX JeitcTBUiT M Bcex (opM OOpbGnI M BCEHAPOSHOTO COIPOTHUBJIEHMUS HA
CBOEJ1I TEePPUTOPUN.

B of0mue ynpaBieHME OCYILUECTBIAIOT: OTHENbHbIE JUla (eAMHOIMUYHbIE
‘OpraHel) MM OpPraHbl yIIPaBJeHMs, KaK OpraHM3allMOHHBIE eNVHMIILL, IIpUdYeM
1IpeobIafaroniylo poJb MMEIOT I'DYIIIOBLIE CTPYRTYDBI yIpaBieHUsa. OHM MOIYT
‘ObITb YCTPOEHBI B COINIACMM C TPEMA MOAENIAMM: KOJJIETMalbHO, IITaGHOi U
EoMUTEeTCKOi. OfHaKo, He3aBMCMO OT TIPYIIIOBOM# CTPYKTYPbI PYKOBOLALIMX
‘OpraHoB, pellleHUA NPMHMMAIOT 3aKOHOM YIIOJHOMOYEHHBbIE Juija (KOMaHAMDEI,
HavyaJILHUKY, 3aBEAYIOLUIE, OMUPEKTOpa, IPefcefeTeny M ApP.) ¥ KOJIJIEKTUBHBbIE
PYROBOZALME OpraHbl (IPE3UAMyM, KOMUTET 10 BCEHapozHOiz o6opoHe 1 00-
IMecTBEHHO1 caMo3aiyTe U Ip.).



