Pukovnik u penziji
VASILIJE CEROVIC

Titov doprinos Stvaranju i razvoju vojne
organizacije socijalistickog drustva

Autor razmatra Titovu teoriju i praksu u stvaranju i
razvoju vojne organizacije u horizontu marksisticke ideje o
naoruzanom narodu, ukazujuéi na ono &to je u njima novo i
specifiéno, kao proizvod bromenljivih istorijskih okolnosti.

Titova strategijska ideja o kombinovanoj strukturi oruzanih
Snaga u narodnooslobodiladkom raty — Narodnooslobodilagka voj-
ska i partizanski odredi — proistekla je iz tacnog sagledavanja
rastuceg znacdaja vojnotehni¢kog faktora, i jog viSe, rastuceg
ideala nacionalnooslobodiladke svesti i klasno-socijalnih teznji u
savremenim narodnim ratovima, AKko je prvi é&inilac gurao stra-
tegiju »jakih« na postizanje vojnotehnicke nadmoénosti i njeno
pretvaranje u krut plan, drugi je otvarao Sanse strategiji »sla-
bih«, navodeéi je na kompleksno sumiranje vojnotehni¢kih i mo-
ralno-polititkih elemenata u okviru kojih se nalazi Sire polje
za slobodu inicijative i akcije.

Titova strategijska ideja o kombinovanoj strukturi oruza-
nih snaga u socijalisti¢kom Samoupravnom drustvu — Jugoslo-
venska narodna armija i Teritorijalna odbrana — rezultat je
stetenog ratnog iskustva, ali je bila podstaknuta i aktuelnim
razvojem medunarodnih odnosa, narod¢ito primenom politike sa
pozicija sile, i podrudtvljavanjem odbrambenih poslova u nas.
Takva struktura oruZanih snaga izraz je njegovog doslednog stava
da se istinski odbrambena orijentacija moZe i mora potvrditi na
delu i da je nespojiva sa wugroZavanjem nezavisnosti drugih
zemalja i njihovog prava da same odluéuju o svom unutrasnjem
uredenju i spoljnoj politici.

Tito je iz drugog svetskog rata i razdoblja posle njega,
koje je obeleZeno blokovskom podelom i borbom za sfere uticaja,
izvukao pouke od trajne vaZnosti. Osnovni smisao tih pouka
je u tome da svaka zemlja i svaki narod moze stvoriti autohton
oblik vojne organizacije osloncem na sopstvene snage i tako do-
prineti obuzdavanju agresije.

Na tragu marksisticke ideje o naoruzanom narodu

Titova teorija i praksa u stvaranju i razvoju vojne orga-
nizacije u horizontu su marksistiéke ideje o naoruZanom na-
rodu, koja je kriti¢ki ispitivana na iskustvu Pariske komune,
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a takode zalazi u ambivalentnu teoriju o miliciji i stajacoj
vojsci. Rasprava o toj temi, posebno u Engelsovim, Lenjino-
vim i Meringovim radovima, sadrZi afirmacije i negacije, za-
visno od istorijskih okolnosti, ali zakljuécei koji su izvodeni
nisu bili liSeni odse¢nih stavova: ili jedno ili drugo. Engels je
u sistemu milicije video viSe nedostataka nego vrlina (kosta
mnogo movaca, a iziskuje mnogo Zrtava) i prorekao je kraj
miliciji ¢im se pojavila puska ostragusa. Istina, rekao je i to
da se racionalna vojna organizacija moZe traZiti negde izme-
du pruske i Svajcarske organizacije, ali na pitanje gde, koje
je sam postavio, odgovorio je da to zavisi od datih okolnosti.
»Tek jedno komunisti¢ki uredeno i vaspitano drustvo«, zak-
ljucio je on, »moze se mnogo pribliziti sistemu milicije, a i
ono jo§ asimptotic¢ki«.! Lenjin je, uoéi revolucije 1917, isticao
zahtev da se stajaca vojska zameni naoruZavanjem celog na-
roda, organizovanjem sveobuhvatne narodne milicije, kao
ideal koji je potvrden na iskustvu Pariske komune i Markso-
vom ocenom, a takode i onim §to su prakti¢no ostvarili rad-
nici u Rusiji 1905. i 1917. godine. U vreme borbe protiv kon-
trarevolucije i spoljne intervencije, on se najodlu¢nije zalagao
za jaCanje regularne Crvene armije, na principu stroge cent-
ralizacije i jedinstva komandovanja, a otro je kritikovao
partizanstinu, koje se treba ¢uvati kao vatre.” Trocki je, u
isto vreme, pisao da »ideologko oponiranje partizanskih odre-
da metodi¢ki organizovanoj i centralizovanoj vojsci« predst-
avlja karikaturu politi¢ke misli sintoburZoaske inteligencije,
i da propovedati gerilski duh kao vojni program, znadi pov-
ratak s teSke industrije na zanatske radionice’ Mering ije,
poput Engelsa, smatrao da stajaéim armijama nije dorasla
nikakva milicija koja nije vaspitana u uskoj Zivotnoj i radnoj
zajednici i kojoj jedinstvenu volju moZe da stvori samo »ko-
munisti¢ko vaspitanje«.* Svedin je partizane nazvao »saputni--
kom« regularne vojske, dajuéi ovoj drugoj glavnu re¢ u dva-
desetom veku, §to otvara moguénosti uspeha organizaciiji, di-
sciplini i jedinstvu.’ ReSenje koje bi se sastojalo u kombinaci-

‘ZMarks, Engels, Dela, tom 39, »Prosveta«, Beograd, 1979, str. 18.
V. I. Lenjin, Dela, IMPR, 1976, tom 25, str. 94—96; tom 30, 1975, sir..

423—424; tom 31, 1976, str. 78—8l1. '

* L. Trocki, Teze na osmom kongresu Ruske komunistidke partije
1919, U: F._Battistelli, Vojska i burZoasko drustvo (prevod).

* Mering, Ogledi iz istorije ratne vestine, Vojnoizdavadki zavod, Beo-
grad, 1953, str. 212.

* Svedin, Strategija, Vojnoizdavadki zavod, Beograd, 1956.



TITOV DOPRINOS STVARANJU VOJNE ORGANIZACIJE s1e%

ji milicije i stajace vojske, regularnih i neregularnih snaga,
nije podrobno razmatrano. Ideja i moguénost takve kombina-
cije, u toku i okviru drugog svetskog rata, kao i u posleratnom
razdoblju, zasluZuje da bude istraZena kao strategijska novi-
na koja postoji u Titovom vojnom delu. Govoreéi o narodno-
oslobodilackoj borbi Tito je ovako rezimirao u njoj stvoren
oblik vojne organizacije: »To je bila borba koju su nasi naro-
di, predvodeni Komunisti¢kom partijom Jugoslavije, vodili
organizovani u op$tejugoslovenski oslobodilacki pokret, a u
vojnom smislu organizovani u krupne vojne jedinice nase ope-
rativne vojske — brigade, divizije, korpuse, armije, zatim u
partizanske i diverzantske odrede, povezujuéi oruzanu borbu
sa drugim oblicima otpora okupatoru.«® (U drukéijim uslovi-
ma i na osoben nacin, ta ideja je vidljiva i kod Mao Cedunga.)
Ona je komplementarna strategijskoj ideji o kombinovanom
nacinu vodenja rata, partizansko-frontalnom, odnosno fron-
talno-partizanskom (u odgovarajuéim evolucijama). Pojam i
metod kombinovanja razli¢itih snaga i nadina ratovanja ovde
ima kljuénu vaznost. U opstem obliku taj pojam i metod je
upotrebljen veoma davnoe: Sun Cu je pisao o razliditim mogu-
¢nostima kombinovanja redovnih i vanrednih vojnih snaga u
njihovoj strategijskoj upotrebi, poput beskrajnog broja me-
lodija koje se mogu komponovati od nekoliko nota. I u gra-
danskoj vojnoj misli, naroé¢ito pod uticajem Svajcarskog pri-
mera i iskustva iz gradanskog rata u Americi, raspravljana je
alternativa: stajaéa vojska ili (demokratska) milicija, ali je
ona prakti¢no razreSena u korist stajaée vojske, bilo na osno-
vi opste vojne obaveze bilo u pravcu stvaranja profesional-
nih armija.

Na taj nacin Titova teorija i praksa u stvaranju i razvoju
vojne organizacije moZe biti ispitivana u spletu ideja i isku-
stava koje ¢ine istorijski tok vojne misli i njegova marksistié-
ka struja koja je posluzila kao inspiracija i oslonac, i moZe bi-
ti osvetljeno ono §to je u njoj novo i specifi¢no kao proizvod
promenjenih istorijskih okolnosti. Staljinisti¢ko osporavanje
Titovog doprinosa razvoju savremene voine misli u marksisti-
¢koj 1 socijalistitkoj perspektivi utemeljeno je na neistorij-
skom, mehani¢kom utvrdivanju sli¢nosti u partizanskim ra-
tovima i oblicima vojne organizacije iz razli¢itih epoha. Pri

* Tito, Vojna djela, knjiga IV, obnovljeno i dopunjeno izdanje, Vojno-
izdavacki zavod, Beograd, 1978, str. 198,
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tome su zanemarene razlike, i u obliku i u sadrzaju, koje su
posledica drukéijih drustveno-ekonomskih, politi¢kih i vojno-
tehnickih uslova, ukljuéujuéi u to i moralno-politi¢ki eleme-
nat subjektivnih snaga. Nasuprot tome, u nasim interpreta-
cijama Titovog vojnog dela odveé mnogo su naglaSavani spe-
cifiéni uslovi i reSenja, za $ta je svakako bilo razloga, ali je
time zanemarena i nedovoljno iskazana korespondentnost Ti-
tovog vojnog dela sa istorijskim tokom vojne misli, a takode
1 njegova rezonanca u savremenosti, u iskustvu drugih naro-
da i zemalja.

Ovo insistiranje na specifi¢nostima, i kada je re¢ o nama
samima, ma koliko bilo opravdano u pojedinostima, ipak de-
limi¢no zatamnjuje opsti znadaj naseg iskustva i domet Tito-
ve teorije i prakse u stvaranju i razvoju vojne organizacije.

Narodnooslobodilacka vojska i partizanski odredi —
kombinovani oblik oruzanih snaga

Jednu Engelsovu misao »sudbina ustanka zavisi od toga
da li je on u stanju da se $iri«,” Tito je, na neki naéin, produ-
zio: »Iskustvo ... je pokazalo da oruZani ustanak treba raz-
vijati ne samo u $irinu, u masovnost, to jest, kvantitativno veé
i kvalitativno. Pokazalo se da se mora preci na stvaranje pra-
vih vojnih jedinica, sposobnih da napuste svoju teritoriju i
da ratuju gdje god je potrebno i gdje im se naredi.«* Pri paz-
ljivijem ¢itanju, ovaj jednostavan Titov zakljucak, utemeljen
na iskustvu oruzane borbe u toku prve neprijateljske (protiv)
-ofanzive na slobodnu teritoriju u zapadnoj Srbiji, koja je na-
zvana UZi¢ka republika, sadr?i éetiri naglaska: (1) skok iz
kvantiteta u kvalitet, (2) stvaranje pravih vojnih jedinica, (3)
pokretljivih, bez ograni¢enja, na celom jugoslovenskom rati-
Stu i (4) pod autoritativnom komandom iz jednog centra, ko-
Ji nalaZe i koordinira njihovu upotrebu.

Konkretna primena ideja iz ovog zakljucka rezultirala
je u stvaranju Prve proleterske narodnooslobodila¢ke udarne
brigade. To je bio korak kojim je anticipirano stvaranje Na-
rodnooslobodila¢ke vojske u kombinaciji sa partizanskim od-
redima, kao novog tipa vojne organizacije, za$ta nije bilo uzo-

” Marks, Engels, Isto, tom 15, 1977, str. 420.
® Tito, Isto, knjiga II, str. 130.
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ra u dotada$njem istorijskom iskustvu. Obrnut proces — de-
strukturiranje regularne vojske u partizanske odrede — bio
Je poznat i teorijski analiziran. Ali, u naem primeru, izmedu
bivSe jugoslovenske vojske i partizanskih odreda postoji dis-
kontinuitet, a partizanski odredi su kao samostalan oblik voj-
ne organizacije nosili potenciju strukturiranja u regularnu
vojsku. To je Tito otkrio i u praksi sprovodio.

Prakti¢no oblikovanje organizacije i strukture brigade,
kao nove vojne formacije, koja na sebi nosi otisak partizan-
skih odreda iz kojih je nastala, obuhvata i sustinske promene
koje su iskazane atributima — proleterska i udarna. U prvom
je ocevidna politi¢ka, a u drugom vojna konotacija. Ono &to
se u nazivu partizanskih odreda i brigada zadrzalo, kao zajed-
ni¢ka i trajna oznaka, jeste atribut — narodnooslobodilaéki.

Statut proleterskih narodnooslobodilackih udarnih briga-
da (propisan februara 1942. u Fodi) sumirao je iskustvo stege-
no prilikom stvaranja Prve proleterske i, u formi principa i
pravila, regulisao formiranje i razvoj novih, kao trajan kurs.
Taj dokument se moze smatrati najboljom islustracijom za te-
orijsku i prakti¢nu integraciju politicke i vojne strategije u
Titovom pristupu savremenim problemima vojne organizaci-
je i moguénim praveima njihovog refavanja u okviru revolu-
cionarno-oslobodilatkog rata protiv visestruko nadmocne im-
perijalisticke sile.

Ono §to najpre treba istaéi jeste da brigade nisu bile zbir
nekoliko objedinjenih partizanskih odreda, iako su iz njih na-
stale, ve¢ visi oblik vojne organizacije po svim svojim konsti-
tucionim elementima: politi¢kim, organizacijsko-formacijs-
kim, komandnim.

Medu politickim elementima isti¢u se: (1) rukovodeéa
uloga Komunisti¢ke partije; (2) okupljanje u svoje redove, na
dobrovoljnoj osnovi, svih slobodoljubivih i naprednih slojeva
naroda za borbu protiv okupatora i domaéih izdajnika i pro-
tiv nacionalnog porobljavanja i ekonomskog ugnjetavanja;
(3) disciplina, kao samodisciplina, zasnovana na svesti i poli-
tickom uverenju svakog pojedinog borca i celog kolektiva i
na bezgrani¢noj ljubavi za pravednu stvar radnog naroda gra-
da i sela; (4) pravi drugarski medusobni odnosi izmedu ko-
mandnog sastava i boraca.

Od vojnoorganizacijskih elemenata najznacajniji su: (1)
pokretljivost i spremnost brigade da dejstvuje gde god bude
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potrebno, pri ¢emu sve jedinice u brigadi moraju biti ospo-
sobljene za samostalne borbene akcije; (2) dinamic¢na i izdife-
rencirana formacijska struktura brigade (Stab, najmanje de-
tiri udarna bataljona, prateca Ceta, artiljerijske, inZinjerijske
i jedinice veze, motomehanizovani delovi, komora, sanitet);
(3) strogo i bezuslovno izvrSavanje naredenja vojnih stareSina
i polititkih rukovodilaca, uz odgovarajuce sankcije za krie-
nje discipline, i vojnic¢ki duh u sluzbi i stroju.

Bitne odlike rukovodenja i komandovanja izraZene su u
sledec¢em: (1) jedinstvo vojnog i politickog rukovodenja unu-
tar &taba brigade koji rukovodi pripremom i izvodenjem ope-
racija, uévrséuje disciplinu, stara se o ishrani i snabdevanju
svim borbenim i materijalnim potrebama; (2) izdiferencirana
struktura §taba sa jasnom podelom voinih, politickih i suds-
kih funkcija (komandanti i komandiri, koji su »glava« jedini-
ca samostalno rukovode operacijama; komesari, kao »duSa«
jedinica, predstavnici su naroda i ¢uvari narodnih interesa u
jedinicama).’

Tito je stvaranje proleterskih brigada tumacio u perspek-
tivi borbe »ne samo protiv fasizma, nego i za bolju budué-
nost«, Sto ¢e biti osigurano radni¢kim jezgrom u brigadama
1 ucescem seljaka i drugih rodoljuba, a vodeéa uloga radnika
time Sto oni mogu najbolje da shvate sustinu borbe i §to se
bore ne samo za sebe nego i za seliake i za woslobodenje
naroda uopste. U isto vreme, on je proleterske brigade video
kao »sijace bratstva i jedinstva«. Posle prvih borbi Prve pro-
leterske, on se osvedoéio da je takvom regularnom jedinicom
»mnogo lakSe komandovati i da je njena snaga mnogo efikas-
nija nego snaga ranijih partizanskih odreda«."

Realizam Titovog kursa na stvaranje proleterskih briga-
da prakti¢no je potvrden brzim obrazovanjem grupe brigada
(u prolece 1942), njihovim stalnim brojnim narastanjem i or-
ganizovanjem u krupnije formacije — divizije i korpuse (u
jesen iste godine). On je u tome bio dosledan iako je nailazio
na nerazumevanje spolja (u Kominterni), i uprkos tome §to u
teoriji nije bilo preporuka te vrste, a bilo je upozorenja o opa-
snostima koje na sebe mogu navuéi krupnije formacije u na-
rodnooslobodilackim ratovima protiv nadmocénijeg neprija-
telja.

’ Tito, Isto, knjiga I, str. 103. i 147—150.
® Tito, Isto, knjiga II, str. 228—237.
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Nerazumevanje i protivljenje Kominterne bilo je motivi-
sano politi¢kim razlozima. Bila je upucena primedba »kako
nas partizanski pokret ide suviSe u komunisti¢ke vode, jer —
kako bi to bilo moguce da pristalice Londona organizuju ¢et-
nike protiv nas?« Uz to je iSlo i pitanje: »Zasto je trebalo
stvarati specijalnu Proletersku brigadu?« TraZeno je »da re-
vidiramo nasu politiku i da stvorimo $iroki narodnooslobodi-
lacki front«." Vojni razlozi se ne spominju, iako ée kasnije —
(1948) u poznatom Pismu SKP (b) biti osporavan »doprinos
Jjugoslovenskih rukovodilaca marksisti¢koj nauci o ratu«. U
Pismu se »dokazuje« daleko poreklo kombinovane akcije re-
gularne vojske, partizanskih odreda i narodnih ustanaka, koje
su, kao isti metod vojnih akeija primenjivali bolj$evici u Rusi-
Ji (1917—1921), Kutuzov u ratu protiv Napoleonovih trupa u
Rusiji (1812), Spanci u ratu protiv Napoleonovih trupa (»geri-
ljas«). Koca Popovié, povodom takvog izjednadavanja »metoda
vojnih akcija« izvan istorijskog konteksta, zakljuc¢uje: »Ne sa-
mo da se ne radi o istoj primeni ovog 'metoda’, nego je dak tes-
ko govoriti i o razli¢itoj primeni istog 'metoda’. Primena je, na-
ime, u ovim razli¢itim sludajevima i sama toliko razli¢ita da
se postavlja pitanje: $ta se dobija njihovim podvodenjem pod
istu formulu — sem sama ta formula?« (Kurziv K.P.)? Ako
je u Pismu problem »metoda« tretiran meistorijski, ista sla-
bost ogleda se i u tome §to su kombinovana struktura nasih
oruzanih snaga u NOR-u — regularna vojska i partizanski od-
redi, redosled i na¢in njihovog nastanka, njihova politicka i
vojna obeleZja, opsti i posebni uslovi — potpuno zanemareni
i precutani. U Titovom odgovoru Kominterni (9. marta 1943)
naglaSeni su politi¢ki i vojni razlozi za formiranje proleter-
skih brigada: »Pristalice londonske vlade od samog pocetka
postanka partizanskog pokreta u Jugoslaviji odlu¢no se izjag-
njavaju protiv oruzane borbe sa okupatorima, govoreé¢i da to
izaziva represalije nad stanovni$tvom. Takve poglede imao je
1 Draza Mihailovi¢. I bas zbog toga oni se nama i suprotstav-
ljaju oruZzanom snagom. Zato im okupatori i daju ratni mate-
rijal za borbu protiv nas... Proleterske brigade mi nismo
stvorili u poéetku, veé zimi, u decembru mjesecu, kada se za
to ukazala potreba. To su pokretne jedinice radnika i seljaka

' Tito, Isto, knjiga I, str. 162.
* Ko¢a Popovié, Za pravilnu ocenu oslobodilackog rata maroda Jugo-
slavije, U: »Vojno delo« br. 2/49.
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koje su spremne da stupe u borbu tamo gdje im se naredi.
One sluZe kao primjer kako se treba boriti za svoju nacional-
nu nezavisnost. To je imalo ogromnog uticaja na druge parti-
zanske jedinice i jedinice dobrovoljaca.«® U pismu delegatu
Vrhovnog §taba Mosi Pijade, istim povodom (11. marta 1941),
Tito kaze: »Da je stvaranje proleterskih brigada bilo neopho-
dna nuznost u vrijeme kada je partizanski pokret bio u opas-
nosti da bude razbijen od petokolonaga i da se proleterske bri-
gade ne bore za sovijetizaciju, veé svojom herojskom borbom
daju primjer kako treba na$ narod da se bori za svoju slobo-
du i nezavisnost.<* Ako je stav Kominterne — protiv stvara-
nja proleterskih brigada — inspirisan pragmati¢nom teznjom
Moskve da ne kvari odnose sa Londonom povodom situacije
na jugoslovenskom rati§tu, Tito je sledio sopstvene razloge za
stvaranje proleterskih brigada, demaskirajuéi izdaju »prista-
lica londonske vlade« i njihovu kolaboraciju s okupacionim
silama.

Titovo opredeljenje za stvaranje regularnih vojnih jedi-
nica predstavlja novinu u odnosu na zateéeno istorijsko nasle-
de. U najopStijem smislu ono Je na tragu poznate Engelsove
ilustracije iz »Anti-Diringa« o prelazu iz kvantiteta u kvali-
tet u oblasti vojne organizacije. »Isto onako kao &to je kod
Marksa bila potrebna odredena, mada promenljiva, minimal-
na koli¢ina prometne vrijednosti da bi se omogucéilo njeno
preobracanje u kapital, tako je i kod N apoleona potrebna od-
redena minimalna veli¢ina konji¢kog odeljenja da bi snaga
discipline, koju ¢ini zbijeni stroj i planska djelatnost, mogla
da se odituje i raste sve dok ne postane nadmoénija i od veéih
masa neregularne konjice, kojoj su konji bolji, jahaédi i borci
vjestiji, a hrabrost bar podjednaka.«

Prema tome moZe se reéi da je Tito u organizaciji i for-
maciji proleterskih brigada nagao onu veliginu regularne voj-
ne jedinice koja ¢e, sa jedne strane, apsorbovati vrednosti
partizanskih odreda liSene njihovih nedostataka, a sa druge,
biti sposobna da se uspe$nije suprotstavi okupacionim trupama
i, pogotovu, formacijama domaéih izdajnika.

Ali, kako, po Hegelovoj opaski, svaka stvar ima dve stra-
ne, stvaranje proleterskih brigada, potom divizija i korpusa,
kao krupnih formacija regularne Narodnooslobodiladke voj-

¥ Tito, Isto, knjiga I, str. 158,
* Tito, Isto, str. 162.
® Fridrih Engels, Anti-Diiring, »Naprijed«, Zagreb, str. 132—133.
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ske, protivreéilo je klasi¢nom, Klauzevicovom, teorijskom po-
stulatu, izvedenom iz principa otpora svuda inigde, prema ko-
me: »Po nasim predstavama o narodnom ratu, ovaj se kao ne-
ko maglovito ili ¢ovekoliko bice nigde ne sme zgusnuti u kom-
paktnu masu, inac¢e neprijatelj upucuje srazmernu snagu na
ovo jezgro, razbija ga i veliku masu zarobljava; tada hrabrost
opada, svi misle da je glavno pitanje regeno, dalji trud uzalu-
dan i oruzje ispada narodu iz ruku.«* U istom smislu Marks je
pisao da su Francuzi, za vreme Napoleonove invazije na Spa-
niju »bili potpuno zaprepaséeni otkriéem da je centar $pan-
skog otpora nigde i svugde« i da »osvajac nije znao gde da
udari«,” ali da su gerilci, u treéem periodu, podrazavali redov-
nu vojsku, prosirivsi svoje korpuse na 3—6.000 ljudi, i da sad,
usled toga, »nisu mogli da se sakriju i da iznenada iS€eznu,
izbegavsi bitku kao §to su ranije ¢inili, pa su esto bili pobedi-
vani, rasterivani i onemoguéavani da duZe vreme uznemiru-
ju neprijatelja«."

Tito je pretpostavljao da ¢e proleterske brigade, pogoto-
vo divizije i korpusi, navuéi na sebe »srazmerny snagu« ne-
prijatelja, pa ipak je u$ao u taj rizik s uverenjem da ée kvali-
tativni razvoj Narodnooslobodilagke vojske, kombinovane s
partizanskim odredima, doneti plodove, pod uslovom da ona
primenjuje odgovarajuéu taktiku. Pri tome je njegova strate-
gijska misao vodilja bila da u ratu na nagem tlu pobedu izbo-
ri sopstvenim snagama, imajuéi na umu opsti raspored i od-
nos snaga u drugom svetskom ratu i njihove implikacije na
jugoslovensko ratiste. »Eventualna internacionalizacija nage
borbe samo je jedna od negativnih posljedica koja nas je mog-
la zadesiti da nije bilo pravovremene odluke o stvaranju sna-
zne NOVJ. Izgleda da je to bila, u doslovnom smislu, kljuéna
odluka druga Tita.«"

Stvarajuci regularne jedinice i njihovim grupisanjem Ti-
to je traZio i naSao put da odéuva inicijativu, da utide na tok
dogadaja i daje im smer, opiruéi se tome da ga dogadaji vu-
ku. Inicirajuéi stvaranje proleterskih brigada posle povlace-
nja iz zapadne Srbije, bio je uveren »kada mi krenemo sa jed-

® Kilauzevic, O ratu, Vojnoizdavadki zavod »Vojno delo«, Beograd,
1951, str. 414.

" Marks, Dela, Vojnoizdavaé&ki zavod, tom 13. str. 356.

8 Marks, Isto, str. 366.

¥ Dusan Dozet, O strategijskom sistemu orufane borbe NOR-a, »Stra-
tegija oruzane borbe u NOR-u«, VIZ, Beograd, 1980, str. 83—84.
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no Cetiri do pet proleterskih brigada u jednom praveu, da ne-
¢e biti sile koja bi nas zaustavila, da ¢ée opet biti slobodne teri-
torije.«” »Prerastanje partizanskih odreda u regularne vojne
jedinice, bataljone, brigade i divizije, stvaranje Narodnooslo-
bodilacke vojske« tretirao je, u vojnoorganizacionom smislu,
kao drugu etapu narodnooslobodila¢ke borbe.

Tito je ocrtao politi¢ki profil NOV I POJ njihovim poli-
tickim karakterom, politi¢kim ciljem za koji se bore i unut-
ras$njim odnosima unutar jedinica i §tabova. Po njegovim re-
¢ima, Narodnooslobodila¢ka vojska je bila »naoruzana narod-
na snaga«<” koja se bori »za pravednu stvar, za oslobodenje
zemlje ispod jarma okupatora i za bolju i sreéniju buduéno-
st«, to jest da se vise nikada ne dogodi da »plodove borbe i #r-
tava nasih boraca iskori§¢ava neko drugi a ne oni koji su ih
zasluzili — na$ narod«. Ona je bila vojska bratstva i jedinst-
va, oslobodilac¢ka u dvostrukom smisly — i po tome Sto se bo-

‘11 za oslobodenje Jugoslavije i po tome $to se bori za slobodu,

bratstvo i ravnopravnost svih njenih naroda i narodnosti. Kla-
sno-socijalna i nacionalna struktura NOVJ odgovarala je nje-
‘nim oslobodila¢kim i revolucionarnim ciljevima. U njoj su se
borili radnici, seljaci, omladina (u najveéem broju) i narodna
inteligencija svih naroda. Rukovodeéa uloga radnicke klase i
Komunisti¢ke partije u narodnooslobodila¢koj borbi odluéu-
juce je uticala na opstenarodni karakter te borbe, koiji se na
isti nacin i istom logikom ogledao u narodnooslobodilaékom
{rontu kao novom obliku masovne drustveno-politi¢ke orga-
nizacije, u narodnooslobodila¢kim odborima, kao novim istin-
ski demokratskim organima vlasti i u Narodnooslobodila¢koj
vojsci, kao obliku naoruzanog naroda.

»Oruzani narod — to je bio prvi nosilac oruZane borbe
protiv okupatora posle aprilskog sloma. Ta ¢injenica sama po
sebi govori o demokratskom narodnom karakteru nase Na-
rodnooslobodilatke vojske. Naga nova regularna narodna voj-
ska proizi§la je iz mnogobrojnih odreda naoruzanog naroda,
kovala se u borbi, u¢ila se u borbi i za sve vreme negovana
najvecom ljubavlju sopstvenog naroda. Nijene spoljasnje for-
me su se, prirodno, menjale kako su to trazili interesi rata
protiv neprijatelja, ali njena demokratska narodna sustina

* Tito, Stvaranje i razvoj JA, Glavna politicka uprava JA, 1949, str. 148.
¥ Tito, Vojna djela, knjiga I, str. 415.
? Tito, Isto, str. 277.
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ostala je nepromenljiva. Naga Narodnooslobodilacka vojska
zaista je pravo ¢edo svog naroda. njegov direktni proizvod.
U njoj se, u potpunosti, slivaju interes nacionalne nezavisno-
sti i interes demokratskih prava osnovnih narodnih masa.«*

Narodnooslobodila¢ka vojska, kao instrument radnicke
klase i najsirih narodnih masa i kao jedinstvena oruzana sila
svih narcda i narodnosti, bila je u funkciji politike KPJ koja
je u NOR~u bila priznata i prihvaéena ne samo kao avangar-
da radnicke klase veé kao reprezentant opstih drustvenih in-
teresa. Ona je, uz sve specifi¢nosti koje mora imati vojna or-
ganizacija, u uslovima narodnooslobodila¢kog rata, postala pr-
va ustanova novog dru$tva i novih drustvenih odnosa, koji
su se odlikovali politickom i nacionalnom ravnopravnos$céu
ljudi, svesnom vojnom disciplinom, samodisciplinom i dru-
garskim, ¢oveénim odnosima izmedu stare$ina i boraca.

Narodnooslobodilatka vojska imala je u svojoj struktu-
ri politicke organe, partijske organizacije i rukovodstva. Oni
su odigrali najvazniju ulogu u razvijanju ideologke i politi-
¢ke svesti stareSina i boraca, u izgradnji nove narodne vlasti
1 jaCanju bratstva i jedinstva nasih naroda i narodnosti, Po-
liticki organi, partijske organizacije i rukovodstva bili su klju-
¢ni cCinilac politizacije i socijalizacije Narodnooslobodilacke
vojske, njenog uvodenja u srediste politi¢kih zbivanja u NOR-
-u. To je bio neizbezan rezultat socijalisti¢ke orijentacije na
vojnom polju, koja je stareSinama i vojnicima dala volju ¢iji
je sadrzaj odgovarao njihovom klasno-socijalnom poloZzaju i
njihovim nacionalnooslobodila¢kim teZnjama.

U Titovem strategijskom rasudivanju »stvaranje divi-
zija 1 korpusa, stvaranje nase narodne vojske doslo je bas u
vrijeme kad su za to sazreli svi uslovi, kad se za to ukazala
necphodna potreba, kad su veé bile stvorene mnogobrojne
brigade i bataljoni, kad su te brigade i bataljoni bili naoru-
zani skoro svim vrstama oruzja (osim avijacije), kad je posta-
lo nemoguée rukovoditi na dosadagnji nadin svim brigada-
ma, bataljonima i odredima i, konaéno, kad je osloboden ve-
liki dio naSe teritorije, pa se ukazala potreba za ofanzivnim
operacijama krupnijeg karaktera.«*

* Edvard Kardelj, Revolucija i vojna misao, VIZ i dr. Beograd, 1979,
str. 348.
* Tito, Isto, str. 280—281.
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Kao Sto se vidi, stvaranje Narodnooslobodilatke vojske
nije ni slucajan ni proizvoljan ¢éin, veé odluka koja je zasno-
vana na objektivnoj proceni relevantnih ¢inilaca i na jasnoj
orijentaciji. Materijalne pretpostavke za obrazovanje divizi-
ja i korpusa bile su date kvantitativnim porastom regularnih
vojnih jedinica (brigada i bataljona) i partizanskih odreda i
raspoloZivog naoruzanja. Refeni kvantitativni porast ujed-
no je iziskivao podizanje organizacije i metoda rukovodenja
i komandovanja na vi$i stepen. I, naposletku, jedno i drugo
projektovano je u perspektivi krupnijih ofanzivnih operaci-
ja. Ova odluka odrazava uverenje i samopouzdanje da je na-
den oblik vojne organizacije i njemu saobrazen nacin njene
strategijske upotrebe, koji ¢e osigurati trajnu strategijsku
inicijativu Narodnooslobodilacke vojske i partizanskih odre-
da Jugoslavije.

Titova strategijska ideja o kombinovanoj strukturi oru-
zanih snaga u NOR-u proistekla je iz taénog sagledavanja ra-
stuceg znacaja vojnotehnickog faktora i, jo§ vise, rastuceg
udela nacionalnooslobodila¢ke svesti i klasno-socijalnih teznji
u savremenim narodnim ratovima. Ako je prvi ¢inilac gurao
strategiju »jakih« na gotovo egzaktno proradunavanje vojno-
tehnicke nadmocénosti i njeno pretvaranje u krut plan, drugi
Je otvarao Sanse strategiji »slabih«, navodeéi je na kompleks-
no sumiranje vojnotehnic¢kih i moralno-politi¢kih elemenata,
u okviru kojih se nalazi $ire polje za slobodu inicijative i ak-
cije. Parafrazirajuéi Lukalevu misao o Lenjinu, za Tita mo-
Zemo rec¢i da njegova strategijska ideja o stvaranju NOV i POJ,
nije rezultat »strategijske genijalnosti« ili »prakti¢ne pronic-
ljivosti«, ve¢ teorijsko-metodoloskog pristupa koii osigurava
svestrano sagledavanje problema vojne organizacije u savre-
menom revolucionarno-oslobodilackom narodnom ratu.

Sustinu tog teorijsko-metodoloskog pristupa Tito je izlo-
zio u jednom saZetom stavu, velike dubine i slojevitog znace-
nja: »Mi smo narodna vojska i nije nam svejedno kakvo je
raspoloZzenje naroda prema nama na prostoru gdje vodimo
operacije. Mi se ne oslanjamo grubo na nasu vojnu silu, veé
u prvom redu na sam narod, pa onda na vojnu silu.<* Re¢ je
o narocitim obeleZjima narodne vojske, o njenim »dubokim
korenima u narodu«, tako da se jedno od drugog ne moze
odvojiti.

* Tito, Isto, str. 389.
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To je klju¢ za razumevanje moralno-politicke nadmoé-
nosti NOV i POJ nad svim neprijateljskim formacijama, upr-
kos njenoj oskudici u naoruzanju, opremi i municiji. Stavise,
ta moralno-politi¢ka nadmoénost predstavljala je nezamenji-
vu osnovu revolucionarne ratne vestine koja se uoblidavala ne
samo zamislima i planovima vrhovnog vojnog i politi¢kog ru-
kovodstva veé, takode, hrabroséu i odvaZnoséu, aktivnoséu,
inicijativom i invencijom stare§ina i boraca, njihovom snagom
u napadu i ¢vrstinom u odbrani. Navedeni moralno-politi¢ki
kvaliteti stareSina i boraca, prikupljeni u divizije i korpuse,
bili su jo§ ubojitija snaga. Tito ée tu promenu sumirati zak-
ljuc¢kom da su se partizanski odredi »pretvorili u snaznu Na-
rodnooslobodilacku vojsku, koja ne samo da je ravna nego je
i nadmocnija od neprijatelja po svojoj izdrzljivosti i moralu,
uprkos njegovoj tehni¢koj nadmoénosti«.® Obrazovanje kru-
pnih regularnih jedinica, divizija i korpusa, sa srazmerno
razvijenim rodovima i sluZzbama, dalo je glavni pecat organi-
zacionoj strukturi Narodnooslobodila¢ke vojske koja je, upot-
punjena stvaranjem prvih jedinica Ratne mornarice, progi-
rila borbena dejstva i na Jadranskom moru i otocima.

U kombinovanoj strukturi oruZanih snaga, NOV je, fi-
gurativno receno, predstavljala udarnu pesnicu, a drugi deo
saCinjavala je razudena mreZa partizanskih odreda, diver-
zantskih grupa i vojnoteritorijalnih komandi, jedinica i usta-
nova. Tako je postignuta i neophodna koncentracija glavnine
snaga na izabranom vojistu i preko potrebna pokretljivost
snaga na ratistu u celini. Time je osigurano dinamic¢no struk-
turiranje operativnih grupa, koje su sastavljene od regular-
nih jedinica, od kojih je glavna bila pod neposrednom koman-
dom Vrhovnog s$taba, a ostale pod komandom nacionalnih i
regionalnih $tabova, i takode grupa partizanskih odreda koji-
ma su komandovali odgovarajuéi §tabovi.

Titova strategijska ideja o kombinovanoj strukturi oru-
zanih snaga u NOR-u proistekla je iz sintetickog shvatanja
vojnih i politi¢kih elemenata narodnooslobodilackog rata koji
se ispoljavaju u kombinaciji oruzane i politi¢ke borbe. Narod-
nooslebodila¢ka vojska i partizanski odredi Jugoslavije, u voj-
nom smislu, odlikovali su se jadom udarnom snagom, &vriéom
disciplinom i savrienijom organizacijom, saobraZenom parti-
zansko-frontalnom naéinu ratovanja i oslobadanju i odbrani

¥ Tito, Isto, str. 283.
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velikih teritorija. U politickom smislu, NOV i POJ su se afir-
misali kao garant sinhrono uspostavljene narodne vlasti koja
je bila najpotpuniji izraz sinteze oslobodilacke borbe i revo-
lucije. Na taj nacin lokalno, regionalno, nacionalno i opste-
jugoslovensko imali su isti, jedinstveni smer kojim je preva-
zilaZena delimi¢na partikularnost vojnih i politickih ustanova
oslobodilacke borbe i revolucije iz poéetne etape. Tito nije od-
vajao lokalno, regionalno, nacionalno od opsteg, zajednickog
— jugoslovenskog, ni klasno od nacionalnog, na nacin koji
bi ih suprotstavljao jedne drugima. Naprotiv, teZio je sintezi
koja se ogledala u jedinstvu. Sli¢no tome, smatrao je parti-
zanske odrede i regularne jedinice komplementarnim oblici-
ma jedinstvene vojne organizacije.

Jugoslovenska narodna armija i Teritorijalna
odbrana — kombinovani oblik oruZanih snaga na
osnovi podrustvljavanja odbrambenih poslova

Titova strategijska ideja o kombinovanoj strukturi oru-
zanih snaga — Jugoslovenskoj narodnoj armiji i Teritorijal-
noj odbrani — bazirala se na iskustvu iz NOR-a koje je, ta-
kode, sadrzano u dvodelnoj kombinaciji — NOV i POJ. Ali,
ona je bila podstaknuta i aktuelnim razvojem medunarodnih
odnosa, u kojima je politika sa pozicija sile ponovo uzimala
maha u novim oblicima, i dru$tvenom praksom u razvoju so-
cijalistickog samoupravljanja, kao celovitog drustvenog odno-
sa koji svoju socijalnu sadrzinu ispoljava u svim oblastima
drustvenog zZivota bez izuzetka. Tito je tu povezanost iskazao
na sinteti¢an nadin: »NaSa danasnja koncepcija ... nije ni-
$ta drugo nego dosljedna i odlu¢na primjena tih velikih is-
kustava iz narodnooslobodilac¢kog rata u nasim sada¥njim us-
lovima;«” i, zatim: »Jedinstvena drustvena osnova opStena-
rodne odbrane omogucuje nam skladnu izgradnju svih ele-
menata odbrambenog sistema — operativne armije, Terito-
rijalne odbrane i civilne zastite — i zajednicke pripreme pri-
vrednih organizacija, drZavnih organa, drustvenih sluzbi i
drustveno-politi¢kih organizacija. Svakako, zadatak je Save-

7 Tito, Isto, knjiga IV, str. 198.
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za komunista da idejno-politi¢ki usmjerava i nase odbrambe-
ne napore.«”

U politickom sistemu socijalistickog samoupravljanja po-
kazalo se da je i na podru¢ju odbrambenih poslova, tamo gde
drzava tradicionalno zadrZava najévr§éi monopol odlu¢ivanija,
mogucéno podrustvljavanje odbrambenih zadataka, pri ¢emu
radni ljudi i gradani postaju nosioci odluc¢ivanja, organizacije
i prakti¢ne delatnosti i u toj oblasti drustvenog zivota. Tito
je u tome video nagovestaj organizovanja »historijski gleda-
no, novog sistema odbrane«, u okviru koga su »naSe oruzane
snage — Jugoslovenska narodna armija i Teritorijalna odbra-
na — dva osnovna oblika organizovanja radnih ljudi, naroda
i narodnosti Jugoslavije za oruzanu borbu. To su konkretni
oblici primjene Marksove ideje o naoruzanom narodu na da-
nasnjem stepenu razvitka naSeg socijalistickog drustva i u ok-
virima postoje¢ih medunarodnih odnosa. U tim oblicima poz-
nato nacéelo da svaki gradanin bude vojnik i svaki vojnik gra-
danin — dobija realni smisao i sadrzaj«.”

Odista, to je bio proboj u teoriji i praksi izgradnje i raz-
voja savremenih oruZanih snaga na tragu marksisticke ide-
je o naoruzanom narodu i na novoj, socijalisti¢koj samoup-
ravnoj drusStvenoj osnovi. »Samoupravni socijalisti¢ki drus-
tveni sistem omogucéuje da udruZeni proizvodadi i gradani
organizuju odbrambene snage dru$tva kao svoje sopstvene
snage. To je, drugim rije¢ima, podrustvljavanje odbrambenih
poslova, angazovanje cjelokupnih odbrambenih snaga i po-
tencijala drustva, u ¢emu vidimo najsigurniju garanciju nase
socijalisti¢ke zajednice . . . Jer, nemoguce je zamisliti ostvari--
vanje samoupravnih prava naSeg radnog ¢ovjeka u oblasti
ekonomskog, politickog, kulturnog i drustvenog Zivota uop-
Ste, bez ostvarivanja takvih prava u oblasti odbrane.«*

Podrustvljavanje odbrambenih zadataka izraz je svesti
da danasnji ratovi zahvataju celo dru$tvo i uverenja radnih
ljudi i gradana, naroda i narodnosti nase zemlje da samo je-
dinstvenim naporima mogu uspe$no odbraniti svoju slobodu
i nezavisnost. »Nase radne ljude i gradane niko ne bi mogao,
cak i kad bi htio, li§iti prava da ucestvuju u poslovima odbra--
ne i zastite, u o¢uvanju bezbjednosti i sigurnosti Jugoslavije..

* Tito, Isto, str. 199.

¥ Tito, Isto, knjiga V, str. 311.
® Tito, Isto, knjiga IV, str. 198—199.
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Zato mi sa takvim pouzdanjem govorimo o buducnosti naSe
zemlje, jer znamo da je jedna zemlja najbezbjednija kada je
sam narod ¢uva.«"

Podrustvljavanje odbrambenih zadataka izraz je otvore-
nosti i jasnoée u odbrambenoj i spoljnoj politici. »U nasoj
odbrambenoj politici nema tajni, kao $to nema ni ’tajne dip-
lomatije’ u na$oj spoljnoj politici... Kao $to mi postujemo
pravo svake zemlje i svakoga naroda na slobodu, samostalan
i nezavisan zivot, tako nikome ne dozvoljavamo ni drukéiji
odnos prema nasoj zemlji . . . Ono §to smo rekli davno, ponav-
[jamo i danas — ,Tude nec¢emo, a svoje ne damo’. Mi izgra-
dujemo svoje odbrambene snage iskljucivo zato da branimo
zemlju ... jer mi osudujemo svaku politiku agresije, poli-
tiku mijeSanja u unutradnje stvari drugih zemalja.«* »Mi mo-
ramo biti spremni da svakog odvratimo od agresije, da sprem-
no docekamo rat, ako do njega dode. Zato nas sistem opste-
narodne odbrane i ima dvostruku ulogu: odvracanje od ag-
resije 1 vodenje opStenarodnog odbrambenog rata ako nam
bude nametnut. Prema tome, nasa opsStenarodna odbrana je
instrument mira.«®

Tito je ostao dosledan stavu da se istinski odbrambena
orijentacija moZe i mora potvrditi na delu i da je ona nespoji-
va sa bilo kakvim ugroZavanjem nezavisnosti drugih zemalja
i njihovog prava da same odlu¢uju o svom unutrasnjem ure-
denju i spoljnoj politici. To tim vie $to su se i medu socija-
listickim zemljama javljale suprotnosti koje su jednostrano
‘uzimane kao motiv i opravdanje za oruZanu intervenciju.
MoZe se re¢i da je Tito najpre i najjasnije uvideo $tetu koju
socijalizmu kao svetskom procesu i demokratskim tenden-
cijama i miru u svetu nanosi la¢anje oruZja u odnosima iz-
medu socijalisti¢kih zemalja. Otuda njegovi stavovi o tom
problemu predstavljaju odluénu negaciju ideja o »preven-
tivnom ratu« i »8irenju socijalizma na bajonetima«, za koje
je 1 u socijalistickoj misli traZzeno i nalaZeno opravdanje.

Titova ideja o opstenarodnoj odbrani u savremenim uslo-
vima bazira se na sledeéem: (1) «Odlucujuéa uloga radni¢ke
klase i svih radnih ljudi u sistemu odbrane«, koja »upotpu-
njava njihova prava i samoupravni drustveni poloZaj«;* (2)

* Tito, Isto, knjiga VI, str. 217.
* Tito, Isto, knjiga IV, str. 333—334.
* Tito, Isto, knjiga V, str. 187.
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bratstvo, jedinstvo i ravnopravnost naroda i narodnosti, koji
se izraZavaju u svesti da se »Jugoslavija . .. moZe odbraniti
samo zajednickim snagama svih republika, svih naroda i na-
rodnosti;® (3) »jedinstvena drugtvena osnova opstenarodne
odbrane« i, u skladu s tim, jedinstveno reSavanje bitnih pi-
tanja koja se ti¢u »ratne tehnike i organizacije, strategije i
taktike, vodeéi ra¢una o ulozi svih faktora odbrambenih sna-
ga, a i o specifiénosti i bogatstvu oblika njihovog organizo-
vanja, upotrebe i nac¢ina dejstva«;*® (4) »opstenarodna bor-
ba . .. plus moderno naoruzanje«”, §to se u oblasti ratne ve-
Stine ispoljava u formi »strategije jez«*; (5) Savez komuni-
sta, kao vodeca drustvena snaga, »koja sve faktore odbrane
idejno ujedinjuje i usmjerava«.”

Tito je odbrambene snage zemlje uopste i posebno njenu
sposobnost za vodenje oruZane borbe protiv eventualnog agre-
scra posmatrao sa Sireg strategijskog stanovista, kojim je obu-
hvatao vrednosti prethodno stedenih iskustava, ali i sazna-
nja i novine u oblasti vojne organizacije, ratne tehnike i
ratne vestine. Osnovni stavovi u kojima je rezimirao iskustva
NOR-a i promene koje je doneo savremeni razvoj mogu se,
ukratko, svesti na sledeée: (1) da odbrana zemlje nije samo
stvar Jugoslovenske narodne armije, koja je njen najorga-
nizovaniji, udarni deo, ni samo oruZanih snaga koje su no-
sioci oruZane borbe kao glavnog oblika borbe i otpora even-
tualnom agresoru, veé celokupnih drustvenih snaga, celog
naroda;® (2) da neéemo zaostajati, to jest, u eventualnom
buduéem ratu neéemo ratovati po grupama i bez skupih
savremenih sredstava ve¢ ¢emo kombinovati jedno i drugo;*
(3) da imamo ogromna iskustva iz naseg partizanskog rata,
kao i iz onog razdoblja kada je nasa armija dejstvovala fron-
talno i da ta iskustva treba da kombinujemo sa najnovijim
nauc¢nim dostignuéima koja moramo slediti.”

Imajuéi za sobom iskustvo i saznanje iz dva svetska
rata, Tito je imao i razvijen smisao za istorijski razvoj voj-

* Tito, Isto, str. 188.

# Tito, Isto, knjiga IV, str. 210.

% Tito, Isto, str. 199—200.

T Tito, Isto, str. 208.

* Tito, Isto, knjiga V, str. 96. i 270.
¥ Tito, Isto, knjiga IV, str. 338.

“ Tito, Isto, knjiga III, str. 379.

“ Tito, Isto, knjiga IV, str. 91.

“ Tito, Isto, str. 91,
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ne organizacije, ratne tehnike i ratne vestine, za promene ko-
je donosi na tom polju razvitak materijalnih proizvodnih sna-
ga, ukljucujuéi u to i modernu proizvodnju naoruzanja, i
razvitak politicke i drustvene svesti i moralnih shvatanja
radnih ljudi i naj$irih narodnih masa.

Titova strategijska razmisljanja bila su pretezno uprav-
ljena na probleme koji se ti¢u odbrane male zemlje od agre-
sije, oruZane intervencije i svakog oblika vojnog pritiska.
On je objektivno ispitivao moguénosti razli¢itih sila, odnosno
njihovih oruzanih snaga, na osnovi iskustava iz lokalnih ra-
tova novijeg datuma, uzimajuéi u obzir savremenu strate-
giju »rata brze odluke« i strukturu oruZanih snaga oformlje-
nu pod uticajem kvalitativnog poboljsanja konvencionalnih
i nuklearnih ratnih sredstava. Uporedo s tim analizirao je mo-
gucnosti uspeSne odbrane od agresije, na osnovi koncepcije
opStenarodne odbrane, i time odgovarajuéu strukturu oruZa-
nih snaga, i to kako sa stanovista ljudskog potencijala i nje-
govih moralno-politi¢kih kvaliteta, tako i s obzirom na ras-
poloZivu ratnu tehniku.

Titova paznja bila je zaokupljena novim, znatno veéim
mogucénostima savremenih armija agresivnih sila za kombino-
vana ofanzivna dejstva oklopnih i mehanizovanih, vazduho-
plovnih, vazdu$nodesantnih i pomorskodesantnih snaga, u
skladu sa strategijom »rata brze odluke«. Vodio je ra¢una o
stalnom ubrzanju borbenih dejstava pod uticajem novih mo-
dela tenkova, raketa, aviona, helikoptera i brodova i siste-
matskom povecanju manevarske sposobnesti savremenih ar-
mija. Isto tako, ra¢unao je sa sve veéom razornom moéi kon-
vencionalnih ratnih sredstava i moguéno$éu upotrebe nu-
klearnog oruzja u buduéim ratovima.

Uvidajuéi teskoce i opasnosti koje proisti¢u iz ogromne
mo¢i oruzanih snaga najrazvijenijih zemalja, koja je izgra-
dena na koloseku blokovske trke u naoruzavanju, Tito je uvi-
deo da male zemlje ne mogu slediti taj put, a da, prihvata-
juci blokovski §tit, ne mogu a da ne okrnje svoju nezavisnost.
Upravo ta okolnost navela ga je na reafirmaciju iskustava
iz NOR-a, na tragu marksisti¢ke ideje o naoruZanom naro-
du, Sto je, u aktuelnim spoljnim i unutra$njim uslovima,
realizovano u kombinovanoj strukturi nasih oruzanih snaga —
Jugoslovenskoj narodnoj armiji i Teritorijalnoj odbrani.
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»Jugoslovenska marodna armija, kojoj je, kao udarnom
dijelu nasih oruzanih Snaga, namijenjena uloga da tuée glav-
ne snage eventualnog agresora, mora se i ubudude odlikovati
nepokolebljivim moralno-politi¢kim jedinstvom i raspolagati
najmodernijim naoruzanjem koje je u vrhu svjetskih dostig-
guca. Radi toga je neophodno stalno razvijati intenzivan
ideolo8ko-politicki i vaspitni rad i podizati na visi stepen
borbenu obuku, naroéito za vodenie protivvazdusne, protiv-
oklopne i protivdesantne borbe. Mi moramo stalno raditi na
jacaniu vatrene moéi, manevarske sposobnosti i pokretljivo-
sti operativne armije i Teritorijalne odbrane.

Teritorijalna odbrana, kao najmasovniji dio oruZanih
snaga, odlikuje se velikim bogatstvom organizacionih oblika i
sposobnoSc¢u za brza, efikasna, elasti¢na i raznovrsna borbena
dejstva i primjenu svih drugih oblika borbe i otpora. Posebno
Zelim da naglasim da Teritorijalna odbrana treba da sadri
i njeguje specifi¢nosti svoje unutragnje organizacije i nadine
najadekvatnije upotrebe. U skladu s tim, neophodno je da-
lje Siriti moguénosti za razmah samoupravliadke inicijative
i odgovornosti radnih ljudi i gradana, omladine i zZena, Or-
ganizacija udruZenog rada, mjesnih, samoupravnih i drugt-
veno-politickih zajednica i drustveno-politi¢kih organizacija
u odnosu na Teritorijalnu cdbrany.«®

U pogledu drustvenog karaktera oruZanih snaga, Tito je
narocito isticao: (1) da su Jugoslovenska narodna armija i
Teritorijalna odbrana dva oblika organizovanja oruZanih sna-
ga sa jedinstvenim klasnim, politickim i vojnim ciljem;*
i da »obje komponente nagih oruzanih snaga imaju istu dru-
Stveno-politi¢ku sustinu«® — w»nage oruzane snage su zajed-
ni¢ka snaga radni¢ke klase i radnih ljudi, svih nagih naroda
i narodnosti, njihov nerazdvojni dio, one taj svoj narodni i
socijalisticki karakter stalno produbljuju«.” Isto tako, on je
smatrao izuzetno znadajnim to $to smo realno utvrdili dok-
trinu i strategiju rata i oruzamne borbe, program izgradnie
oruzanih snaga, njihovu strukturu i dimenzije i odredili
pravce njihovog daljeg razvoja.”

* Tito, Isto, knjiga V, str. 312.
* Tito, Isto, str. 134.
® Tito, Isto, str. 135.
“ Tito, Isto, str. 134.
“ Tito, Isto, str. 134,
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Insistirajuéi na jedinstvu oruZanih snaga i jedinstvenoj
JNA, Tito je odluéno odbijao i svaku pomisao o dezintegra-
ciji Armije, a narodito ideje o republi¢kim armijama. On je
uvazavao prava i odgovornosti republika i pokrajina u po-
slovima odbrane, u organizaciji teritorijalnih jedinica i ru-
kovodenju i komandovanju njima, takode i njihova zajedni-
¢ka prava i odgovornosti za izgradnju i razvoj jedinstvene
operativne armije u duhu koji nalaZe federativno uredenje
nase zemlje. Ali, za njega su bila neprihvatljiva nastojanja
da se pod izgovorom borbe za decentralizaciju i protiv cen-
tralizma, dovodi u pitanje jedinstvena organizacija opera-
tivne armije na nivou federacije. Na pocetku 70-tih godina,
kao odjek nacionalisti¢kih nastojanja, javila su se i migljenja
da u opstem procesu decentralizacije ni Armija ne moze os-
tati izvan tog procesa. Time je, u stvari, zagovarano dezin-
tegrisanje JNA i stvaranje republi¢kih armija. Tito je, u ve-
zi s tim, rekao da ¢e se pre Sava okrenuti natrag i potedi
prema Triglavu, nego §to ¢e se Armija dezintegrisati po re-
publikama. »Nasu zemlju, ako zatreba, braniée nasa armija
— 1 Srbi i Makedonci na zapadnim granicama, i Slovenci i
drugi na drugim granicama. I u tom pogledu Armija mora
biti jedinstvena, mora biti spremna i sposobna da uvijek i
svugdje brani nezavisnost 1 integritet nade zemlje.«*

Karakteri§u¢i JNA i TO, u pogledu njihove uloge u oru-
Zanoj borbi, Tito je prvu odredio kao udarni, a drugu kao
najmasovniji deo oruZanih snaga. Razjasnjavajuéi blize te
odrednice, on je smatrao da »moramo imati jaku operativnu
armiju, ali (da) ona ne moze biti jaka ako ne bude jaka i u
tehnici«,” i da »moramo iéi na stvaranje veoma pokretne
tehnicki visoko opremljene armije, pa makar ona bila i ma-
nja po broju ljudi«.” Naglagavajuéi masovnost Teritorijalne
odbrane, ¢ime se omogudéava vodenje oruzane borbe najve-
¢em mogucéem broju ljudi, Tito je naglasavao da »punktovi
organizovanog otpora moraju biti svaka fabrika, svako na-
selje, svaki djeli¢ naSe teritorije«.”

Razmatrajuéi kvalitete na kojima se zasniva snaga od-
brane uopste i borbena sposobnost oruZanih snaga posebno,
Tito je podjednaku vaznost davac: (1) moralno-politi¢koj

* Tito, Isto, knjiga 1V, str. 374.
“ Tito, Isto, str. 233.
* Tito, Isto, str. 233.
" Tito, Isto, knjiga V. str. 188.
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¢vrstini i psiholoskoj pripremljenosti nagih ljudi da se naj-
odlu¢nije suprotstave spoljnom pritisku i agresiji, ma u kom
obliku se oni ispoljili; i (2) visokoj organizovanosti, opremlje-
nosti i izvezbanosti nasih oruzanih snaga i svih radnih i dru-
Stvenih organizacija.”

Oba ta kvaliteta se uzajamno dopunjuju i ¢ine neraz-
dvojnu celinu. Samo moralno-politicki &vrsti i psiholoski
pripremljeni ljudi mogu uspesno savladati sva iskusenja koja
donosi rat i samo je svestranom vojnom spremno$éu i évrstom
organizacijom moguéno efikasno odbiti agresiju, odnosno sp-
re¢iti da do nje dode.

Ovi Titovi stavovi znad¢e pouzdanu branu protiv jedno-
stranosti u pristupu problemima koji se ti¢u praktiéne iz-
gradnje odbrambene organizacije naseg drustva i njegovih
oruzanih snaga. Njima su odredeni magistralni pravei obuke
i vaspitanja ljudi u pripremama za odbranu zemlje, prema
poznatom nacelu prema kojem ljudi u borbi pokazuju ono
$to su naudili u obuci.

Tito je u opstim linijama razmatrao hipoteti¢ni slucaj
agresije ma nasu zemlju, drZeéi se realnih parova suprot-
nosti: na jednoj strani — munjeviti rat ili rat brze odluke,
snagama najmodernije naoruZane i opremljene agresorove

armije, na drugoj strani — dugotrajni rat, snagama nage
operativne armije i Teritorijalne odbrane; na jednoj strani
— pretezno frontalna dejstva, na drugoj — kombinovana

frontalna i partizanska dejstva. On je podjednako vodio ra-
¢una o tome kakvim snagama i sredstvima moZe raspolagati
potencijalni agresor i kako ¢e ih verovatno upotrebiti, i o
tome kakvim snagama i sredstvima mi raspolaZemo i kako
njima moZemo najcelishodnije dejstvovati.

U svojim strategijskim razmatranjima polazio je od re-
alne pretpostavke — da ¢e neprijatelj, u slu¢aju agresije, na-
stojati da prodre §to dublje na na3u teritoriju i da ée radi
toga grupisati svoje glavne snage na izabranim pravcima.
S njegovim glavnim snagama hvatace se u kostac Jugoslo-
venska narodna armija. Ali, i ako uspe da delimié¢no napre-
duje, u nijegovoj pozadini i na bokovima dejstvovace terito-
rijalne jedinice. U takvim uslovima agresor neée moéi da po-
stigne uspeh koji odekuje.®

* Tito, Isto, knjiga IV, str. 336.
» Tito, Isto, str. 234,
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Tito je metaforom »jeZ«™ sugerisao nac¢in odbrane nage
zemlje u celini, isti¢ué¢i da ona mora to da bude za svakog
neprijatelja. Time je slikovito predstavio sopstveno videnje
strukture naSih oruzanih snaga i odgovarajuéi naéin njihove
upotrebe u oruzanoj borbi: video je da ne moZemo slediti iz-
gradnju oruzanih snaga na stazi trke u naoruZavanju i na na-
¢in koji su izabrale blokovske sile; ali je, takode, video i to
da u socijalistickom samoupravljanju i na osnovi tradicija
NOR-a mozemo graditi opstenarodne oruzane snage i njihovu
odgovarajucu strategiju oruzane borbe, a da nas u tom ne
moze slediti nijedan agresor. Njegov odgovor na izazove sa
keojima je suodena mala zemlja, reSena da po svaku cenu bra-
ni svoju slobodu i nezavisnost, polazi od najtezeg slucaja —
od mogucnosti da bude napadnuta od vomotehmckl vise-
struko nadmocénije sile; ali odgovor koji je on dao nije pa-
sivno, mehanic¢ko reagovanje na tu nadmocnost, ve¢ aktivno,
stvaralacko trazenije reSenja koje otkriva slabosti neprijate-
ljeve vojne organizacije i na¢ina njene strategiiske uvotrebe
u oruzanoj borbi, i osigurava trajne prednosti kombinovane
strukture nasih oruzanih snaga i kombinovanog — frontalnog
i partizanskog — nacina njihovih strategijskih dejstava.

Tito se odlu¢no suprotstavljao nerazumevaniu, pa i po-
ricaniu potrebe da jacamo svoje odbrambene sposobnosti i,
takode, pojavama omalovaZavanja uloge Armije i potrebe
nijenog jacanja. »Nije rije¢ samo o jadanju Armije, veé i o
potrebi da se usavrSavaju svi elementi nase narodne odbrane.
Armija je glavni oruZani dio narodne odbrane, njena okos-
nica. Pa ipak ... ima i izvjesnih omalovaZavanija uloge Ar-
mije i potrebe nijenog jacania. Ne treba ni naglagavati da to
ukazuie na neshvatanje jedne od najvazniiih duZnosti soci-
jalisticke zajednice — da organizira i ja¢a zagtitu svog nesme-
tanog razvitka.«®

Preporucujuéi studije i kriticke analize na%ih ratnih is-
kustava i savremene prakse i iskustava oslobodilackih i re-
volucionarnih ratova drusih naroda,” Tito ie, u isto vreme,
bio protiv raznih pokuSaja stvaranja vestadkih dilema i ne-
razumevania u bitnim pitaniima odbrane zemlie, kao §to su
uloga, karakter, organizacija i perspektiva razvoja nagih oru-

* Tito, Isto, knjiga V, str. 270.
» Tito, Isto, knjiga IV, str. 77.
% Tito, Isto, knjiga V, str. 136.
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Zanih snaga, jer njihova specifi¢nost i zadaci ne dozvoljavaju
da egzistiraju takve pojave. »Njih treba $to prije otklanjati,
da ne bi utjecale na borbenu gotovost, na odnose medu lju-
dima, na moralno-politi¢ko stanje. Nikom ne smijemo dozvo-
liti da pod bilo kojim izgovorom slabi snagu odbrane i bez-
bjednost nase zemlje.«”

U vezi s tim DZemil Sarac je ukazao na nerazumevanje
koje se ogleda u previdanju ¢injenice »da nase oruZane sna-
ge, podiednako i JNA i Teritorijalna odbrana, izviru iz ju-
goslovenskog socijalistickog drustva i da su njegov neraz-
dvojni dio«; i da se, isto tako, »organizuju i izgraduju i na
osnovama zahtjeva savremenog rata, posebno oruzane borbe
I najvjerovatnijeg odnosa snaga na naSem ratistu.<* Opstu
marksisticku postavku, prema kojoj svaka vojna organiza-
cija nosi pecat drustvenih i politi¢kih odnosa iz kojih je pro-
istekla, kojom je proZeto Titovo voino delo, on je, na pri-
meru nase armiie, konkretizovao stavom prema koiem unu-
tragnji Zivot i odnosi u Armiji, posebno polozaj ¢oveka, nuZno
izraZavaju (iako na osoben nadin u specifi¢nim uslovima naSe
voine organizaciie) socijalisti¢ke samoupravne drusStvene od-
nose. To se ogleda, osim delovanija organizaciie SKJ i orga-
nizaciie SSOJ u Armiii, u aktivnostima broinih saveta (ka-
drovskih, za red i discinlinu, bezbednost i samozastitu i dr.),
voinih kolektiva i sindikalnih organizaciia, koii doorinnse
svestranoj izgradnji Armiie i afirmaciii voinika i stare$ina
kao subiekata i u politi¢kim organizacijama i u vojnoj or-
ganizaciii.”

Titovi stavovi o znacaju i ulozi Armiie predstavliaju
trajan oslonac i putokaz u kombinovanom strukturiraniu na-
§ih oruzanih snaga. ReSenie koie je on dao predstavlia mo-
dernu primenu principa povratne sorege u komooziciii oru-
Zanih snaga i na¢inu njihovog dejstva u onstenarodnom od-
brambenom ratu. Radi se o tome da Jugoslovenska narodna
armija svoiom snagom i ¢vrstinom u borbi. odnosno veziva-
niem olavnih snaga neprijatelja, stvara povoline uslove i nret-
postavke za borbena deistva jedinica Teritoriialne odbrane;
i obratno — jedinice Teritoriialne odbrane vezivaniem i raz-
vla¢eniem neprijateljevih snaga olakSavaju efikasna borbe-

¥ Tito, Isto, str. 137.

¥ KPJ—SKJ u izgradnji orudanih snaga (zbirka ¢lanaka), VIZ, Beograd
1979, str. 115.

¥ Isto, str. 117.
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na dejstva Jugoslovenskoj narodnoj armiji. Upitan u jednoj
prilici: »Kakvi su bili va$i principi i vasa strategija u na-
rodnooslobodilackom ratu?«, Tito je odgovorio: »Nasa stra-
tegija je bila strategija rata u éitavoj zemlji. To je znadilo:
nigdje ne dati mira okupatoru .. .«* Izmedu tog Titovog od-
govora i metafore »strategija jeZ«, kojom je izrazio svoje
strategijsko stanoviste za savremene uslove, postoji nesum-
njiv kontinuitet.

Interpretirajuéi Titovu strategijsku zamisao o odbrani u
savremenim uslovima, Viktor Bubanj je pisao da je za njeno
ostvarenje potrebna »Siroka lepeza i visok domet vojne or-
ganiziranosti i osposobljenosti«, odnosno da je »potrebna vi-
soko kvalificirana operativna armija, ali i masovna vojna
snaga koja se nalazi u cjeloj drustvenoj strukturi.« Pri to-
me, JNA, u vojnom smislu, predstavlja: »Nezamjenljivi ele-
ment opcenarodne odbrane«, ¢iji je zadatak da »sprijeéi iz-
nenadenje i bilo kakve vojne avanture i neprijateljeve pla-
nove prema nasoj zemlji«, ali »nije stvorena samo za po-
Cetni period rata«, veé »kao udarni dio nasih oruzanih sna-
ga«, »rjeSava najsloZenije i najkrupnije vojne zadatke, na
primjer: unistavanje vazdusnih i pomorskih desanata . . . raz-
bijanje i zaustavljanje udarnih oklopno-mehanizovanih agre-
sorovih snaga ...« i »omogucuje struéno i smisljeno aktivi-
ranje i angaziranje svih komponenata opéenarodne odbrane
i razbuktavanje svenarodnog otpora u sluéaju agresije na na-
Su zemlju«; a u drustveno-politickom smislu: deo jedinstve-
nih oruZanih snaga koji ¢e se »sve viSe i adekvatnije, po
svojoj organizacionoj strukturi, unutrasnjem Zivotu i odno-
sima, po integrisanosti u drustvene strukture pribliZiti nasoj
predstavi o naoruZanom narodu«.®

Teritorijalna odbrana je u vojnom smislu »najmasovniji
dio nasih oruZanih snaga &iji je zadatak da vodi stalnu bor-
bu protiv agresora na cjeloj teritoriji SFRJ , & u drustveno-
-politickom smislu je na najneposredniji naé¢in kroz osnovne
drustvene celije povezana sa radnim ljudima nage zemlje« i
»izraZava njihovu spremnost da brane SFRJ«. Teritorijalna
odbrana »pripada jedinstvenim oruZanim snagama iako de
se po pravilu boriti na svojoj teritoriji«, i »ne predstavlja

® Tito, Isto, knjiga IV, str. 37.
* Viktor Bubanj, Doktrina pobjede, »Narodna armija«, Beograd, 1972,
str. 127—131.
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republi¢ke armije, iako se formira u republikama, pokraji-
nama i opStinama, buduéi da i radne organizacije razvijaju
taj dio oruzanih snaga«.®

Titove ideje i odluke o kombinovanoj strukturi oruga-
nih snaga — JNA i TO — y uslovima socijalistickog samo-
upravljanja i podrustvljavanja odbrambenih poslova, izgra-
dene su ra matrici teorijskog uopstavanja iskustava iz N OR-a
i proZete duhom marksisti¢ke ideje o naoruZanom narodu.
Kao §to je smelo teorijski razradio i prakti¢no oblikovao voj-
nu organizaciju za oruZanu borbu protiv fagistickih okupa-
tora, pod okolnostima i u vreme kada je to mnogima izgle-
dalo nemoguéno, tako je u razdoblju posle drugog svetskog
rata, kada se proces podrustvljavanja odbrambenih zadataka
i na tome zasnovan oblik vojne organizacije ukazivao tek u
dalekoj perspektivi, on taj proces teorijski i prakti¢ki oZiveo
u sadagnjosti.

U kombinovanoj strukturi oruzanih snaga izrazava se
ista klasno-socijalna i nacionalna sustina, kao i u sistemu
opStenarodne odbrane i drustvene samozastite, koja je pro-
istekla iz tekovina NOR-a i vrednosti socijalistickog samo-
upravljanja. U tom smislu Tito je naglasavao — da su JNA
i TO konkretni oblici primene Marksove ideje o naoruzanom
narodu na dana$njem stepenu razvitka naSeg socijalisti¢ckog
drustva i u okviru postojeéih medunarodnih odnosa. Smi-
sa0 ovih Titovih reéi je u tome da je proces podrustvljavania
odbrambenih zadataka otvoren, iako ne i zavrsen, $to znadi
da je njegovo oZivotvorenje mogucno danas i da se ne mora
odlagati u nedogled.

U Titovoj strategijskoj projekeiji, kombinovana struk-
tura oruzanih snaga — JNA i TO — pored toga §to izrazava
klasno-socijalnu sustinu socijalistickog samoupravljanja i na-
cionalnu ravnopravnost, saobraZena Je zahtevima savremenog
rata, tacnije redeno, pruZa $anse za uspesno suprotstavljanje
vojnotehni¢ki nadmoénijem neprijatelju. Ona, s jedne stra-
ne, raspolaze udarnom snagom olitenom u J ugoslovenskoj
narodnoj armiii, koja je sposobna za borbu s glavnim snaga-
ma potencijalnog agresora na operativno-strategijskim prav-
cima njegovog nastupania, a, s druge strane, masovnom Te-
ritorijalnom odbranom koja omogucéuje odbranu svake tadke
na nasoj teritoriji, ukljuéujuéi i one koje bi agresor pri-

® Isto, str. 135—137.
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vremeno zaposeo. Figurativno receno, imamo moguénosti
se branimo obema rukama — i Armijom i Teritorijalnom
branom — dok je agresor prinuden na to da dejstvuje j
nom — operativhom armijom.

Tito je iz drugog svetskog rata i razdoblja posle nieza
koje je obelezeno blokovskom podelom i borbom za sf
uticaja, izvukao izvesne pouke od trajne vaZnosti. Osno
smisac tih pouka je u tome da svaka zemlja i svaki narod.
bez obzira na svoju veli¢inu, moZe stvoriti autohton oblik
vojne organizacije sa osloncem na sopstvene snage i takm
doprineti obuzdavanju agresije. Re¢ je o tome da je nezavi
nost u svesti miliona ljudi na svim kontinentima postala naj-
veca vrednost i da u borbi za sticanje i odbranu nezavisnosti
nijedan narod ne ostaje usamljen, veé u srazmeri s naporima
i zrtvama koie podnosi u toj borbi raste i medunarodna pe-
drska koju uziva.

U Titovom politickom videnju, kombinovana struktura
oruzanih snaga projektovana je, u prvom redu, za odbranu od
spoline ovasnosti, dakako u oblicima koje je podstakao i omo-
guéio politicki sistem socijalistickog samouvravliania sebi
imanentnim kursom ka podrustvljavanju odbrambenih po-
slova. Pri tome je sagledavao tetkoée i protivrednosti na tom
putu, a takode i neprijateljsku delatnost iznutra koija je, ka-
ko se isonstavilo i u nasem i u tudem iskustvu, po pravila.
trazila oslonac i podr$sku u meSaniju spolinih sila. U tom kon-
tekstu istrajno je nastojao na razvijanju svestranog ideino-
-politickog, vaspitnog i kulturnog rada u oruZanim snagama
i na njihovom permanentnom uces¢u u drustvenom i poli-
tickom Zivotu, na nacin primeren socijalistickom samouvrawv-
ljanju, nalazeé¢i u tome predohranu od politickog osamostalii-
vanja oruzanih snaga. Takav niegov stav nesumnjivo izra-
zava uverenie da je odbrana tekovina revolucije i vrednosti
snciialistickog samoupravlianja moguca, pre svega, ideinom
borbom i politickom akcijom. Ali, on nije ostavljao mesta
dvoumlienju da ¢e svaki pokusaj nasilnog menjanija ustavnog
uredenja, uzurpiranja samoupravljanja i naruSavanija brat-
stva i jedinstva biti suzbijan legitimnim sredstvima prinude,
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dakle i upotrebom oruZanih snaga. Kombinovana struktura
oruzanih snaga se, i sa tog unutrasnjeg stanovista, ispoljava
ne kao ¢ist instrument drzave sa zadtitnim znakom etatizma
ve¢ kao instrument samoupravljanja i njegove zasStite.

Titova strategijska ideja o kombinovanoj strukturi oru-
zanih snaga u savremenim uslovima nije teorijski i prakti-
¢no izvedena mehani¢kim spajaniem razli¢itih delova, budu-
¢i da time ne bi bili otklonjeni niihovi pojedinac¢ni nedosta-
ci, ve¢ sinteti¢kim postupkom koiji drzi otvoren horizont pre-
ma buducénosti u smislu dalieg razvoia i Jugoslovenske narod-
ne armije i Teritorijalne odbrane, kao oblika naoruzanog na-
roda. Tito je, i kada je reé¢ o problematici voine organizacije,
vodio racuna o onome $to jeste i §to je sadrZano u iskustvu,
ali je istovremeno sagledavao i ono $to moze da bude. Druk-
¢ije receno, njegova su teorijska razmatranja i prakti¢ne od-
luke zasnovani na realnim pretpostavkama, na ¢injenicama,
ali nisu njima okovani. Sli¢no tome, niegovo vizionarsko za-
gledanje u buducénost liSeno je utopijskih preterivania dr¥a-
niem u vidokrueu delatne prakse subjektivnih snaca i kritié-
kim analiziranjem slabosti i gre$aka u toj praksi. Osnovno u
Titovoj zamisli kombinovane strukture oruzanih snaga jeste
otkrivanje moguénosti evolucije partizanskih odreda u regu-
larnu voisku i novog uzajamnog odnosa izmedu jednog i dru-
gog oblika voine organizacije, koiji je pri nithovom sinhro-
nom postojanju otvorio put primeni frontalno-partizanskog
nac¢ina oruzane borbe. U isto vreme, Tito ie kombinovanu
strukturu oruzanih snaga sagledavao u sukobu s realnim ili
potencijalnim protivnikom, ali ne kao matematiéar bojnog
polia, koji bi premeravao odnos snaga kao u algebri, veé
uzimajuéi u obzir nijegov revolucionarni klasno-sociialni i
nacionalnooslobedilacki potencijal i odgovarajuéi idejni i po-
liticki ekvivalent.

Titov odnos prema marksistickom teoriiskom nasledu i
u ovom domenu nije bio niti je mogao biti epigonski i dog-
matski. U vremenu i okolnostima u kojima je on stvarao i
razviiao naSe oruzane snage niiedan epigon i dogmatid¢ar nisu
postigli ni pribliZzne rezultate. Stavige, ima primera da je re-
volucionarno-oslobodiladki rat voden mimo i protiv volie eni-
gona i dogmaticara, koii su ostali u zavecku, kao §to je bilo
na Kubi, da se i ne govori 0 onima koii su, isto tako, ostali
u zapecku, zasenjeni reflektorima faSisti¢ke moéi tokom dru-
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gog svetskog rata u Evropi. Titova recepcija marksisti¢ke po-
uke o praksi koja je bez teorije slepa i teorije koja je bez
prakse bespredmetna odlikuje se jasnim uvidanjem dijalek-
tickog prozimanja teorije i prakse. On nije dopustao da bu-
de sputan kruto$cu teorijskih obrazaca i mehanickih analo-
gija ve¢ je vazda bio svestan da se najproduktivnija teorija
moze pokazati kao uvelo liS¢e ako se stalno ne potkrepljuje
podacima, ¢injenicama i poukama iz iskustva.

SUMMARY

TITO’S CONTRIBUTION TO THE CREATION AND DEVELOPMENT
OF MILITARY ORGANIZATION OF SOCIALISTIC SOCIETY

The author reviews Tito’s theory and practice in the creation and de-
velopment of military organization within the horizon of the Marxist
concept of the armed people, pointing out its new and specific features
resulting from historical circumstances.

Tito’s strategic concept of combined structure of the armed forces
of the people’s liberation war — the People’s Liberation Army and the
partisan detachments — resulted from an exact estimate both of the in-
creasing significance of the national liberation awareness and of the
class-social strivings in contemporary people’s wars. While the former of
these factors was pushing the strategy of the »strong« ones towards their
achieving the military-technical superiority and its transformation to a
rigid plan, the latter was creating chances for the strategy of the »weak«
ones, leading it to a complete summing up of military-technical and mo-
ral-political elements within the framework of whose exists a wide field
for free initiative and action.

Tito’s strategic concept of a combined structure of the armed forces
in the socialistic and self-management based society — the Yugoslav
People’s Army and the Territorial Defence — was based on the experi-
ences gained in the war and also stimulated by the development of in-
ternational relations, particularly by the application of power politics,
and by the socialization of organization of defence in our country. Such
structure of the armed forces is a reflection of his consistent wiew that
the truly defensive orientation can and must prove itself in practice, and
that it is incompatible with threatening the independence of other coun-
tries and their right to make their own decisions on their internal social
order and on their external policies.

Lessons for long-termed walidity Tito drew both from the World
War 2 and from the period that followed, which was marked by the divi-
sion of the world to blocs and by their struggle for spheres of interest. The
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essential meaning of these lessons consists in that each country and nation
can create its own autochthonous form of military organization relying
to its own forces and thus contribute to restraining the aggression.

RESUME

LA CONTRIBUTION DE TITO AU DEVELOPPEMENT DE L’
ORGANISATION MILITAIRE DE LA SOCIETE SOCIALISTE

Dans son article, I'auteur traite de la théorie et de la pratique déve-
loppés par Tito dans la création et le développement de lorganisation
militaire a la lumiére de I'idée marxiste d’un peuple armé mettant en re-
lief ce que cette théorie et cette pratique apportent de nouveau et de
spécifique en tant que produits des circonstances historiques sujettes
au changement.

L’idée stratégique de Tito d’une structure combinée des forces ar-
més dans la guerre de libération nationale — & savoir de ’Armée de libé-
ration nationale et des détachements de partisans — résulte de son appré-
ciation exacte de l'intérét croissant du facteur technique militaire mais
encore plus de la montée des idéaux pénétrés de la consience nationale et
de libération et des aspirations de classes et sociales dans les guerres po-
pulaires & 1’époque moderne. Si le premier facteur a permis a la straté-
gie des »forts« de s’assurer une suprématie technique militaire en rédui-
sant celle-ci en un plan rigide, le second facteur a donné des chances a la
stratégie des »faibles« la présentant comme étant une somme complexe
d’éléments techniques militaires et politiques moraux dans le cadre des-
quels se dessine un vaste champ de liberté d’initiative et d’action.

L’idée stratégique de Tito de la structure combinée des forces armées
de la société socialiste d’autogestion — respectivement de I’Armée popu-
laire yougoslave et de la Défense territoriale — résultait d’'une expéri-
ence faite dans la guerre mais elle a été motivé aussi par 'actuel déve-
loppement des relations internationales, notamment du fait de I’existence

- d'une politique de force, ainsi que par la socialisation des fonctions de la
défense nationale dans notre pays. Une telle structure des forces armées
résulte de l’attitude conséquente de Tito d’aprés laquelle une orientation
défensive authentique peut et doit se confirmer & 1'oeuvre et est incom~-
patible avec la menace a l'indépendance d’autres pays et a leur droit de
décider librement de leur organisation interne et de leur politique exté-
rieure.

Tito a su tirer des lecons d’intérét durable de la seconde guerre mon-
diale et de I’époque qui a suivi et qui fut marquée par la division du
monde en blccs et par la lutte pour des sphéres d’intérét. Le sens fonda-
mental de ces lecons consiste & ce que chaque pays et chaque peuple
sont & méme de créer une forme autochtone d’organisation militaire s’
appuyant sur leurs propres forces et contribuant ainsi & réprimer I’ ag-
ression.
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PESIOME

BKJAJ TUTO B CO3JAHUE ¥ PA3BUTHUE BOEHHOM
OPTAHM3AIIUY COLMAJUCTUYECKOIO OBIIECTBA

ABTOp paccMarTpuBaeT TEOPMUIO ¥ IPaKTUKy THUTO B OCYILECTBJIEHNIN
/i Pa3sBUTUIM BOEHHOI OpraHM3alMy B TOPMU30HTE MapKCUCTCKOM MIEH O
BOOPYZKEHHOM Hapoge, yKaswBas IIPY 9TOM UYTO B HUX IIOABMIOCHL HO-
Boe u cremudMyecKkoe IO BAMAHUEM II€PeMEHUMBBIX JMCTOPUYECKMX 00-
CTOSITENLCTRB. '

TuroBcKag CTrpaTernueckas MEea 0 KOMOMHMPOBAHHOI CTPYKType
BOOPYZKEHHBLIX CUJI B HapOZHO-OCBOGOAMTENLHON BolHe — HapogHo-oc-
rOBOOUTENBHAA apMUA ¥ IapTU3aHCKUE OTPAIBI — IIPOMCTeKAaeT M3 TOoU-
HOTO NOHVMAHWA KaK PAacTYIIero 3HAYEeHUS BOCHHO-TEXHNIECKOro (ax-
TOpa, TakK ¥ PAacTYINero Muieaja HallMOHAJBHO-0CBOOOAUTEILHOIO CO3Ha-
HUS M KJIACCOBO-COIMANBHBIX CTPEMJIEHUI B COBPEMEHHBIX HaPOJHBIX
BoitHax. Ecay mepBwiit PaxTOp TOJKAJ CTPATEruio ,CUJIBHBIX' K JOCTHU-
JKEHWI0 BOEHHO-TEXHUYECKOT0 IIPEBOCXOACTBA ¥ K €€ IIPEBPAaIlleHuio B
JKeCTRKUIT TIJaH, BTOPOi IIPeNOCTABJAN IIMAHCHI CTpPaTeruu ,,caadbrx’”,
BHyIIas €/f KOMILIEKCHOE IIOIBEIEeHNUEe MCTOTOB BOEHHO-TeXHUYTECKUX Y MO-
DaNBHO-TIONMUTHYUCCKMX 9JEMEHTOB, B PaMKaX KOTOPBIX MMEIOTCA IMPO-
Kye BO3MOIKHOCTY JJA CBOGOZHOM MHMUITMATUBBI M aKIWN. '

TuToBCcKag cTpaTerydeckKas MIeA O KOMOWHMPOBAHHO! CTPYKTYpe
BOOPYZKEHHBIX CHJI B COLMaJMCTHHUeCKOM CaMOyIpaBJeHdeckoM obmie-
crBe — IOrocraBckas HapogHad apMusa U TeppuropuaibHasa 000poHA —
OmMpaeTcas Ha ONBIT IIPUOOPETEHHBIN B BOMHE, HO OHA IIOJIyYMiIa I10-
OLIPEH)E ¥ CO0 CTOPOHBI Pa3BUTUA COBPEMEHHBIX MEXKAYHAPOILHBIX OTHO-
IICHMI, B YaCTHOCTY IIPUMEHEHMUs MIOJAUTMRIY C IIO3ULIMY CUJIBLI, M CO CTO-
poHBI 0000IIecTBICHMS OGOPOHHBIX HAel y Hac. Takas CTPYKTypa BO-
CPYZKeHHBIX CUJI HABJSETCA BBIPAXKEHMEM Ero IIOCHeHOBATENLHON I103M-
UM, 3aKI0YaloUrica B TOM, YTO HACTOANIAs OOOPOHUTENbHAA OpraHu3a-
Vg MOZKeT ¥ JOJZKHA IIOOTBEPIUTHCA Ha Jejie, YTO OHAa He COBMECTHUMA
¢ yYTPO30Ji HE3aBMCUMOCTM APYTUX CTPAH ¥ UX IIPaBy CaMOCTOATEIBLHO
pemIaTe O CBOEM BHYTPEHHEM CTPOE M BHEIIHEj ITOJUTHUKE.

TuTO M3 BTOPOI MMPOBON BOMHBI M IIEPMOZA IIOCHe Hee, XapaKTepwu-
gyromieroca 0OJIOKOBBIM pasgeseHueM 1 6Gopnboit 3a cdepbl BIMAHUA,
chaejal BRIBOABI, MMeEIOIle HenpesoxkHoe 3HadeHme. OCHOBHOM CMBICT
OTUX BBIBOJOB 3aKIHOYaeTcs B TOM, UTO KaxkKAasg CTpaHa M KaKabli
HAPOJ MOXKEeT CO34aTh CcaMOOBITHIO (DOPMY BOEGHHOI OpTaHmM3allfy, OIi-
pasch Ha COOCTBEHHBIE CHJIBI, ¥ TakUM 00pasoM BHeCTHM Kiag B 06y-
3naHue arpeccmu.



