Dr BOZIDAR JAVOROVIC: |, Mjesna zajednica u
opCenarodnoj obrani i drustvenoj
samozastiti”’

(NNRO »Porodica i domaéinstvo«, Zagreb 1986)

Ova knjiga je dio nastojanja dr Bozidara Javoroviéa da
doprinese potpunijem definiranju mjesta i uloge mjesne za-
jednice u koncepciji opéenarodne obrane i druitvene samo-
zastite. Budu¢i da se autor veé duze vrijeme bavi izudava-
njem opc¢enarodne obrane i drustvene samozastite kao cjeli-
ne, to mu je omogucilo da na znanstvenim osnovama, a na po-
pularan nacin, obradi sva pitanja operativne primjene kon-
cepcije i doktrine opéenarodne obrane i dru$tvene samoza-
Stite u mjesnoj zajednici o kojima je do sada objavljeno malo
radova, uglavnom ¢lanaka.

Oko 14.000 mjesnih zajednica, koliko ih danas ima u
SFRJ, djeluje u razli¢itim drugtveno-politickim, drustveno-
~ekonomskim, prirodnim, urbanim i drugim uvjetima koji
se stalno mijenjaju, zbog Cega organiziranje i pripremanje
za opcenarodnu obranu i drustvenu samoza$titu u njima pr-
edstavlja Zivu, dugoroénu i kontinuiranu aktivnost koja ne
trpi Sablone i gotove recepte. Polazeéi od toga, autor ove
knjige prezentira jedan od moguéih pristupa definiranju pro-
blema obrambeno-zastitnog organiziranja i pripremanja mje-
sne zajednice i njihovog rjeSavanja, a nikako recept i trajno
rjeSenje primjenjivo u svim uvjetima i mjesnim zajednicama.
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Knjiga je namijenjena Sirokom krugu korisnika: skup-
Stinama mjesnih zajednica i njihovim izvr$nim organima, od-
borima (komisijama) za ONO i DSZ, komitetima za ONO i
DSZ, $tabovima TO i CZ, kuénim savjetima, drustveno-poli-
tickim i drustvenim organizacijama u mjesnim zajednicama,
organizacijama udruZenog rada, organima i sluzbama op¢ina,
Skolama i fakultetima.

U prvom dijelu Pristup obrambeno-zastitnim priprema-
ma u mjesnoj zajednici autor razmatra sljedece: razvijenost
socijalisti¢kih samoupravnih odnosa u drustvu i u mjesnoj
zajednici; druStveno-ekonomski polozaj mjesne zajednice i
njezina uloga u politickom sistemu socijalisti¢kog samouprav-
ljanja; ostvareni stupanj podrustvljenosti obrane i zastite te,
s tim u vezi, koncepcijsko-doktrinarna rjeSenja ugradena u
sistem opc¢enarodne obrane i drustvene samozastite kao je-
dinstvena za cijelu zemlju; zahtjevi koje pred mjesnu zajed-
nicu postavlja potreba za uspje$nim vodenjem ONOR-a, od-
nosno ostvarivanje obrane i zastite u svim uvjetima. Nave-
dene teme predstavljaju opée ¢inioce koji odreduju polozaj
i ulogu mjesne zajednice u sistemu opcenarodne obrane i
drustvene samozastite.

U neposredne c¢inioce koji uvjetuju djelovanje mjesne za-
jednice u opcéenarodnoj obrani i drustvenoj samozastiti, autor
ubraja ljudski potencijal, razvijenost privrede i drustvenih
djelatnosti, urbanisticko-komunalnu razvijenost, geografsko-
-prostorne karakteristike, ekoloske uvjete, drustveno-politi-
¢ku izgradenost i specifi¢nosti u organiziranju opéenarodne
obrane i drustvene samozastite. Prema misljenju autora, re-
zultati u organiziranju mjesne zajednice za potrebe opcéena-
rodne obrane i druStvene samozastite u direktnoj su vezi s
razvojem samoupravljanja. U mjesnim zajednicama u kojima
je ono »zakrZljalo«, nezadovoljavajuée su i pripreme za op-
¢enarcdnu obranu i drustvenu samozaStitu.

U drugom dijelu autor razmatra ulogu i zadatke organa
mjesne zajednice i opéine u pripremama i ostvarivanju ob-
rane i zadtite u mjesnoj zajednici. Autor se zadovoljava tak-
sativnim nabrajanjem zadataka organa mjesne zajednice i
opéine u pripremama i ostvarivanju obrane i zaStite u m'je‘.s—
noj zajednici, ne ulazeéi u analizu funkcioniranja pojedinih
organa u praksi.
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U treéem dijelu obradeno je planiranje obrambeno-za-
Stitnih priprema u mjesnoj zajednici, koje obuhvaéa:

1) analizu stanja opéenarodne obrane i drustvene samo-
zastite u mjesnoj zajednici, koja se moZe izradivati kao je-
dinstvena analiza, u obliku posebnih analiza za oblast opce-
narodne obrane i za oblast drustvene samozastite, kao anali-
za petogodi§njeg ili jednogodisnjeg razdoblja, uz ocjenu sta-
nja u momentu analize ili kao parcijalna analiza za sasvim
cdredenu namjenu. U svakoj analizi, zakljucuje autor, neop-
hodno je sagledati protekli period, sadaSnje stanje, te po-
trebe i moguénosti u narednom periodu:

2) vojno-politicke procjene (procjene vejno-politi¢kih,
ekonomskih i drugih uvjeta), politi¢ko-sigurnosne i procjene
ugrozenosti;

3) pripremu i donoSenje plana obrane, plana za izvan-
redne prilike i plana zastite, kao osnove za obavljanje funk-
cije obrane i zastite u neposrednoj ratnoj opasnosti i u ratu;
u miru, u uvjetima svakodnevnog Zivota i rada; u izvanred-
nim prilikama;

4) pripremu i donoSenje srednjoro¢nog plana razvoja
opcenarodne obrane i drugtvene samozastite (u okviru _sred-
njoro¢nog plana razvoja mjesne zajednice) i godisniih plano-
va razvoja opcenarodne obrane i drugtvene samozastite.

Takva k‘lasifikacija 1 razrada vrsta planirania u opdée-
narodnoj obrani i drustvenoj samozastiti, koja je utemeljena
na vazeéim propisima iz te oblasti, utjecat ée na eliminiranje
cestih pogregki u razumijevanju ove problematike.

Cetvrti dio Oblici i sadrZaji organiziranja i priprema
mjesne zajednice za djelovanje u opcenarodnoj obrani i drus-
tvenoj samozastiti, najobimniji je i najznadajniji. Autor u nje-
mu obraduje nacela, metode i oblike organiziranja i priprema
mjesne zajednice za opéenarodnu obrany i drustvenu samo-
zastitu, mavodeéi: rasprave, predavanja, filmove, tecajeve,
seminare, vjezbe, masovne akcije i smotre; zatim organizi-
ranje i pripremanje mjesne zajednice za provodenje obram-
benih i zastitnih aktivnosti i za proizvodnju i rad u ratu i
arugim izvanrednim prilikama, gdje je teZiste usmjereno na
organiziranje i pripremu mjesne zajednice za oruzanu borbu.
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Na kraju tog dijela autor piSe o organiziranju i pripremama
mjesne zajednice za vrSenje opcih funkcija, zadataka, mjera
i posiova opcenarodne obrane i drustvene samozadtite, npr.
za regrutaciju, mobilizaciju, informiranje, obrazovanje, pla-
niranje, financiranje i, posebno organiziranje stru¢nih i ad-
ninistrativnih poslova za potrebe opcéenarodne obrane u mje-
snoj zajednici, predlazuc¢i i konkretna rjesenja. Za obavlja-
nje tih poslova mogu se angazirati, na primjer, radnik organa
uprave opcine nadleznog za poslove narodne obrane, radnik
zaposlen u mjesnoj zajednici koji bi radio za potrebe vise
mjesnih zajednica, tajnik mjesne zajednice ili njeni aktivisti
volonteri.

U petom dijelu razmatran je poloZaj mjesne zajednice u
slu¢aju agresije na SFRJ. Autor navodi nekoliko situacija u
kojima bi se mjesna zajednica mogla naci u ratu i njene pos-
tupke u tim situacijama, npr. u periodu neposredne ratne opa-
snosti, u pocetnom periodu agresije, u periodu prodora agre-
sora na odredeni teritorij, u periodu privremene zaposjednu-
tosti *eritorije od strane agresorovih snaga, u periodu istjeri-
vanja agresora s odredene teritorije i na slobodnoj teritoriji.
Pored tcga, navodi i zahtjeve koje ONOR postavlja pred ob-
rambeno-zastitne pripreme u mjesnoj zajednici. Ti su zahtjevi
usmjereni na: pripreme mjesne zajednice za Zivot i rad, bor-
bu i otpor u dugotrajnom ratu; poveéanie psiholoskih sposob-
nosti radnih ljudi i gradana; organiziranijc i pripremanje od-
govarajucih obrambenih snaga za svaku obrambenu i zaStit-
nu aktivnost; pripremanje zastite i spasavanja; uredenje te-
ritorije, te kontinuiranost i suvremenost priprema.

U zakljucku autor konstatira da je u mjesnoj zajednici
obrambeno-zastitna funkcija postala opéenarodnom i opce-
drustvenom, a to znadi i funkcijom svakog radnog covieka i
gradanina i da, bez obzira na sve probleme, tetkoée i propu-
ste, zahvaljuju¢i obrambeno-samozastitnoj samoorganizaciji
radnih ljudi i gradana u mjesnim zajednicama, SFRJ ima ob-
rambeno-zastitni sistem koji pokriva svaki pedalj njene teri-
torije. Time se ostvaruje Titova vizija i idejno-politicka kon-
cepcija SKJ o pretvaranju ¢&itavog drustva u nesavladivi ob-
rambeno-zagtitni mehanizam i Siroko otvara proces realiza-
cije Marksove ideje o naoruzanom narodu, na nacéin koji naj-
belje odgovara nasim uvjetima. Pored postignutih rezultata,
autor ukazuje i na probleme u obrambeno-zaStitnom organi-
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ziranju i djelovanju mjesne zajednice, koji se mogu i moraju
prevazi¢i angaziranjem unutrasnjih snaga mjesnih zajednica
i druStva u cjelini, te dosljednom realizacijom ustavnog kon-
cepta mjesne zajednice.

Iako pojedina pitanja zbog ograni¢enog prostora i Sirine
problematike nisu obradena dovioljno temeljito, ova je knjiga
vrijedno i interesantno ostvarenje ne samo za kadrove koji
se profesionalno bave pitanjima opéenarodne obrane i drust-
vene samozastite, nego i za brojne aktiviste, posebno u mjes-
nim zajednicama.

Mr SINISA TATALOVIC

SUMMARY

v Bozidar JAVOROVIC, »Mjesna zajednica u opcéenarodnoj odbrani i
dru$tvenoj samozastiti« (Local community in total national defence and
social self-protection)

(NNRO »Porodica i domacinstvo«, Zagreb, 1986)

Starting from the fact that about 14,000 local communities, currently
existing in SFRY, conduct their activities in constantly changing con-
ditions, and that their organization and preparations for total national
defence and social self-protection are a long termed and continuing ac-
tivity that does not bear stereotypes and ready solutions, the author pre-
sents one of possible approaches to the definition of problems of the
defence-protection organization and of preparation of the local communi-
ty, and of their solution, while by no means a recipe and lasting solution
applicable in all conditions and in all local communities.

The book is intended for use by a wide circle of users, not only by
those that professionally deal with matters of total national defence and
social self-protection but also by numerous activists, in local communi-
ties in particular.

RESUME
Dr Bozidar JAVOROVIC: »Mjesna zajednica u opéenarodnoj odbrani i
drustvenoj samozastiti« (»La collectivité locale dans la défense populaire
généralisée et dans 'autoprotection sociale«)

(Edité par NNRO »Porodica i domadéinstvo«, Zagreb, 1986)

Procédant du fait qu’environ 14.000 collectivités locales de la RSFY
4 I'heure actuelle s’activent dans des conditions différentes qui sont en
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mutation constante, pour laquelle raison l'organisation et les préparatifs
pour la défense populaire généralisée et I'autoprotection sociale y repre-
sentent une activité a long terme et continue sans poncif aucun ni recette
toute faite, 'auteur de cet ouvrage présente I"'une des approches possibles
de la définition du probléme de l'organisation de la défense et de la pro-
tection et des préparatifs de la collectivité locale, ainsi que les modalités
de leur mise en oeuvre, sans aucunement offrir de recette ni de solution
durable applicables dans toutes les conditions et par toutes les collectivités
locales.

Ce livre est destiné a un vaste public. Il ne concerne pas seulement
les spécialistes qui professionnellement s’occupent des questions de la dé-
fense populaire généralisée et de l'autoprotection sociale mais s’adresse
aussi bien a des activistes nombreux, notamment a I’échelle de la collec-
tivité locale.

PE3IOME

IO-p Boxupap ABOPOBUY: ,MecTHOe COAPYKECTBO BO BCEHAPOMHOM
06GopoHe M OOIIeCTBEHHOM caMozaupre’

(HHPO ,Ilopomuua n gomahumerso®, 3arped 1986)

Mexoma ns Toro, yro okKoyo 14.000 MecTHBIX COAPYZKECTB, CKOIBKO UX
B Hacroaiee Bpemsa mMmeerca B CDPIO, cBOwo [eATelIbHOCTh BBIIOJHAIOT
B PasJMUHBIX, TIOCTOAHHO MEHAIOUMXCH YCIOBUAX, M3-3a Yero OpraHy-
3alMsA M TIOATOTOBKAa KO BCEHAPOAHOH 06opomHe M OOIIECTBEHHO) CcaMo3a-
UPITE B HUX MPEACTABJIAIOT CO00M JOJTOCPOUHYIO M HEIPEePHIBHYIO aKTU-
BHOCTb, @BTOp IIpeAjaraeT OOWH BO3MOIKHBIN IIOAX0H K OIPEeJesIeHNIo
mpoGIeM 000POHUTEIBHO-3AIMUTHON OPTAHU3ALMM ¥ TIOATOTOBKY MECTHOTO
CONPYZKECTB ¥ WX peIlleHus, HO HM BKOeM CjIy4dae PeenT 3 BedHOoe
pelenye, OpUMeHMMOe BO BCEeX YCHOBUAX ¥ BO BCEX MECTHBIX COAPY-
3KeCcTBax. : ‘ ‘

Kmunra pacumraHa Ha IIMPOKMI KPYT 4YUTAaTENel; Ha TeX, KTO IIpo-
checcroraIbHO 3aHMMAETCS BOIPOCAMI BCEHAPOLHOV 00OpOHBI M OOIEe-
CTBEHHO} CaMO3AIUTRI, HO M Ha MHOTOUMCICHHBIX AKTUBUCTOB, B YacT-
HOCTM B MECTHBIX COIPYIKECTBaX.



