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Prilog razmatranju pojma odbrambeno-
-zastitni sistem socijalistickog
samoupravnog drustva

Razvoj naSeg odbrambeno-zastitnog sistema, ve¢ duze
vrijeme je predmet istraZivanja mnogih drustvenih nauka, a
posebno ratne vjestine. Takva praksa ce se, vjerojatno, nasta-
viti,' jer razvoj kvalitetno novog drustveno-politickog sistema,
kakav se izgraduje u na$oj zemlji, podrazumijeva i razvoj
kvalitetno novog odbrambeno-zastitnog sistema, tj. odbram—
beno-zastitnog sistema socijalisti¢kog samoupravnog drustva.”

Pojmovi »opéenarodna odbrana«, »drusStvena samoza$-
tita« i odbrambeno-zastitni sistem i pored opée »razumljivo--

! Primjena razli¢itih oblika dru$tvene sile u agresivne svrhe, od onih.
koji se mogu podvesti pod pojam »specijalnog rata« do najgrubljih u vidu
vojnih intervencija i oruzanih agresija, postaje dio prakse suvremenih medu-
narodnih odnosa. S takvom praksom rac¢una se i u doglednoj buduénosti, pa:
razmatranje stanja organiziranosti i pripremljenosti odbrambeno-zastitnih
snaga nafeg dru$tva treba biti sastavni dio analize ukupne samoupravne i.
drustvene organiziranosti.

2 »Dosadasnja izgradnja sistema opéenarodne odbrane i drustvene samo-
zastite spada u najkrupnija ostvarenja naSeg drustvenog razvoja. Usvajanjem:
Ustava i zakona koji ga prate u cjelini je konstituiran ovaj historijski gle-
dano novi sistem odbrane«. (podertao B. C.) — Josip Broz Tito, Borba za dalji-
razvoj socijalisti¢kog samoupravljanja u nasoj zemlji i uloga Saveza komunista-
Jugoslavije (referat), Deseti kongres SKJ — dokumenti, Izdavacki centar »Ko-
munist«, Beograd 1975, str. 49.
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stix, u teoriji i praksi nase ratne vjeStine nisu odredeni na
opc¢eprihvatljiv nac¢in. Tako se na primjer, opéenarodna od-
brana definira kao oblik i sadrZaj organiziranja jugoslaven-
skog drustva, kao novi drustveni odnos, kao revolucionarni
proces podrustvljavanja poslova odbrane, kao faktor spre-
davanja (tj. samozastite) i suprotstavljanja (tj. samoodbrane}
svim vidovima ugroZavanja bezbjednosti Jugoslavije u suvre-
menim uslovima, kao funkcija i konstitutivni elementi siste=
ma socijalistickog samoupravljanja, kao teorija i praksa opce-
mnarodnog odbrambenog rata i sliéno, a druStvena samozastita
kao sistem mjera i aktivnosti na ostvarivanju zastite jugosla-
venskog drustva, kao ustavno nacelo i oblik organiziranja ju-
goslavenskog drustva itd.

Razlike u odredivanju znaéenja navedenih pojmova, lo-
gicne su posljedice ¢injenica da skoro svaki novi termin u po-
cetku izaziva odredene nejasnoce i razli¢ita tumacenja. To.
posebno, vrijedi kada se, kao u ovom sluéaju, radi o nedo-
voljno definiranom terminu u nasim osnovnim koncepcijsko-
-doktrinarnim dokumentima. Ne upustajuéi se u razmatranje
navedenih razlika, u ovom radu se Zeli dati prilog preciziranju
znacenja, sadrzaja i sustine najCeS¢e upotrebljavanih poj-
mova.

Rije¢ »sistem« u znaéenju cjeline — onoga §to je zajedno,
veodi porijeklo iz grékog jezika. Sisteme stvaraju ljudi za svo-
je potrebe, i to tako da iz beskonaénosti kojom su okruzeni
izdvajaju odredene elemente, pojave, stvari i sli¢no, te ih
medusobno povezuju po odredenoj koncepciji, stvarajuéi na
taj nacin odredene cjeline. Zavisno od potreba, tj. cilja i
nacina na koji se pojedini sistemi stvaraju u razli¢itim nauka-
ma, postoje i razlic¢ite definicije i klasifikacije sistema.’ Uobi-
cajena je podjela sistema na: prirodne, tehni¢ke i organiza-
cione. Osnovno obiljezje organizacionih sistema vezano je za
ulogu ljudi u njima. Covjek je uvijek jedan od podsistema
organizacionih sistema. Takve sisteme stvaraju ljudi svojom
svjesnom organizacionom djelatno$éu radi ostvarenja toéne
odredenog cilja (ciljeva). U toku rada (funkcioniranja) tih sis-

* Jedna od opéih definicija tog pojma glasi: »Pod sistemom podrazu-
mijevamo skup (kompoziciju) elemenata (dijelova), ¢iji medusobni odnoss
poc¢ivaju na odredenim zakonima ili principima.« — Prof. dr Stevan Kukoleéa,

Osnovne teorije organizacionih sistema, Fakultet organizacionih nauka Beo-
grad, Oeconomica, Beograd 1972, str. 1.
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tema, svojim upravljackim akcijama stalno ih usmjeravaju
(ili Zele usmjeravati) kako bi postigli takve rezultate kojima ce
ostvariti postavljene ciljeve.

Rijeci »odbrana« i »zastita«, najéeSce se u praksi smatra-
ju sinonimima. Etimoloski gledano, rije¢ »odbrana« vezana je
za pojam borbe, koja se vodi radi o¢uvanja nekog stanja ili
odredene vrijednosti, a rije¢ »zaStitax vezana je za pojam
Stita, kao zastitnog predmeta.' Zato, pod pojmom odbrane
treba podrazumijevati aktivnosti odredenih snaga kojima one
neposredno brane odredeni prostor ili vrijednost, a pod zas-
titom posredno ostvarenje istog cilja ili aktivnosti kojima se
ublaZavaju posljedice na branjenom objektu, izazvane nepri-
jateljskom djelatnosc¢u.

Posmatrajuci bilo koje drustvo (drzavu) kao sistem, mo-
Ze se zakljuciti da se radi o jednom organizacionom, otvore-
nom, slozenom, nedeterminiranom i dinamickom sistemu. Je-
dan od bitnih uslova za njegovo postojanje i razvoj je sposob-
nost da se organizirano brani od vanjskih i unutrasnjih opas-
nosti koje ga ugrozavaju ili mogu ugroziti. Zato svako drus-
tvo, na osnovu procjenjene ugrozenosti u konkretnim drus-
tveno-historijskim uslovima formira odredeni broj razli¢itih
odbrambeno-zastitnih organizacija (snaga).’ Tako formirane
organizacije (snage) ¢ine sadrzaj odbrambeno-zastitnog siste-
ma u uzem smislu.

U odbrani i zastiti funkcioniranja i opstanka drustva u
sociolosko-politickom smislu, kao drzava teritorijalnog integ-
riteta, drustveno-politickog, ekonomskog i drugih zajednié-
kih interesa, na razli¢ite nacine su ukljucene sve druStvene
i privredne organizacije (snage) svakog drustva. Te organi-

* »Odbrana — aktivnost, delovanje radi otklanjanja opasnosti, radi
suzbijanja protivnikovih napada; oruZzana — uzeti u odbranu, ustati u od-
branu.« — Rijec¢nik srpskohrvatskog knjiZevnog jezika, »Matica srpskax, Nov1
Sad, 1971, tom 4, str. 23.

»Odbrana — boriti se; zadtita — §tit ili zaStiti se — Stit«. Etimolodki
rijeénik hrvatskog ili srpskog jezika, JAZU, Zagreb 1972.

* Organizacija je grupa ljudi s odredenim sredstvima rada, strukturno
povezana i relativno samostalna, formirana radi postizanja odredenog cilja.

Osnovni elementi organizacije su: cilj, ljudi, materijalna sredstva i
struktura (organizaciono povezivanje). — Vidi: Mr Branislav Jovanovié, Uvod
u teoriju vojnog rukovodenja, CVVS, Beograd, 1977, str. 29

Organizacija (organiziranje) jeste svako udruZenje (udruZivanje) radi
postizanja zajednickog cilja. — Vidi: Prof. dr Slavko Marjanovié, Organizacija
rada organizatora i rukovodilaca, Obrazovni biro, 1971, str. 9.
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zacije (snage) odbrambeno-zastitne poslove, nacelno, obav-
ljaju u okviru svojih redovnih djelatnosti. Prema tome, ukup-
na odbrambeno-zastitna organiziranost svakog drustva &ini
sadrzaj njegovog odbrambeno-zastitnog sistema u Sirem smi-
slu. Naéin i sadrzaj odbrambeno-zastitnog organiziranja sva-
kog drustva sastavni je dio njegovog politickog sistema. U
tom smislu konstituiranje takvih snaga, kao elemenata poli-
tickog sistema ima karakter opée drustvene zakonitosti nas-
tanka i razvoja politi¢kog sistema kao drustvene pojave.

Na osnovu izloZenog, odbrambeno-zastitni sistem nekog
drudtva sastoji se od organizacijski razli¢ito strukturiranih
snaga namijenjenih za odbranu i zastitu razvoja drustva kao
sistema i vladajuc¢ih dru$tveno-ekonomskih odnosa, od svih
vrsta i oblika ugroZavanja iz prirodne i druitvene sredine.
Takvi sistemi, u cjelini ili njihovi pojedini dijelovi, u odnosu
na drustvo, mogu se promatrati kao dijalekticki odnos dijelo-
va i cjeline, odnosno opéeg, posebnog i pojedinaénog. Svaka
podjela tako sloZenih sistema, zavisno od cilja i kriterija pod-
jele, moZe se vr&iti na razli¢ite nadine. Dijeli se, obi¢no, na
osnovu preovladujuéeg sadraja ili nad¢ina ispoljavanja odre-
denog dijela, a radi izu¢avanja tako izdvojenih dijelova (ob-
lika), njihovog mjesta i uloge u sistemu ili drustvu, utjecaja
na ostale dijelove i sli¢no. )

Historija i praksa odbrambeno-zastitnog organiziranja u
svijetu pokazuju da se isti ili sli¢ni oblici medusobno bitno
razlikuju. To je i normalno, jer oblik, karakter, procesi i odno-
si u takvim sistemima konkretnih drustava prvenstveno ovise
o karakteru drustvenih odnosa u njima. Zato saznavanje sadr-
Zaja (sustine) odbrambeno-zastitnog sistema odredenog drus-
tva nije moguce samo na osnovu poznavanja njegove forme,
tj. bez poznavanja njegove sustine drugtvenih odnosa.

Sukobi unutar i izmedu drustvenih grupa, stari su koli-
ko i ljudsko drustvo. U egzistencijalnoj borbi s prirodom, ra-
di osiguranja hrane i drugih osnovnih Zivotnih potreba i me-
dusobnim sukobima na toj osnovi, angazirali su se svi ¢lanovi
prvobitne zajednice prema svojim objektivnim moguénosti-
ma i sposobnostima, koristeéi pri tome samo sredstva za rad.

Za razliku od besklasnih drustava prvobitne zajednice,
funkcioniranje i opstanak klasnih drustava ugrozen je ne sa-
mo od prirode i drugih drustava, kao okruZenja, nego sve vise
i od vlastitih unutrasnjinh protivurjeénosti. Osnovni uzrok tak-
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vih sukoba, kako su utvrdili klasici marksizma, nalazi se u
neskladu razvijenosti proizvodnih snaga i proizvodnih odno-
sa. Zato radi o¢uvanja svojih klasnih interesa i stecenih po-
zicija u drustvu, koje nastoje prikazati opcedrustvenim, no-
sioci politicke vlasti organiziraju posebne snage. Nastankom
drzave, organiziranje i funkcioniranje takvih snaga postaje
sve znacajnija komponenta drZzavne djelatnosti. Tako organi-
zirane snage, u okviru podjele rada, postaju drusStveno priz-
nate i vrednovane kao i sve druge snage (organizacije).

Pored organiziranja posebnih snaga, nosioci politicke
vlasti klasnih drustava teZe razli¢itim normativnim i organi-
zacijskim mjerama u odbrambeno-zastitne sisteme svojih dru-
stava ukljuéiti i ostale ljudske i materijalne potencijale drus-
tva. To se, posebno, odnosi za potrebe (odbrane ili agresije)
sukoba s drugim drustvima. Prikazujuéi ciljeve takvih sukoba
opéedrustvenim, ukljuéivanje pripadnika osnovnih klasa (slo-
jeva) drustva u te djelatnosti, nosioci politicke vlasti, objas-
njavaju pravom i duzno$éu svih gradana. U tom smislu sve
brze i masovnije uklju¢ivanje ljudskih i materijalnih poten-
cijala drustva u njihove odbrambeno-zastitne sisteme, zako-
nitost je savremenog svijeta. Takva pojava je logi¢na poslje-
dica poveéanja broja stanovnika i materijalnog bogatstva, tj.
drustvene moéi pojedinih drustava, koje se razli¢itim oblici-
ma drustvene sile koristi u medudrustvenim sukobima.

Sve vece i brze uklju¢ivanje ljudskih i ostalih potencijala
drustva u njihove odbrambeno-zastitne sisteme, u odredenim
drustvima tumadi se procesom podrustvljavanja odbrambeno-
-zastitnih poslova u drudtvu. Time se svjesno zanemaruje Ci-
njenica da osnovni kriterij za ocjenu podrustvljenosti odbram-
beno-zastitnih poslova u odredenom drustvu ne moze biti broj
angaziranih ljudi na tim poslovima, nego odgovor na pitanje
¢ije interese i kakve drustvene odnose takvi odbrambeno-zas-
titni sistemi $tite. U tom smislu, sudtinu podrustvljenosti od-
brambenog-zastitnog sistema nekog drustve otkriva broj svjes-
no i dobrovoljno ukljudenih élanova osnovnih klasa (slojeva)
drustva u njegovim razlic¢itim podsistemima (organizacijama),
kao stvarnih drustveno-politiékih subjekata drustva. Svjesno i
dobrovoljno uklju¢ivanje sve veéeg broja ¢lanova osnovnih
klasa (slojeva) savremenih dru$tava i njihove odbrambeno-
-zastitne sisteme, kao stvarnih drustveno-politi¢kih subjekata,
neposredno je uslovljeno razvojem samoupravnih odnosa u
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njima. To je i normalno, jer razvoj samoupravnih odnosa, kao
kvalitetno novih drustvenih odnosa u materijalnoj proizvodnji
(drustvenoj bazi), odrazava se i na organizaciju politi¢ke vla-
sti u svakom drustvu, pa time i na na¢in njene odbrane i zas-
tite. SuStinu razvoja samoupravnih odnosa u suvremenim
drustvima karakterizira proces preno$enja drzavnih funkeci-
ja na razlic¢ite samoupravne demokratske institucije i organe.
Na taj nacin osnovne klase (slojevi) drustva postepeno postaju
sve viSe stvarni drustveno-politi¢ki subjekti drustva.

Procesi podrustvljavanja pojedinih dijelova odbrambeno-
-zaStitnog sistema (organizacija) sve su ¢e$éi u suvremenim
druStvima u okviru opéeg razvoja samoupravnih odnosa. Ti
procesi poprimili su takve razmjere da se sve vise moze govori-
ti o postojanju »drzavnih« i »samoupravnih« organizacija (di-
jelova) unutar odbrambeno-zadtitnog sistema tih drustava.
Prema tome, odbrambeno-zastitni sistem samoupravnog dru-
Stva moZe se definirati kao veliki i sloZeni organizacioni
sistem, sastavljen od organizacijski razli¢ito strukturiranih
snaga, orgawiziranih od drZavnih i razli¢itih samoupravnih
organa, mamijenjenih za odbranu i zastitu samoupravnog
drustva kao sistema i vladajucih druStveno-ekonomskih od-
nosa u njemu, od svih vrsta i oblika ugroZavanja iz drudtvene
i prirodne sredine. To je jedan od uslova i osnova njegovog
daljeg razvoja.

Podrustvljavanje pojedinih dijelova (organizacija) od-
brambeno-zastitnih sistema, neposredno je uslovljeno opéim
precesom razvoja samoupravnih odnosa u promatranom drus-
tvu. Izuzetak u tom smislu predstavlja podrustvljavanje dje-
latnosti zaStite od prirode i sve veéih opasnosti koje sobom do-
nosi sadasnja naucno-tehnoloska revolucija. Na takav zaklju-
¢ak upucuje ¢injenica da suvremeni nauéno-tehnologki raz-
voj, pored nesumnjive koristi i znadaja za razvoj ljudske za-
jednice u sebi sadrzi i nove i opasnije izvore ugrozavanja.
medu kojima sve brojniji problemi ekologije zauzimaju poseb-
no mjesto.’

Podrustvljavanje odbrambeno-zagtitnih dijelova (organi-
zacija) kojima se neposredno &uvaju vlast i interesi vladajuce

¢ Prema misljenju veéeg broja ekologa, u sadaSnjoj situaciji sporog
rjeSavanja sve brojnih problema ekologije, biolo$ki opstanak ljudi doveden

je u pitanje. Posledice nuklearne nesreée u Sovjetskom Savezu (Cernobili}
ukazuju na opravdanost i realnost takvih pretpostavki.
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klase u drustvu, kao §to su na primjer oruzane snage, snage
sigurnosti i sli¢ne snage, normalno se najsporije ostvaruje u
praksi.” Zbog toga je jedan od osnovnih indikatora podrustvlje-
nosti odbrambeno-zastitnog sistema jacina i sastav posebnih
snaga unutar nekog drustva. To se posebno odnosi na snage
namjenjene za njegovu odbranu i zastitu od vanjskog i unut-
rasnjeg ugrozavanja. U tom smislu, historija odbrambeno-
-zastitne organiziranosti drustva u svijetu ukazuje na opcu
zakonitost, da su veée unutrasnje suprotnosti u drustvu bile
uzrok postojanja brojnijih posebnih snaga u okviru odbram-
beno-zastitnih sistema, ¢ime oni nisu bili ja¢i nego, naprotiv,
slabiji.

Sadrzaj pojma odbrambeno-zastitnog sistema samouprav-
nog drustva znatno je $iri od bilo koje definicije. To je i nor-
malno jer se, u krajnjem slucaju, svakom definicijom izraza-
vaju, viSe ili manje, pravno i institucionalno razvijeni organi
i sluzbe.

Promatrajuéi na§ odbrambeno-zastitni sistem socijalis-
ticke samoupravne zajednice, moze se zakljuditi da je njegova
najveéa vrijednost, efikasnost rada i Zilavost neposredno po-
vezana i uslovljena druStvenom organizirano$¢éu. Drugim rije-
éima, ukoliko na§ drustveno-politi¢ki sistem, kao cjelina bude
stabilniji i efikasniji, odnosno osiguravao vodec¢u ulogu rad-
ni¢ke klase (radnog ¢ovjeka uopce), to ¢e broj i kvalitet raz-
li¢itih podsistema odbrambeno-zastitnog sistema biti veéi. Is-
kustva iz dosadasnjeg razvoja naSeg odbrambeno-zastitnog
sistema potvrduju opravdanost i potrebu njegovog daljeg raz-
voja kao imperativa i uslova organiziranja efikasne odbrane 1
zastite malih i nesvrstanih (progresivnih) druStava u savre-
menim uslovima.

U vezi s tim dr Radivoje Jovadzié¢ ka%e da »u onoj meri u kojoj pro-
cesi samoupravljanja prevladavaju i nadvladavaju granice tradicionalnih
sfera zivota i delovanja ljudi, utemeljenih u starom nadinu proizvodnje drus-
tvenog zivota, u toj meri sfera (podrucéje) odbrane i vojne misli uopste postaje
podrucje i sastavni deo neposrednog revolucionarnog delovanja samog ¢oveka
i njegovih uzih ili 8irih kolektiva. Stavi$e, podrustvljavanje ovog podrucja
delovanja predstavlja, prema Titovim re¢ima, uslov ostvarivanja celine samo-
upravljanja«. — Vidjeti: R. Jovadzié, Dijalektika odbrane, VIZ, Beograd, 1983,
str. 32.
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SUMMARY

A CONTRIBUTION TO THE DISCUSSION ON THE CONCEPT OF THE
DEFENCE AND PROTECTION SYSTEM OF THE SOCIALIST
SELF-MANAGEMENT BASED SOCIETY

The development of socialistic self-management based on relationships
in modern conditions, as qualitatively new social relationships in material
production (in the basis of society), reflects also to the organization of
political authority, and thus to the organization of defence and protec-
tion of society. In this respect, depending on the level of development
of self-manegement based relationships in a society, the defence and pro-
tection system differs basically from such systems in class societies, by
the phenomenon of conscious and voluntary participation in the system on
the part of an increasing number of members of basic classes (layers)
of society, as the real socio-political subjects of society.

In the narrower sense, the defence and protection system consists of
forces specifically organized for the purpose of defence and protection
of society, while generally taken it is the broadest framework for defence
and protection of the entire society.

RESUME

UNE CONTRIBUTION A L’ETUDE DE LA NOTION DE SYSTEME
DE DEFENSE ET DE PROTECTION PROPRE A UNE SOCIETE
SOCIALISTE D’AUTOGESTION

Le développement des rapports d’autogestion a I'heure actuelle en
tant que rapports sociaux qualitatifs nouveaux dans la production maté-
rielle (dans la communauté sociale) se refléte aussi sur les modes d’orga-
nisation du pouvoir politique, et partant sur l'organisation de la défense
et de la protection de la société. Dans cette optique-la, c’est selon le
degré auquel sont développés les rapports d’autogestion dans la société
que le systéme de défense et de protection se trouve qualitativement
différent des systémes mis en place par les sociétés de classes du fait de
la manifestation évidente et consciente de leur intégration en tant que
représentants des classes (couches) de la société, c’est-a-dire en tant que
sujets socio-politiques authentiques de la société.

Considéré dans son acception plus restreinte du terme, le systeme
de défense et de protection est constitué de forces spécialement organisées
qui ont pour vocation la défense et la protection de la société, alors que
dans une acception plus large il prévoit I’ensemble des formes d’organi-
sations de la défense et de la protection.
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PE3BIOME

K BOIIPOCAM PACCMOTPEHNA NOHATUSA OBOPOHHO-3ALIUTHO
CUCTEMBI COIMAJUCTUYECKOTO CAMOYIIPABJIEHYECKOTO
OBIIECTBA

PasButue caMOympaBlIeHYCCKMX OTHOLICHWI B COBPEMEHHEBIX yCJIO-
BUAX, KaK Ka“ECTBEHHO HOBBIX OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHMI B MaTepualb-
HOM mpousBoAcTBe (oOmecTBeHoit Gase), oTpazkaerca U Ha OPraHMU3aLyIo
TIOJIUTHIECKOIL BIACTH, & TEM CaMUM ¥ Ha OPraHM3anuio OGOPHBI U 3amm-
TBL IOCYAApcTBa. B TakoM cMeiciie, B 3aBUCHOCTY OT CTENEHM DPasBUTUL
CaMOyIIpaBIeHIECKUX OTHOLIEHWY B JgaHOM ofwiecTse, OGOpPOHHO-3ALUT-
Hasg CHUCTeMa KadeCTBEHHO OTJMYACTCA OT TaKUX CUCTEM B KJIACCOBBIX
obmjecTBaX HaIMYMEM CO3ZHATENLHOTO U JOGPOBONLHOIO BEJIIOUCHVIT BCe
YBCIMIMBAIOLIETOCH KOJIUYECTBA JIIOZEH, NPMHALJIEKAMNUKX OCHOBHBIM
Knaccam (caoam) obmiecTBa, KaK HACTOSIMK OGIIECTBEHHO-TIONITUIECKIX
cy0BEKTOB 0fmecTBa.

B Gomee yskoM cmbIcTe O0OPOTHUTEIBHO-3AIUTHYI0 CHUCTEMy COC-
TaBlIAIOT OTAENbHO OPraHM30BaHHBIE CUIBI, IIPeLHA3HAYEHHBIC AJIs 060-
POHBI ¥ 3aIUTHI OOIIECTBA, a B (ONiee IIMPOKOM CMHUCIE — ero COBOKYTI-
Had O0ODOHMTENBHO-3AIUTHA OPTAHMZ0BAHHOCTE.



