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Pukovnik ‘
BRANISLAV MIHAILOVIC

Konferencija u SlokRholmu — nastavak
procesa zapocetog u HelsinRiju

Konferencija o merama za ja¢anje poverenja i bezbednosti
i razoruzanje u Evropi, odrzana u Stokholmu od januara 1984. do
septembra 1986. godine, deo je Konferencije o evropskoj bezbednosti
i saradnji (KEBS), ¢iji je specifi¢an zadatak bio da razradi mere koje
bi doprinele ja¢anju medusobnog poverenja i bezbednosti zemalja
Evrope. To je nastavak procesa koji je zapocet u Helsinkiju 1973.
godine, pa i dokumenat koji je usvojen u Stokholmu predstavlja
dalje usavrsavanje onog dela Zavr$nog dokumenta iz Helsinkija u
kojem su obradena pitanja vezana za bezbednost u Evropi.

Da bi se pravilno sagledao znacaj dokumenta usvojenog na
stokholmskoj konferenciji i njegov doprinos popustanju zategnutosti,
neophodno je da se pode od ocene efikasnosti mera predvidenih
Zavrénim dokumentom iz Helsinkija i od uslova koji su bili u Evropi
u vreme donoSenja odluke o odrzavanju konferencije.

U Zavrinom dokumentu su predvidene dve osnovne mere u
cblasti jatanja poverenja: prethodna najava vojnih aktivnosti i po-
zivanje posmatrada. Politicki momenat u kome je odrZan sastanak
u Helsinkiju i ¢injenica da je to bio prvi prodor u oblasti u kojoj
je konzervatizam bio veoma izraZen, nisu dozvolili da se ode dalje
od principa dobrovoljnosti koji je, i pored. preuzete politicke oba-
veze da se dogovorene mere sprovode, omogucavao da se, u odrede-
noj situaciji, ta obaveza zanemari. No, i pored svoje nesavrsenosti,
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Zavr$ni dokument iz Helsinkija veoma je znadajan jer je postavio
osnove za dalju razradu mera za jacanje poverenja i bezbednosti.

Odluka o odrzavanju stokholmske konferencije doneta je na
madridskom sastanku KEBS, 1983. godine. To je bio period u kojem
su zaoStravanje u odnosima i konfrontacija izmedu supersila kulmi-
nirali, odnosno period u kojem se kriza detanta potpuno jasno ma-
nifestovala. Takvi odnosi izmedu supersila, praceni tendencijom
daljeg pogorSavanja, s jedne strane, i velika zainteresovanost van-
blokovskih i dela blokovskih zemalja za uspe$an ishod madridskog
sastanka u celini, a posebno u oblasti vojnih aspekata evropske bez-
bednosti, s druge strane, uslovili su neuobi¢ajeno dugo trajanje sa-
stanka. Uprkos napetosti izazvane os$trom blokovskom konfrontaci-
jom, sastanak je uspeSno okoncan, a postignuti rezultati su trasirali
put za nastavak procesa zapocetog u Helsinkiju. Jedan od najzna-
¢ajnijih rezultata madridskog sastanka je odluka o odrzavanju spe-
cijalizovanih sastanaka posvecéenih raznim pitanjima, u okviru kojih
odluka o odrzavanju Konferencije o razoruzanju u Evropi (KRE)
zauzima istaknuto mesto (Sema 1).

Sema 1
l__| MADARSKI SASTANAK KEBS j
SPECIJALIZOVANI SASTANCI 4441
| Konferencija © merama za jacanje poverenja i
bezbednosti Stokholm, 1984-1986,

|- Sastanak eksperata o mirnom reSavanju sporova
Atina, 1984,

Seminar o saradnji u Mediteranu
Venecija, 1984.

|| Sastanak eksperata o ljudskim pravima
Otava, 1985.

| Kulturni forum
Budimpesta, 1985.

Sastanak eksperata o ljudskim kontaktima
Bern, 1986.

=

Konferenciji o razoruzanju u Evropi postavljen je zadatak da
preduzme, po fazama, nove, efikasne i konkretne korake, koji ¢ée
doprineti ja¢anju poverenja i bezbednosti i ostvarivanju razoruza-
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nja, ¢ime bi obaveza drzava da se u medusobnim odnosima uzdrza-
vaju od pretnje silom ili upotrebe sile dobila svoj prakti¢ni znaéaj.
U prvoj fazi KRE, na konferenciji u Stokholmu, trebalo je pregovarati
i usvojiti medusobno dopunjujuce mere za jadanje poverenja i bez-
bednosti namenjenih da smanje opasnost od vojne konfrontacije
u Evropi. Predvideno je da se na osnovu postignutih rezultata na
konferenciji u Stokholmu i drugim pregovorima iz oblasti bezbed-
nosti i razoruzanja, na narednom sastanku KEBS u Bedu, razmotri
naéin nastavka rada, ukljuéujuéi i eventualnu dopunu ili zamenu
mandata za sledeéu fazu Konferencije o razoruzanju u Evropi.

Mandatom su odredeni i konkretni uslovi u kojima je stok-
holmska konferencija trebalo da se odrzi, kao i zona u kojoj ¢e se pri-
menjivati mere. Od velikog znacaja je odredba mandata po kojoj je
princip dobrovoljnosti, koji je primenjen u Zavrsnom dokumentu,
zamenjen principom obaveze pridrzavanja mera. Medutim, mandat
je imao i svojih nedostataka. Prvo, postoje¢i vidovi oruzanih snaga
su razli¢ito tretirani. TeZiite je usmereno na aktivnosti kopnene
vojske, a snage ostalih vidova su obuhvadene samo kada direktno
podrzavaju snage kopnene vojske. Drugo, morski i vazdusni prostor,
koji okruzuje Evropu ukljucen je u zonu u kojoj se primenjuju me-
re, ali nije jasno definisan niti su odredene granice prostiranja. Trece,
teritorije dve vanevropske drzave, koje ucestvuju u radu konfe-
rencije (SAD i Kanada) nisu ukljuc¢ene u zonu, a od teritorija evrop-
skih drzava koje se prostiru na dva kontinenta (SSSR 1 Turska) uk-
ljuden je samo deo koji se nalazi u Evropi. Ove slabosti mandata
znatno su uslozile rad konferencije, posebno u pocetnoj fazi, a uti-
cale su i na kvalitet dogovorenih mera.

Na osnovu uslova u kojima je sprovodena, atmosfere i nacina
rada, stokholmska konferencija bi, uslovno, mogla da se podeli na
tri faze.

Prva, potetna faza je trajala od januara 1984. do druge polo-
vine 1985. godine. U tom periodu diskusija je vodena na osnovd
podetnih predloga podnetih u prvoj polovini 1984. godine i pretezno
je imala nacelan karakter. Podnosioci predloga su obrazlagali i bra-
nili svoje stavove i, u celini gledano, u toj fazi su se stvarali uslovi za
prelazak na konkretniju diskusiju o merama koje su imale izgleda
da budu usvojene. Dosta vremena je posveceno razjasnjavanju mad-
ridskog mandata i prevazilaZenju njegovih slabosti.

Druga faza je trajala od druge polovine 1985. do sredine 1986.
godine. U ovoj fazi rad se odvijao po oblastima pod rukovodstvom
koordinatora iz grupe neutralnih i nesvrstanih zemalja. NapuStanjem
ekstremnih stavova i suzavanjem diskusije na predloge koji su,
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pored opravdanja i logiéne veze sa jadanjem poverenja i bezbednosti
imali izgleda da ih prihvati veéina zemalja, stvoreni su uslovi za
uspeSan prelazak na zavrinu razradu dokumenta.

U zavrdnoj fazi konferencije, koja se karakterisala veéom ili
manjom spremno$¢u za kompromisima, dovrien je i usvojen do-
kumenat.

Dokument je podeljen na nekoliko poglavlja. Mada je veéina
tih poglavlja deo jedne integralne celine, budu¢i da se reSenja iz
jednog poglavlja reflektuju na reSenja u ostalim, ima opravdanja
da se posebno razmatraju, jer svako od njih, istovremeno predstav-
lja i relativno samostalan elemenat ($ema 2).

Sema 2

F-_—{;7 STOKHOLMSKI DOKUMENAT ]

- UZDRZAVANJE OD PRETNJE SILOM
ILI UPOTREBE SILE

M ' GODISNJI KALENDAR

PRETHODNA NAJAVA ODREDENTIH
VOJNIH AKTIVNOSTI

R POSMATRANJE ODREDENIH
VOJNIH AKTIVNOSTI

ODREDBE O OGRANICAVANJU

Ll PRIDRZAVANJE I PROVERA PRIDRZAVANJA

Osnovne karakteristike pojedinih poglavija
Stokholmskog dokumenta

1) UzdrZavanje od pretnje silom ili upotrebe sile

Ovo poglavlje je, u osnovi, skoro potpuno samostalan deo.
Dok se u poglavljima koja slede obraduju mere na vojnom planu i,
u izvesnom smislu reguliSe na¢in vojnog ponaganja, u ovom poglavlju
se predvida preuzimanje opSte obaveze, odnosno stvara neka vrsta
osnove za razradu konkretnih mera. ;

U sustini, u tekstu ovog poglavlja nema bitno novih eleme-
nata u odnosu na Zavr$ni dokumenat iz Helsinkija i Povelje UN,
ve¢ je to neka vrsta reafirmacije i dalje razrade principa o uzdr-
Zavanju od upotrebe sile. Ali to ni u kom slué¢aju ne umanjuje nje-
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gov politicki znacaj, posebno kada se ima u vidu da iza njega sledi
sistem relativno obimnih i paZljivo razradenih konkretnih mera.
Osim toga, sve obaveze predvidene ovim tekstom predstavljaju kon-
kretizaciju odredbi iz drugih dokumenata, posebno dokumenata
Ujedinjenih nacija ali specifi¢no primenjenih na odnose medu zem-
ljama Evrope.

No osnovu odredbi ovog poglavlja, drzave-udesnice KEBS
preuzele su obavezu da se:

— u medusobnim i medunarodnim odnosima uzdrZavaju od
pretnje silom ili upotrebe sile protiv teritorijalnog integriteta ili poli-
ti€ke nezavisnosti drugih drzava, bez obzira na njihov politi¢ki, drus-
tveni, ekonomski ili kulturni sistem;

— uzdrzavaju od manifestacije sile ¢iji je cilj da se primora
neka drzava da se odrekne svojih suverenih prava;

— uzdrzavaju od svake upotrebe oruZanih snaga koja je sup-
rotna ciljevima i principima Povelje UN;, )

— pridrzavaju principa miroljubivog reSavanja sporova i
ulazu napore da se svi medusobni sporovi reSavaju miroljubivim
putem;

— postuje princip suverene jednakosti drzava;

— preduzimaju odluéne i efikasne mere, kako na nacionalnom
nivou tako i putem medunarodne saradnje, radi spreéavanja i suzbi-
janja svih akata terorizma, ukljuéujuéi i mere da se spreéi koriScenje
njihovih teritorija za pripremu, organizovanje ili vrienje teroristié-
kih aktivnosti, kao i mere zabrane subverzivnih i drugih ilegalnih
aktivnosti uperenih protiv drugih drzava ili njihovih drZavljana;

— zbog tesne povezanosti bezbednosti u Evropi sa bezbedno§éu
na Mediteranu, u¢ine napori u pravcu razvoja dobrosusedskih odnosa
sa svim drZzavama u tom regionu;

— postuju i efikasno ostvaruju prava ¢oveka i osnovnih slo-
boda kao bitnog faktora za ostvarivanje medunarodnog mira i bez-
bednosti, kao i razvoja prijateljskih odnosa i saradnje medu drzavama.

Nijednom preuzetom obavezom, a to se u ovom poglavlju
posebno i naglagava, ne dovodi se u pitanje pravo na individualnu
ili kolektivnu samoodbranu u sluc¢aju oruzanog napada. Osim toga,
istaknuto je i da se okupacija ili prisvajanje teritorije, koji su rezul-
tat pretnje silom ili upotrebe sile, nece priznati kao zakonito.

Posebno je znadéajno da je, u okviru odredbi o suzbijanju tero-
ristickih aktivnosti, jasno definisana obaveza drzava da preduzimaju
mere za sprecavanje kori§¢enja njihovih teritorija za organizovanje
subverzivnih aktivnosti protiv drugih drzava i njihovih drZavljana.
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To je nova, bitna komponenta koja obavezuje drzave da se od pasiv-
nih posmatraca, a ¢esto i sudionika u organizovanju ovih aktivnosti,
preobrate u aktivnog borca protiv akcija i pokreta koji narusavaju
poverenje medu drzavama. Preuzimajuéi obavezu da sprede kori§-
éenje svoje teritorije za takve aktivnosti, drZave preuzimaju i deo
krivice ukoliko do takvih pojava dode. To je pocetni korak, koji ¢e
znatno doprineti efikasnosti borbe protiv terorizma i daljem unapre-
denju odnosa medu drzavama.

2) Komplet konkretnih mera za jacanje poverenja i bezbednosti

Madridski mandat je obavezao konferenciju da prouéi i dogo-
vori komplet novih, efikasnih i konkretnih mera za jacanje poverenja
i bezbednosti u Evropi. Da bi se izbegla opasnost minimiziranja efe-
kata tih mera, predvideno je da mere moraju da imaju odredeni
vojni znadaj i da drZzave preuzmu politicku odgovornost za njihovo
sprovodenje.

Godisnji kalendar je nova mera u okviru ovog kompleta i
potpuno odgovara zahtevima mandata.

Cilj dostavljanja kalendara je da se ostvari uvid u planirana
angazovanja vojnih snaga svih drzava na tlu Evrope i da se, na taj
nadin, smanji mogucénost pogre$ne procene pojedinih aktivnosti ili
namera odredenih drzava.

Na osnovu dogovora, predvideno je da drZave medusobno raz-
menjuju kalendar aktivnosti koje podlezu obavezi prethodne najave,
a koje su planirane da se izvedu u narednoj godini. Kalendar se dos-
tavlja do 15. novembra svake godine, a aktivnosti se unose hrono-
loskim redom uz navodenje osnovnih podataka. Zbog toga §to u
vreme izrade kalendara drZave ne raspolaZu preciznim podacima, a i
zbog toga Sto se pre izvodenja svake aktivnosti predvida posebaa
prethodna najava, najveéi broj podataka je nacelne prirode ali do-
voljan da se stekne predstava o kakvoj aktivnosti se radi.

Gledano sa aspekta postavljenog cilja, refenja usvojena u
okviru dogovora o razmeni godi$njeg kalendara aktivnosti ne daju
moguénost predvidanja svih aktivnosti koje ¢ée se izvoditi u nared-
noj godini. Obavezom unoSenja u kalendar obuhvataju se aktivnosti
koje podlezu prethodnoj najavi, a predvidene su da se izvode u
narednoj kalendarskoj godini, éime se otvara moguénost naknadnog
dodavanja onih aktivnosti koje nisu bile predvidene, bar ne u
vreme izrade kalendara, ali i onih aktivnosti koje ne podlezu pret-
hodnoj najavi. Mada se, u praksi, ne ofekuje da ¢e veéina zemalja
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imati naknadne aktivnosti, ve¢ sama moguc¢nost da se izvodi nesto
$to nije uneto u kalendar donekle smanjuje efekat predvidivosti — a
to je bio razlog uvodenja ove mere. Medutim, ako se ima u vidu da je
to potpuno nova mera, zna¢aj njenog uvodenja ne bi trebalo pot-
cenjivati, naroé¢ito zbog toga §to ovako, relativno elasti¢no, reSenje
omogucéava da se reaguje u situaciji u kojoj bi neka zemlja mogla da
se oseti ugrozenom, a da se, pri tome, ne krsi postignuti dogovor.
Moguénost naknadnog dodavanja odredenog broja aktivnosti mozZe,
ponekad, da poveéa osecaj bezbednosti, jer omogucava reagovanje
U moguéim kriznim situacijama. Ipak, ne bi trebalo ocekivati da
zemlje intenzivnije pribegavaju naknadnom dodavanju aktivnosti
s obzirom na to da izvodenje nedeg $to nije bilo planirano automatski
trazi odgovor na pitanja vezana za razlog takvog postupka, odnosno
pitanja vezana za moguc¢e namere zemlje a to bi dovelo do toga da
se paZnja svih ostalih zemalja usmerava na tu zemlju.

I pored toga $to ovu meru treba dalje usavrSavati, radi se o
veoma vaZnoj meri, posebno ako se ima u vidu politicki trenutak u
kojem je usvojena.

Prethodna najeva odredenih vojnih aktivnosti nije nova mera,
buduéi da su pocetna resenja dogovorena jo§ u Helsinkiju. U okviru
stokholmskog dokumenta ova mera je dalje razradena, a znaajno je
da se od principa dobrovoljnosti preslo na princip obaveznog najav-
ljivanja. ‘

Cilj ove mere je da sve zemlje-ucesnice KEBS detaljnije upoz-
naju aktivnosti koje ¢e se izvesti, i to u obimu koji omoguéava da se
stekne jasna predstava o njenom karakteru i nacinu izvodenja.

Prema refenjima iz stokholmskog dokumenta, najava se Salje
najkasnije 42 dana pre otpoéinjanja svih aktivnosti koje su unete
u godi$nji kalendar, kao i onih koje se planiraju u toku godine a ne
izvode se putem vebovnog uzbunjivanja jedinica. Za aktivnosti koje
otpodinju veZbovnim uzbunjivanjem, sa kojima jedinice nisu ranije
upoznate, najava se daje u vreme uzbunjivanja, i to samo za one
aktivnosti za koje se predvida da traju duZe od 72 sata.

Lista aktivnosti koje podlezu obavezi prethodne najave
obuhvata:

— aktivnosti snaga kopnene vojske, samostalne ili u sadejstvu
sa delovima snaga vazduhoplovstva i mornarice, ukoliko se izvode
pod jedinstvenom komandom i ako se angaZuju najmanje dve jedi-
nice ranga puk/brigada, od momenta kada ukupno angaZovane snage
dostignu ili predu brojku od 13.000 ljudi ili 300 i viSe tenkova;
udesée snaga vazduhoplovstva ukljuéuje se u najavu ukoliko se
predvida da se u toku aktivnosti izvede 200 ili vise avio-poletanja;
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— pomorski desant, ukoliko se iskrcava 3000 i vige ljudi,

— padobranski desant, ukoliko se u toku aktivnosti angazuje
3000 ili viSe padobranaca, i

— prebacivanje snaga iz regiona van Evrope u zonu primene
mera za jacanje poverenja i bezbednosti, odnosno u Evropu i pokreti
snaga unutar zone, ukoliko se predvida njihovo angaZovanje u nekoj
aktivnosti koja podleze obavezi prethodne najave ili se planira kon-
centrisanje snaga a broj ljudi i tenkova dostize ili prelazi parametar
predviden za aktivnosti snaga kopnene vojske.

Dogovoreno je da se u okviru najave dostavljaju i neophodni
podaci o aktivnosti. Podaci su tipizirani prema vrstama aktivnosti i;
ustvari, predstavljaju dopunu i dalju razradu podataka unetih u
godiSnji kalendar. Vrsta i obim predvidenih podataka trebalo bi da
omoguce ostalim drzavama da dodu do zaklju¢ka o kakvoj se aktiv-
nosti radi i da, na osnovu toga, izvrie neposredne pripreme svojih
posmatraca — ukoliko se najavljena aktivnost bude posmatrala.

U celini gledano, prethodna najava vojnih aktivnosti osnovna
je mera u usvojenom kompletu mera. Sve ostale mere se, manje-vise
naslanjaju na nju, pa su i resenja drugih mera uslovljena reSenjima
u oblasti prethodne najave. No, i pored toga §to je u ovoj oblasti uéi-
njen znatan napredak u odnosu na re$enja iz Zavrsnog dokumenta iz
Helsinkija (princip obaveznog najavljivanja, nizi parametar, ranija
najava, profirena lista aktivnosti itd.), neka pitanja su ostala i dalje
nereSena a to, u izvesnoj meri, umanjuje efekte u celini.

Osnovne slabosti u ovoj oblasti su:

— teZiSte je dato na aktivnosti kopnene vojske, a snage vazdu-
hoplovstva i mornarice obuhvataju se samo kada sadejstvuju sna-
gama kopnene vojske, pa ¢ak i u tom sluéaju obim podataka o njiho-
vom uceS¢u znatno je manji od obima podataka koji se zahteva za
jedinice kopnene vojske. Na taj naéin se zapostavlja moguéa opasnost
od angazovanja jedinica tih vidova, ¢ime se istovremeno smanjuje i
efekat prethodne najave aktivnosti na jadanje medusobnog poverenja
i bezbednosti drzava u Evropi;

— Pparametar za najavu aktivnosti pomorskodesantnih snaga
relativno je visok i teSko je ocekivati da ée da doprinese povecéanju
broja najava, posebno ako se ima u vidu da se to odnosi iskljudivo
na broj ljudi koji se iskrcava na kopno ali ne i na ljudstvo koje
podrzava i omogucéava takvo dejstvo. Za jedinice kopnene vojske
parametar je odreden na relativno niskom nivou sa ciljem da se
cbuhvati Sto je moguce veéi broj aktivnosti, sa motivacijom da pove-
¢ani broj najava doprinosi jacanju medusobnog poverenja. Kada se
radi o brzopokretnim jedinicama sposobnim za izvodenje iznenadnih
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dejstava, narodito kada se njihovo dovodenje u zonu iskljuéuje iz
bilo kakvog oblika najave sve do momenta dok ne otpo¢ne iskrcavanje,
postoji potreba da se parametar spusti na onaj stepen koji, u odre-
denim uslovima, mozZe da predstavlja neku vrstu pretnje ili demon-
straciju sile. Ukoliko je cilj da se doprinese ja¢anju medusobnog po-
verenja i bezbednosti svih drzava u Evropi, pored odredivanja
realnijeg parametra za najavu angazovanja pomorskodesantnih snaga,
neophodno je da se obezbedi i da se ulazak tih snaga ili pokret kroz
morski prostor, koji okruzuje Evropu, ranije najavi. Samo u tom
sluéaju moze da se ocekuje potpuni efekat;

— kada se radi o parametru za najavu aktivnosti vazduSno-
desantnih snaga, primedbe su iste kao i za pomorski desant. Osim
toga, kod ove vrste aktivnosti najava je suZzena isklju¢ivo na pado-
branski desant, $to znaéi da se isklju¢uju svi helikopterski desanti,
kao i prevoZenje snaga uz sletanje aviona. Na taj nacin, ova veoma
vazna komponenta nije adekvatno obuhvacena, jer se omogucava pre-
bacivanje znatnih snaga vazdu$nim putem, bez ikakve najave ili uz
najavu ali po odredbama o prebacivanju snaga — uz parametar pred-
viden za snage kopnene vojske; prebacivanje snaga iz regiona
van zone primene mera u zonu drugacije se tretira od pokreta snaga
koje su stalno rasporedene unutar zone. Kod snaga koje se dovode
u zonu najavljuje se samo dolazak na aerodrome ili luke, ali ne i ula-
zak u zonu, ¢ime se iskljuc¢uje obaveza pozivanja posmatraca, bududi
da posmatrad¢ima nije dozvoljen pristup u te baze. Kada se ne planira
nikakvo angaZovanje dovedenih snaga, a nivo snaga na aerodromima
ili u lukama u koje su dovedene ne prelazi dogovoreni parametar,
ne prijavljuje se ni dolazak. Takve snage mogu da se dovedu, raz-
meste u lukama ili na aerodromima neograni¢eno dugo i kasnije
cdvedu iz zone a da se to ne najavljuje. Dovedene snage se podvrga-
vaju svim obavezama predvidenim u ovom dokumentu tek od mo-
menta napu$tanja aerodroma i luka u koje su stigle ali i to samo
ako se planira njihovo angaZovanje u aktivnostima koje podlezu
obavezi najave ili se planira njihovo koncentrisanje unutar zone. To
zna¢i da se dalji pokret dovedenih snaga, ukoliko se ovakvo anga-
Zovanje ne planira, ne obuhvata merama za jacanje poverenja.

Znacaj ovih slabosti treba realno sagledati i u toku sprovode-
nja odredbi ovog dokumenta uticati na njihovo prevazilaZenje, bilo
traZenjem objasnjenja, bilo stavljanjem do znanja da se takvi
postupci prate. Umanjivanje ili potenciranje znadaja ovih slabosti
neée da doprinese njihovoj eliminaciji ali ¢e njihovo registrovanje da
omoguéi uspesniji rad na njihovom otklanjanju u eventualnom bu-
ducéem dokumentu.
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Posmatranje odredenih vojnih aktivnosti mera je koja je,
sliéno prethodnoj najavi, znatno poboljSana u odnosu na reSenja iz
Zavrinog dokumenta iz Helsinkija. Osnovne razlike u reSenjima iz-
medu ova dva dokumenta ogledaju se u sledeéem:

— prihvadeno je da se, umesto pozivanja na dobrovoljnoj
osnovi, poziva na sve aktivnosti u kojima jacina angaZovanih snaga
prelazi dogovoreni parametar. Na taj naéin se prevazilaze sve slabosti
Zavr$nog dokumenta iz Helsinkija prema kojem je zemlja koja je iz-
vodila aktivnost odlucdivala da li ¢e da pozove posmatraée iz drugih
zemalja i odredivala listu tih zemalja. Pravo na selektivan izbor je
dovodilo i do situacija u kojima ba$ one zemlje koje su najviSe bile
zainteresovane za posmatranje odredene aktivnosti nisu bile uklju-
¢ivane u listu pozvanih, a to ni malo nije doprinosilo boljem medu-
sobnom razumevanju i jacanju poverenja;

— za razliku od ranijeg dokumenta, u stokholmskom doku-
mentu je odreden i cilj posmatranja. Odredivanjem cilja posmatranja
potpuno je promenjen i polozaj posmatraca. Budu¢i da je posmatra-
¢ima postavljen zadatak da potvrde miroljubiv karakter aktivnosti
i tacnost navoda datih u najavi, obavezana je drzava koja izvodi
aktivnost da, u obostranom interesu, omoguéi posmatrac¢ima da taj
zadatak izvrie. Da bi potvrdio miroljubiv karakter aktivnosti, od-
nosno da bi potvrdio da se pod vidom sprovodenja normalne obuke
ne izvode neposredne pripreme za agresiju, posmatra¢ mora da
bude prisutan na onim pravcima i u onim rejonima u kojima se
izvode teZi¥na dejstva. Pored toga, da bi potvrdio ta¢nost podataka
datih u najavi, posmatratu treba omoguciti da utvrdi prisustvo
osnovnih borbenih jedinica na prostoriji izvodenja aktivnosti, poseb-
no jedinica ranga divizije, $to bi mu posluZilo kao osnovica za grubu
procenu veli¢ine aktivnosti. Ukratko, posmatraci vise ne prisustvuju
ranije pripremljenim, demonstrativnim dejstvima, nego neposredno
posmatraju stvarni tok dejstava. To je odredeni oblik provere pridr-
¥avanja dogovora, a taj elemenat je ranije nedostajao;

— Prema Zavrinom dokumentu iz Helsinkija, zemlja koja je
pozivala posmatrade donosila je odluku kada c¢e da uputi poziv.
Prema refenju iz stokholmskog dokumenta, poziv za posmatranje se
upuéuje istovremeno sa najavom aktivnosti. Na taj nadin, pozvanoj
zemlji je omoguéeno da reaguje na poziv, odnosno da odlu¢i da li
zeli da ga prihvati i da izvr§i neophodnu pripremu svojih posmatraca
za izvrienje zadatka. Odredivanjem roka od 21 dan za odgovor na
poziv, omoguéava se zemlji koja izvodi aktivnost da organizuje
prihvat i sme§taj posmatraca, obezbedi potrebna transportna sred-
stva i detaljno razradi program posmatranja, ukljuéujuéi i neposrednu
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pripremu onog dela ljudstva koje ¢e da realizuje taj program po-
smatranja (prevodioci, oficiri odredeni da vode grupe posmatrada itd.);

— dogovoren je i parametar kojim se odreduje na koje aktiv-
nosti treba pozivati posmatrade. Ocekuje se da, uvodenjem parame-
tra od 17.000 angaZovanih ljudi, odnosno posebnog parametra od
5.000 ljudi za desantna dejstva, znatno veéi broj aktivnosti postane
predmet posmatranja. Ukoliko posmatraéi potvrde da su sve te
aktivnosti deo rutinske obuke jedinice, odnosno potvrde da nijedna
od tih aktivnosti ne predstavlja pretnju, znatno se umanjuje moguc-
nost da se cilj izvodenja takvih aktivnosti pogresno protumadi;

— prema refenju Zavr§nog dokumenta iz Helsinkija, broj
posmatrada je odredivala zemlja koja je izvodila aktivnost, a prema
refenju stokholmskog dokumenta, drZava kojoj je upucen poziv
moze sama da odredi broj, pri ¢emu ne moZe da uputi viSe od
dva posmatra¢a. Pri ograni¢avanju prava na odredivanje broja po-
smatraca iSlo se na resenje koje omogucava normalno izvr§avanje
zadatka posmatranja ali da, istovremeno, ne optereéuje previSe zem-
lju koja izvodi aktivnost. Imajuéi u vidu moguénost podele posma-
trada na manje grupe, sa dvojicom posmatraca mogu da se pokriju
dva osnovna pravea dejstva, $to bi, u naéelu, trebalo da bude dovoljno
da se stekne slika o karakteru aktivnosti. Medutim, ukoliko se broj
posmatrada ne bi ograni¢io, neke vece zemlje bi bile u stanju da
posalju mnogo veéi broj nego Sto bi bile u stanju da uéine manje
zemlje, ¢ime bi se narusio princip jednakog prava na bezbednost, a
istovremeno bi se zemlja koja izvodi aktivnost dovela u situaciju u
kojoj bi te$ko mogla da organizuje efikasno posmatranje;

— za razliku od ranijeg dokumenta, u stokholmskom doku-
mentu je regulisana i duZina trajanja posmatranja. S obzirom na to
da je potetak posmatranja uslovljen dostizanjem odredenog para-
metra, logi¢no resenje je bilo da i trajanje, odnosno zavrsetak po-
smatranja bude uslovljen njegovim postojanjem. Prema tome, po-
smatranje poc¢inje od momenta kada se prvi put u toku aktivnosti
dostigne predvideni parametar od 17.000 odnosno 5.000 ljudi za
desantna dejstva, i traje sve do momenta kada se, zadnji put u toku
iste aktivnosti, broj angaZovanih ljudi spusti ispod parametra. To,
prakti¢no, znali da se posmatranje aktivnosti ne prekida ako se,
zbog ranijeg odvodenja dela jedinica, broj angazovanog ljudstva pri-
vremeno spusti ispod parametra ukoliko ce, zbog naknadnog ukljuci-
vanja dodatnih jedinica, taj broj ponovo da dostigne ili prede isti
parametar. Kada se broj angazovanog ljudstva spusti ispod parametra,
a ne predvida se naknadno ukljucivanje novih snaga, posmatranje
se prekida. Ukoliko se sa vezbovne prostorije odvodi jedinica koja
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sama dostiZe ili prelazi parametar, njen pokret se ukljucuje u prog-
ram posmatranja, sve do momenta kada se, na bilo kojem delu
mar3evskog praveca, zbog odlaska pojedinih delova, ukupna jacina
preostalih snaga spusti ispod parametra. Samostalno odvodenje ma-
njih jedinica ne ukljucuje se u program posmatranja;

— Jjedna od bitnih novina je vezana za vrstu i obim podataka
koje posmatraci upoznaju. Dok je, ranije, zemlja koja izvodi aktivnost
davala podatke koji su, po njenoj oceni, bili neophodni, u stokholm-
skom' dokumentu je jasno definisana obaveza te zemlje da posma-
traCe upozna sa zamisli za izvodenje dejstva, kao i sa tokom aktiv-
nosti. Regulisano je da se to sprovodi putem pocetnog uvodenja u
situaciju, svakodnevnim upoznavanjem sa tokom aktivnosti i upozna-
vanjem sa zadatkom i trenutnom situacijom kod onih jedinica koje
posmatraci pose¢uju i ¢ije aktivnosti posebno prate. Sva ova upozna-
vanja se izvode uz kori§éenje karte, a osim toga, posmatracima se
urucuju i skice zamisli dejstva ali samo u osnovnim crtama. Posle
pocdetnog upoznavanja sa zamisli dejstva i predvidenim programom
posmatranja, posmatra¢i mogu da traZe unoSenje nekih manjih
izmena i dopuna, ali je ostavljeno pravo zemlji koja izvodi aktivnost
da odluci da li ¢e i u kom obimu te predloge da prihvati;

— iskustvo iz primene odredbi Zavr$nog dokumenta iz Hel-
sinkija dovelo je do potrebe da se reguliSe i odnos prema posma-
trafima. Da bi se izbegla situacija u kojoj se nekim posmatra¢ima
daju detaljniji podaci ili im se omogudéava da posmatraju neki pose-
ban deo aktivnosti van opsteg programa, predvidena je odredba kojom
se obavezuje zemlja koja izvodi aktivnost da prema svim posmatra-
¢ima ima podjednak odnos. Ukoliko posmatraé izrazi zelju da stupi
u kontakt sa svojom ambasadom ili nekim drugim zvani¢nim pred-
stavniStvom, obaveza zemlje koja izvodi aktivnost je da mu osigura
pravovremeno uspostavljanje veze;

— kao izvestan oblik zastite onih objekata i rejona koje zemlja
koja izvodi aktivnost smatra bitnim za svoju bezbednost, predvideno
je pravo te zemlje da ograni¢i pristup u izvestan broj osetljivih
objekata. Ocekuje se da rejoni u koje je pristup ograni¢en, ni po
broju ni po veli¢ini, ne predu razumne granice. U listu rejona ili
cbjekata u koje je pristup ograni¢en mogu se ukljuéiti garnizoni, vojni
aerodromi i luke, fortifikacijski uredeni objekti stalnog tipa, koman-
dna mesta jedinica, posebno operativni centri i centri veze, ratna
skladiSta opreme, naoruzanja i municije, objekti vojno-privrednog
sektora u koje je pristup javnosti ogranic¢en i sliéno. Posmatra¢ima
se moze ograniciti pristup i do odredenih primeraka vojne tehnike
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i naoruZanja, odnosno do svega onog $to nije bitno za izvrSenje nji-
hovog zadatka.

U celini gledano, pitanje organizovanja posmatranja aktivnosti
najdetaljnije je razradeno i to na naéin koji omogucéava posmatraéima
da, pored ocene karaktera aktivnosti, steknu i odredeni uvid u sistem
rukovodenja, a donekle i u stepen obudenosti angaZovanih jedinica
i komandi.

Ogranicavanje vojnih aktivnosti nova je mera koja je uvréena
u mere za jacanje poverenja i bezbednosti nakon dugih diskusija
i detaljnih analiza, uz izuzetno o$tro suprotstavljanje jednog broja
zemalja. Zbog toga se, u ovoj oblasti, nije otislo mnogo dalje od
pocetnih koraka, pa su, i pored velikog znacaja ove mere, prakti¢ni
efekti relativno mali.

Dogovoreno je da se sve drzave obaveste o aktivnostima koje
podleZu obavezi prethodne najave u kojima uéestvuje vise od 40.000
ljudi, a koje se planiraju za izvodenje u godini iza sledeée godine.
Mada se rok za dostavljanje obavestenja poklapa sa rokom za dostav-
ljanje kalendara (15. novembar svake godine), ovo obavestenje nije
deo kalendara. Ukoliko se u kalendar koji se dostavlja slede¢e godine
ne unesu aktivnosti o kojima su ostale zemlje bile ranije obavestene,
nije dozvoljeno da se izvedu. (Primer: u 1987. godini se najavljuju dve
aktivnosti u kojima uéestvuje preko 40.000 ljudi, &ije se izvodenje
planira u 1989. godini. Ukoliko se u kalendar koji se dostavlja 15. 11.
1988. godine te aktivnosti ne unesu, zemlja ne moze u 1989. godini
da ih izvede.) Medutim, zemlja moZe da unese u kalendar i nove
aktivnosti u kojima udestvuje preko 40.000 ljudi za koje nije poslala
ranije obaveStenje. To zna¢i da ranije obave§tenje nije obaveza
nego dobra volja i teZnja da se doprinese ja¢anju medusobnog po-
verenja.

Posebnom odredbom je regulisano da je za aktivnosti u kojima
ucestvuje preko 75.000 ljudi obavezno poslati ranije obavestenje.
Ukoliko se takvo obaveStenje ne dostavi, aktivnost ne moZe da se
izvede. (Primer: ukoliko se do 15. 11. 1987. godine ne dostavi oba-
vestenje, u 1989. godini ne moze da se izvede aktivnost u kojoj uces-
tvuje viSe od 75.000 ljudi.) Ogranic¢avajuci efekat ove odredbe donekle
se umanjuje time Sto se obuhvataju samo aktivnosti koje podlezu
obavezi prethodne najave, a sve §to se izuzima od te obaveze, izuzima
se i od ograni¢avanja.

Zbog toga §to je ostavljena moguénost da se, pored aktivnosti
koje su unete u godiSnji kalendar, u toku godine naknadno prijave i
izvedu i aktivnosti uz prethodnu najavu od 42 dana pre otpoéinjanja,
dogovoreno je da se ograni¢i njihova veli¢ina na najvise do 40.000
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ljudi. Broj aktivnosti koje mogu da se najave po ovoj osnovi nije
ograniten ali je preporuceno da bi trebalo da bude §to je mo-
guce manji.

Evidentno je da su ovde postignuta polovi¢na resenja i to samo
u odnosu na neke moguce oblike ograni¢avanja vojne aktivnosti, dok
su bitni elementi potpuno izostavljeni. Ukoliko se Zeli stvarno uticati
na jadanje medusobnog poverenja, a posebno na stvaranje osecaja
bezbednosti, neophodno je da se ova mera potpuno razradi — imajuéi
uvek u vidu da je to postepen proces i da ne bi smeo da dovede do
suprotnog efekta. Kada se radi o ovoj meri najvaZnije je da je proces
zapolet i postignute rezultate trebalo bi meriti sa tog stanovista.

3) Pridrfavanje i provera pridrZavanja

Ovo je posebno i veoma vazno poglavlje stokholmskog doku-
menta u kojem nije obradena prakti¢na mera — gledano sa stano-
vista prethodno pomenutog kompleta mera — nego je razraden sistem
za proveru pridrzavanja dogovora. Vaznost i potrebu detaljne razrade
sistema provere pridrZzavanja podvukao je jo§ madridski mandat,
unevsi obavezu da usvojene mere budu praéene odgovaraju¢om pro-
verom, pri éemu bi oblik provere trebalo da bude odreden konkret-
nim sadrzajem dogovorenih mera. Cinjenica je da nijedan dogovor
ovakve prirode, nad &jim sprovodenjem nije mogao da se ostvari
uvid, nije imao nikakvog prakti¢nog znacaja. Sa tom ¢injenicom su,
i pored podetnog protivljenja, morale da se pomire i zemlje koje nisu
selele da prihvate odredbe kojima se donekle naruSava suverenitet
dr¥ava, tako da je na kraju udinjen prodor i u ovoj oblasti.

U toku odrZavanja konferencije, diskusija se vodila o viSe
moguéih oblika provere, ali se na kraju, skoro iskljuéivo orijentisala
na pitanje sprovodenja inspekcije. Kao rezultat takvog toka diskusije,
prihvaéena je inspekcija kao osnovni oblik, a svi ostali oblici su
marginalno razmatrani.

Osnovna refenja se svode na sledece:

— svaka drZava ima pravo da traZi inspekciju na teritoriji
neke druge drzave, ¢ak i kada snage te drZzave nisu angazovane u
aktivnostima zbog kojih se inspekcija traZi;

— zahtev se postavlja kada se sumnja da se dogovor krsi —
bilo da se izvodi aktivnost koja nije prijavljena, a oéekivalo se da
bude prijavljena, bilo da se izvode prijavljene aktivnosti na koje
nisu pozvani posmatraédi, a trebalo je da budu pozvani;

154



— pri postavljanju zahteva nije obavezno da se pruZaju do-
kazi, dovoljna je sumnja i navodenje razloga;

— na teritoriji neke drzave moZe da se zahteva najviSe do
tri inspekcije godisnje, pri ¢emu jedna drZzava moZe da postavi najvide
jedan zahtev — da se ne bi desilo da jedna drZava iskoristi sva tri
prava na inspekciju u nekoj drugoj drzavi;

— ukoliko zbog vise sile (zemljotres, poplava itd.) zahtev ne
moZe da se realizuje, ra¢una se kao da zahtev i nije postavljen.
Radunaju se sprovedene inspekcije a ne postavljeni zahtevi;

— rejon u kojem se sprovodi inspekcija odreduje zemlja
koja postavlja zahtev. Rejon prostiranja ne moZze da prede povrSinu
potrebnu za izvodenje jedne armijske operacije;

— zemlja kojoj je upuéen zahtev obavezna je da ga prihvati
ukoliko nisu iskori$éena sva tri prava na inspekciju na njenoj teri-
toriji u toku kalendarske godine, pod uslovom da je to prvi zahtev koji
joj je uputila jedna zemlja. U svom odgovoru na zahtev zemlja
kojoj je zahtev upucen regulise sva pitanja vezana za sprovodenje
inspekcije koja su u njenoj nadleznosti. Odgovor mora da se poSalje
u roku od 24 sata nakon postavljanja zahteva, a inspektori imaju
pravo da udu na teritoriju zemlje u kojoj se sprovodi inspekcija
najkasnije do 36 sati nakon postavljanja zahteva;

— sa zahtevom i odgovorom na njega upoznaju se sve ostale
drzave-ucesnice KEBS;

— duZina trajanja inspekcije ograni¢ava se na 48 sati, raCuna-
juéi od momenta kada inspektori stignu u rejon inspekcije;

— tim se sastoji od d&etiri inspektora i pomoc¢nog osoblja. U
ckviru rejona inspekcije tim inspektora odlu¢uje o tome da li Zeli
da obavi inspekciju sa zemlje, iz vazdusnog prostora ili kombinovano,
odreduje pravee i vreme kretanja, kao i pravce leta aviona;

— zemlja u kojoj se sprovodi inspekcija ima pravo da odredi
mesta ulaska inspektora na svoju teritoriju, da prati rad inspektora,
da odredi objekte i rejone u koje je pristup ograniden i da obezbedi
terenska vozila i avion ili helikopter. Ukoliko Zeli, moZe da odobri
zemlji koja sprovodi inspekciju da koristi svoja vozila i avion;

— nakon zavr$ene inspekcije, zemlja koja je postavila zahtev
obavezna je da poSalje izveStaj o rezultatima inspekcije svim drza-
vama — ucesnicama KEBS.

Vaznost ovih reSenja je u tome S8to su, prvi put u procesu
KEBS, detaljno razradeni modaliteti sprovodenja inspekcije i $to su

jasno precizirane obaveze drzave koja postavlja zahtev i drZzave kojoj
je zahtev upuéen. T tome se oti¥lo mnogn dalie nego §to se ocekivalo
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i stide se utisak da reSenja u oblasti kompleta mera umnogome za-
ostaju za reSenjima u oblasti oblika provere pridrZavanja.

U okviru ovog poglavlja prihvaéena je i odredba o shvatanju
drzava da nacionalna tehnifka sredstva mogu da imaju odredenu
ulogu u pracéenju pridrzavanja dogovorenih mera za jaanje poverenja
i bezbednosti. Ovo je mnogo manje od onog ¢emu su tezile tehnicki
jake drzave — prihvatanju odredbe kojom se legalizuje pravo na
primenu tih sredstava i zabranjuje ometanje te primene. Ako se ima
u vidu da nema potrebe da se dozvoljava koriScenje tehnic¢kih sred-
stava, ukoliko se ona koriste na svojoj teritoriji ili u eksteritorijalnim
prostorima i da bi zabrana ometanja zahtevala da se definiSe
§ta se sve smatra ometanjem, jasno je da ovakav zahtev nije mogao
ozbiljnije da se razmatra, posebno ako bi, na taj nadin, tehnicki jake
zemlje obezbedivale sebi odredenu prednost.

Gledano u celini, stokholmski dokument predstavlja znacajan
korak napred u regulisanju vojnog ponaSanja drzava. Na osnovu
reSenja iz dokumenta moguée je, u odredenom obimu, predvideti
intenzitet vojne aktivnosti na tlu Evrope, ¢ime se stvara moguénost
ocene stanja u medusobnim odnosima. Medutim, konferencija u
Stokholmu nije razresila sve probleme vezane za jaanje poverenja
i bezbednosti, pa nije stvorila uslove za prelazak u drugu fazu,
odnosno prelazak na pregovore o postepenom razoruZanju. Mnoga
pitanja su ostala nereSena ili su samo delimi¢no reSena $to zahteva
da se nastavi sa radom na dopunjavanju i usavr§avanju ovog doku-
menta. Ovo nije moguée uraditi bez dopune i delimi¢ne izmene
mandata, pri ¢éemu treba otkloniti slabosti koje su, uglavnom, i
uticale na to da se mnogi problemi samo delimié¢no reSe. Iskljuéivanje
delova oruzanih snaga i delova teritorije nekih zemalja ne obezbe-
duje jednake uslove za sve zemlje a bez toga se ne moZe uticati na
jaCanje medusobnog poverenja, a posebno na razvijanje oseéanja
potpune bezbednosti. Tek kada se osigura ta jednakost moze da se
racuna na suzbijanje sumnji i trebalo bi ocekivati da ¢e to biti jedno
od prioritetnih pitanja na be¢kom sastanku KEBS. Ostaje da se vidi
koliko daleko su zemlje-uéesnice KEBS spremne da idu da bi ostva-
rile ovaj cilj.
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SUMMARY

THE STOCKHOLM CONFERENCE — CONTINUATION OF THE PROCESS
STARTED IN HELSINKI

The task of the Conference on measures for building the confidence and
security, and on disarmament in Europe, held in Stockholm from January
1984 to September 1986, as a part of the Conference on the European security
and cooperation, was to work out such measures that would contribute to
the strenghtening of mutual confidence and security of European countries.

The document adopted at the Stockholm conference represents a further
improvement of that part of the Final Document of the Helsinki Conference
in the author’s opinion be fruitful, since there do not exist basic, elemental,
in which issues pertaining to the security in Europe were worked out. Gene-
rally taken, the Stockholm document means a significant progress in regula-
tion of the military behaviour of states. On the basis of solutions contained in
the document it is possible, to some extent, to foresee the intensity of military
activities in Europe. Thus a possibility for assessing the situation in inter-
-state relations has been created. The Stockholm Conference, however, has
not solved all problems pertaining to the process of building and strength-
ening the confidence and security and thus it has not created necessary
conditions for a transition to negotiations on disarmament. Numerous issues
have been left either unsolved or only partly solved. The exclusion of
elements of the armed forces and of parts of territories of certain countries
from the foreseen measures does not ensure to all countries equitable con-
ditions, without which an influence towards further strengthening of mutual
confidence and a feeling of complete security cannot be exerted.

RESUME

LA CONFERENCE DE STOKHOLM — SUITE DONNEE AU PROCESSUS
AMORCE A HELSINKI

La conference sur les mesures de renforcement de la confiance et
de la sécurité et sur le désarmement en Europe, tenue & Stokholm de
janvier 1984 a septermbre 1986, donnant suite a la Conference sur la sécu-
rité et la coopération Européennes, a eu pour but d’élaborer les mesures
susceptibles de renforcer la confience et la sécurité réciproques des pays
d’Europe.

Le document adopté par la conference de Stokholm marque une
promotion continue de la partie du Document final d’Helsinki qui traite
des questions liées a la sécurité en Europe. Pris dans son ensemble, le
Document de Stokholm marque un progré important en vue de régler le
comportement militaire des Etats. Sur la base des solutions offertes par
le Document, il est possible de prévoir & un certain point l'intensité des
activites militaires sur le sol de I’Europe, ce qui permet d’apprécier la
situation des relations internationales. Pourtant, la conférence de Stokholm
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n’a pas réglé tous les problémes liés au renforcement de la confiance et
de la sécurité et, par conséquent, na pas réuni les conditions des négo-
ciations sur le désarmement. De nombreuses questions sont restées en
suspens, ou n'ont été réglées qu'en partie. Exclure du cadre des mesures
prévues des parties des forces armées et des territoires de certains pays
n’assure pas les chances égales a tous les pays, sans quoi l'on ne peut
influer sur le renforcement de la confiance réciproques et du sentiment
d’'une sécurité absolue.

PESIOME

KOH®EPEHLIMSA B WHMITOKTOJIBME — IIPONOJDKEHWE TIPOIIECCA,
HAYATOTO B XEJIBCMHKN

KoH(epeHus MO0 YKPEIUIEHUI0 XoBepus y 0e30MacHOCTM M PAa3OPYKCHUIO
B Espome, iposefeHHas B HITOKrOJBME B AHBADSI 1984 110 ceHTaOppL 1986 I., KaK
yicre Kondepenmuyu 1mO eBpONEHCKOji 0€30HACHOCTM M COTPYAHUYCCTBY, MMCIA
3ajanie paspaboTaTbh MEpHl, KOTOPBIE OB Cr10COOCTBOBANY YKPEMIEHNIO MEKAYHA-
pojpHOTO JoBEpuA ¥ Oesonacmoctyu B EBpoOIe.

JIOKYMEHT, NPUHATHI HA MIMOKIOJBMCKOM Koncpepeﬁuuw IPENCTABIAET
coBoii NANBbHEIIee COBEPIISHCTBOBAHME TOV YACTM XENBCHHILKOIO 3aBEPIIAIOLIETO
IIOKYMEHTa, B KOTOPO¥ 00paGarhIBaiOTCS BOIPOCHI, CBA3AHHBIC C 06€301aCHOCTLI0
B EB])OhG Ecmn {MOTPETHL B ILCJIOM, B IITOKTOJBMCKOM JAOKYMEHTE 3amMeEuvacTd
3HAYMUTENBHEI IIPOrpecc B pCI‘y.T[I/IpOBKe BOGHHOTO TNOBENEeHMH Trocymapors. Ha
OCHOBAHMHM IOJIOYKEHMIT 5TOT0 JOKYMEHTa, MOXKHO, B ONPELENCHHOM 00BEME, IPEA-
BUAETS, MHTEHCUMBHOCTH BOEHHOJ AKTUBHOCTHM B EBpOIlE, YEM IPEAOCTABIAAETCA BO3-
MOMKHOCTL OIGHKY COCTOSIHMS B33aMMHBIX OTHOLICHMsX. Ho, KOH(EPEHIMA B
[IITOKPONBME HE pelma BCe NPOOJEMBI, CBA3AHHBIC C YKDENMIECHUEM AOBCDUA U
6e30MaCHOCTH, ¥ TOSTOMY HE CO37aja YONOBMS AJs NEPEXOofa Ha IEPErOBOPEL 0O
pasopyxennyu. MHOIME BONPOCHI OCTAJMCH HEPEIICHHBIMMU MM TOJIBKO YaCTUYHO
pElIeHHEIMY. VICKJIOUeHue dacreifi BOOPYKEHHBIX CuiI 1 YacTeil TEPPUTOPUA
HEKOTOPHIX CTPAaH 3 PaMOK INPEJNYCMOTPEHHBIX MCD HE 00eoneunBacT paBHEIE
VCIIOBUS JJI BCEJ CTpaH, a 0e3 3TOTO HENB3A BINMATH HA YKPCTICHHME B3aUMHOTO
JTOBEPYS. ¥ YYBCTBO IIOJIHOM GE€30MacHOCTI.
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