Admiral flote
BRANKO MAMULA

Teorijski i prakticki aspekli
mogucnih promjena u doktrini
oruzane borbe i u rainoj vjestini

Pristup razmatranju ,,promjena...”

Nakon detaljne analize razvoja vojnog faktora u svijetu, te-
hni¢ko-tehnologkih dostignuéa u proizvodniji i primjeni ratne tehnike
i dostignutog stepena u razvoju opéenarodne odbrane i oruzanih
snaga, neizbjeZno se namece pitanje o pravcima daljnjeg razvoja
naSe doktrine oruzane borbe i ratne vjeitine. Analizu tog pitanja
opravdava i €injenica da je cjelokupan kompleks unutraSnjih drus-
tvenih, medunarodnopoliti¢kih, vojnih i tehni¢ko-tehnologkih uvjeta
skup faktora daljnjeg razvoja koncepcije opéenarodne odbrane i
drustvene samozastite. Sve to posebno utjede na odnos ratne tehnike
i ratne vjestine, $to ima za posljedicu i odgovarajuée promjene u
ratnoj vjestini. Analizu treba usmjeriti ka tim promjenama, tim prije
§to smo posljednjih godina, a osobito 1984, imali veoma intenzivan
struénoanaliticki i istrazivacki rad u funkciji dugoro¢nog razvoja
i izgradnje koncepcije opéenarodne odbrane i oruzanih snaga. To su
glavni razlozi zbog kojih treba analizirati neke promjene u domenu
nase doktrine i ratne vjestine, ali ne dirajuéi u njihovu generalnu
liniju i opredjeljenja.
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Prije nego $to predem na konkretno razmatranje promjena u
nagoj doktrini i ratnoj vjestini, treba nacelno analizirati odnos
izmedu ratne tehnike i ratne vjestine, jer se najveéi broj promjena
otekuje upravo pod utjecajem toga odnosa.

U analizi medusobnog odnosa ratne tehnike i ratne vjestine
polazi se od stava da su naoruZanje i vojna oprema materi-
jalna osnova ratne vjeStine kao teorije (saznanja) koja proucava
sudtinu oruzane borbe i njezine zakonitosti. Tu spadaju veze i
odnosi koji se uspostavljaju u procesu borbenih dejstava izmedu
suprotstavljenih snaga i sredstava i drugih faktora koji utjecu na
ishod borbenih dejstava, a time i rata u cjelini. Ratna vjestina je
uzroéno povezana sa ratnom tehnikom i vojnotehni¢kom naukom,
§to se izrazava na dva posebna nadina: prvo, vojnotehni¢ka nauka,
oslanjajuéi se na dostignuca fundamentalnih nauka, na tehnicko-
—ekonomsku moé¢ zemlje i tehni¢ko-tehnoloSki nivo proizvodnih
kapaciteta, koncipira i razvija nova borbena sredstva za koja se,
zatim, razraduju odgovarajuéi naéini borbene primjene i upotrebe,
¢ime vojnotehni¢ka nauka neposredno utjeée na ratnu vjestinu;
drugo, ratna vje§tina vojnotehni¢koj nauci postavlja zadatak da
stvori nova borbena sredstva ili da prilagodi postoje¢a novim naci-
nima upotrebe, ¢ime se ispoljava utjecaj ratne vjestine na vojno-
tehnitku nauku. Koji ¢ée od ta dva nacina biti izraZeniji zavisi od
politicke i vojne filozofije svakog drustva. U koncepciji su data
osnovna opredjeljenja od kojih se polazi u pripremanju i osposob-
ljavanju svih subjekata i snaga za opéenarodni odbrambeni rat. Od
vojnotehni¢ke nauke u nas se o¢ekuje, i to se zahtijeva, da duh kon-
cepcije opéenarodne odbrane i drustvene samozastite ugradi, u maksi-
malno moguéem obimu, u izradu i realiziranje svake studije ili pro-
jekta razvoja sistema ili sredstva naoruzanja. Iz tog opcéeg zahtjeva
logi¢no proizilazi mnostvo posebnih i sasvim konkretnih zahtjeva
vojnotehni¢koj nauci, koje ona treba da realizira u istrazivanju i
projektiranju sredstava ratne tehnike.

Prvo, buduéi da je nafa koncepcija eminentno odbrambena u
smislu apriornog odbacivanja ofanzivnih opcija na tudim teritorijama,
cjelokupna koncepcija istrazivanja i razvoja ratne tehnike u nas
mora biti podredena tom sustinskom drustvenom svojstvu naSe
~dbrambeno-zastitne koncepcije i doktrine. Strategiji koja nastaje
w okvirima i na osnovu takvog odbrambenog koncepta nisu neop-
hodna ofanzivna sredstva ratne tehnike i na osnovu njih organizirane
snage koje bi mogle biti neposredno sredstva strategije u funkeciji
odvraéanja i u funkeiji izvrenja. Jer, sistem opéenarodne odbrane i
drustvene samozastite sam po sebi je svojevrstan sistem odvracanja
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i dovoljno efikasan sistem yu izvrSenju (u opéenarodnom odbrambe-
nom ratu, ako bi nam bio nametnut). Za razliku od nase, neke druge
strategijske koncepcije, koje su u svojoj sus$tini i po nadinu izvrSenja
ofanzivne, imaju takva sredstva i dalje ih razvijaju (nuklearna
oruzja, strategijska avijacija, snage za brze intervencije itd.). To,
svakako, ne zna& da mi moZemo ili smijemo ostati nezainteresirani
Za razvoj tehnologije takvih sistema oruzja. Iako ih ne Zelimo
razvijati kao sredstva vlastite strategije, moramo ih pratiti i prouda-
vati kao sredstva strategije potencijalnih agresora, prije svega sa
stanovista odbrane od njihovog dejstva.

Drugo, sa aspekta definiranja dugoroéne nauéne politike i istra-
Zivacke prakse u vojnotehni¢koj oblasti veoma je znadajno utvrditi
osnovne tipove sredstava ratne tehnike koje treba razvijati prema
osobenostima nase ratne vjesStine. Posebnost te ratne vjestine, koja
se ogleda u kombiniranju razli¢itih tipova i oblika borbenih dejstava
na strategijskom, operativnom i taktickom nivou, podrazumijeva da
se, pored nekih opéih pravaca u razvoju naoruZanja i vojne opreme,
moraju utvrditi i neke posebnosti u izbory i razvoju nekih tipova
oruzZja, koja ¢e konstrukecijom, cijenom, borbenim osobinama i
drugim biti primjerena nagim materijalnim i tehnologkim moguc-
nostima i dejstvima kakva é¢emo voditi na naem ratistu.

Na osnovu navedenog o odnosu ratne tehnike i ratne vijestine,
slijedi zaklju¢ak da se te dvije stvari medusobno stalno dopunjuju
dinamizirajuéi jedna drugu i doprinoseéi ubrzanju procesa njihovog
razvoja. MozZe se, stoga, reéi da je svako sredstvo ratne tehnike
najmanje dvostruko uvjetovano: prvo, dostignuéima nauéno-tehni¢-
kog i tehnic¢kog razvoja i, drugo, zahtjevima koje vojnotehni¢koj
nauci postavlja strategijska koncepcija svake zemlje i njezina ratna
vjeStina. Na drugoj strani tog jedinstvenog dijalekti¢kog procesa je
ratna vjestina, takoder najmanje dvostruko uvjetovana: proo,
koncepcijsko-doktrinarnim opredjeljenjima koja su sadrzana u opcoj
strategijskoj koncepciji odbrane koju bira, formulira i u ratnoj vjes-
tini konkretizira svaka zemlja polazeé¢i od mnostva opredjeljujucih
¢injenica i, drugo, dostignuéima u proizvodnji i primjeni naoruzanja
i vojne opreme na svjetskom i na unutra$njem planu u vezi sa
njihovom upotrebom u vlastitim ratnim dejstvima i odbranom od
njih. Taj dijalekti¢ki proces medusobne uvjetovanosti ratne tehnike
1 ratne vjestine je permanentan.

Razmatranje pitanja i problema daljnjeg razvoja (promjena)
naSe doktrine oruzane borbe i ratne vjeStine usmjeriéu ka dvije
grupe pitanja: ka promjenama koje se uocavaju u domeni doktrine
iratne vje$tine i ka promjenama u oblasti kvantitativnog i kvalitativ-
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nog razvoja i izgradnje oruzanih snaga. Razumije se, tu podjelu
treba shvatiti samo kao metodi¢ko podvajanje necega $to je jedin-
stveno. Jer, oruzane snage, njihov koncept, struktura i nacin upo-
trebe bitna su doktrinarna pitanja. Nema vojne doktrine i ratne vjes-
tine bez oruzanih snaga, i obrnuto.

Promjene u dokirini oruzane
borbe i u nasoj ratnoj vjestini

U ovom dijelu govoriéu o nekim, po mom misljenju, najbitnijim
i najaktuelnijim promjenama i usavrSavanjima na8e doktrine i ratne
vjestine, i to u najveéim, magistralnim podruéjima. To isticem stoga
da se ne bi stekao utisak da ¢ée se sve promjene koje se u naSoj
doktrini i ratnoj vje$tini mogu odekivati, zadrzati samo u okvirima u
kojim su ovdje postavljene i razmotrene. One ¢e biti i brojnije i
raznovrsnije od ovih na koje ¢u ovdje ukazati.

Problemi obezbjedenja
od strategijskog iznenadenja

Kao opéi teorijski i doktrinarni problem i kao iskustvo iz suvre-
menih ratova to pitanje je u ovom radu razmatrano u jednom od
ranijih dijelova. Kao princip, iznenadenje i obezbjedenje od iznena-
denja razradeni su u nasoj Strategiji oruZane borbe. Razumije se,
na¢in, obim i sadrzaj odgovaraju doktrinarnom dokumentu te vrste.
Dakle, ne radi se o ne¢emu §to u nasoj doktrini i teoriji nije odavno
prisutno. Nije ono zapostavljeno ni u nasim prakti¢kim rjesenjima,
jer ga veoma pomno studiramo i istrazujemo. Svestrano istrazujuci
i studirajué¢i problem strategijskog iznenadenja i obezbjedenja od
njega, dogli smo do slijedec¢ih temeljnih saznanja:

Strategijsko iznenadenje je mogucno iz vi§e razloga. O tome je
ranije govoreno, a ovdje potenciram slijedece:

® prvo, na tehnitko-tehnoloskom planu potencijalni agresori
raspolazu takvim naoruzanjem i vojnom opremom kojom iznenadno
mogu staviti pod udar cjelokupnu dubinu naseg prostorno malog
rati$ta i otpoceti dejstva prije nego §to izvrse opcu ili djelimi¢nu
mobilizaciju i prije nego §to mi uspijemo zadejstvovati nas cjelokupni
sistem opéenarodne odbrane. Njihove tehni¢ko-tehnologke i naucne
mogucnosti su takve da u eventualnim ratnim dejstvima protiv
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nase zemlje mogu primijeniti neko novo sredstvo njihove strategije
koje mi do tada nismo upoznali ili smo smatrali da nije namijenjeno
Za naSe ratiste;

® drugo, na organizacijskom planu potencijalni agresori u struk-
turi svojih oruzanih snaga imaju prvi strategijski eselon i tzv. gotove
snage, koje bez ikakve dodatne mobilizacije mogu izvrsiti agresiju
na nasu zemlju. Dakle, agresor to moZe uéiniti veoma brzo i bez
nekih vidljivih indikatora pripreme za izvrSenje agresije. U tom
pogledu agresija moze biti izvriena iznenadno, iako se u strogo dok-
trinarnom i teorijskom smisly o iznenadenju, u smisly neocekivanog,
ne moZe govoriti. Mi veé¢ sada znamo da tzv. gotove snage nisu
namijenjene ni za kakve miroljubive svrhe, pa nas njihova eventu-
alna agresivna akcija ne moze u bukvalnom smislu iznenaditi, jer
S€ ona moze i treba o¢ekivati u odredenoj vojno-politi¢koj i meduna-
rodnoj konstelaciji snaga. Tim prije ako znamo da za to postoje i
odredene doktrine i operativni planovi; 7

® trece, u uvjetima eventualnog daljnjeg narastanja unutrasnje
ekonomske i politicke nestabilnosti u zemlji moze doéi do politi¢kih
potresa. Eventualni jadi kontrarevolucionarni udar iznutra objektivno
bi mogao biti povod za spoljnu intervenciju pod bilo kojim izgovo-
rom. BliZa nas proslost uéi da su iznenadenja takve vrste mogudéna
I da se moramo i za njih pripremati.

Dakle, &inioci koji omogucavaju strategijsko iznenadenje djeluju
na spoljnom planu i kao takvi su opcevazedi za sve armije svijeta.
Posebni uvjeti koji, manje ili vige, pogoduju ili ne pogoduju strate-
gijskom iznenadenju sadrzani su u osjetljivosti nageg geostrategijskog
polozaja i u nagsem unutrasnjem dru$tvenom razvoju i moguénom
zaoStravanju, $to je takoder veoma uslovljeno destruktivnim djelo-
vanjem spoljnog &inioca. Strategijsko iznenadenje nije neizbjezno i u
toj Cinjenici treba traziti najpovoljnije mogucnosti za njegovo spre-
cavanje i predupredivanje. Nema sumnje da nam u tom pogledu stoji
na raspolaganju mnogtvo mogucnosti i é&inilaca. Prvo, svestrano
pracenje, procjenjivanje i analize kretanja vojnog faktora na spolj-
nom planu i pravovremeno sagledavanje svih opasnosti koje prijete
naSoj bezbjednosti i nezavisnosti i aktiviranje snaga i sredstava i
oblika aktivnosti kojima se iznenadenje iskljucuje, predupreduje ili,
pak, umanjuje mogucnost da do njega dode. Drugo, fakti¢ka izgra-
denost sistema opcenarodne odbrane i drugtvene samozastite, koji
svojom snagom i efikasnos$éu, $to nije nepoznato potencijalnim agre-
sorima, objektivno djeluje odvraéajuée na svakog agresora. U tom
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sklopu je, razumije se, i naSa rijeSenost da branimo svoju slobodu
i nezavisnost svim snagama i sredstvima do konacnog istjerivanja
agresora s naSe teritorije ili do njegovog odustajanja od planiranih
ratnih ciljeva. Treée, Jugoslavenska narodna armija (njezin mirno-
dopski dio) treba da bude na takvom stepenu borbene gotovosti da
moze odmah prihvatiti borbu s glavnim snagama agresora na tezisnim
strategijsko-operativnim pravcima, $to objektivno smanjuje moguc-
nost strategijskog iznenadenja. Cetvrto, ali ne manje znacajno, poli-
{i¢ka budnost i aktivnost Saveza komunista Jugoslavije i svih drugih
organiziranih socijalisti¢kih snaga treba da bude na takvom nivou
da mogu na vrijeme uo¢iti i sprijeciti svaki ozbiljniji pokuSaj unu-
tra$njeg destabliziranja Jugoslavije.

To su i argumenti protiv mogucnosti strategijskog iznenadenja
u na$im uvjetima. Zakljuéak se svodi na slijedece: ako uspjeSno
funkcionira sve ono §to je normativno, doktrinarno i planski predvi-
deno i sistemski postavljeno mogucénost strategijskog iznenadenja
Jugoslavije u bilo kojoj vrsti i varijanti agresije je minimalna.

Intencija ovih razmatranja je da se uoéi i trajno prihvati opredje-
ljenje da je strategijsko iznenadenje i obezbjedenje od iznenadenja
integralni politi¢ki i vojni problem i da se ne moZe uspjesno predup-
rijediti nikakvim parcijalnim vojnim ili politicko-doktrinarinm mje-
rama. Obezbjedenje od strategijskog iznenadenja moramo integralno
shvatiti i tako ga realizirati u sintezi mjera koje se preduzimaju
na unutradnjem drustveno-ekonomskom, socijalnom, politickom i
idejnom planu, na planiranju mobilizacijskog i strategijskog razvoja
oruzanih snaga i planova upotrebe Jugoslavenske narodne armije i
Teritorijalne odbrane i svih drugih elemenata i snaga sistema opce-
narodne odbrane i drustvene samozastite. Svaka od tih mjera, poje-
dinaéno uzevsi, dio je integralnog procesa obezbjedenja od strategij-
skog iznenadenja. Ako tako (integralno) shvatimo problem obezbje-
denja od strategijskog iznenadenja lakSe c¢emo razumjeti zaSto u
miru moramo imati relativno brojnu, moderno opremljenu, obuéenu
i osposobljenu Jugoslavensku narodnu armiju; zaSto razlicite pod-
cisteme osmatranja i obavjestavanja uvezujemo u jedinstven obavijes-
tajno-informacioni sistem; zaSto nastojimo izgraditi visok stepen
mobilizacijske gotovosti cjelokupnih oruzanih snaga i zasto se tako
organizirano i odgovorno pripremamo za opcenarodni odbrambeni
rat u svim sredinama i ha svim nivoima dru$tvenog organiziranja.
Visoki stepen pripremljenosti je, objektivno, brana od strategijskog
iznenadenja, a u odsustvu strategijskog iznenadenja opc¢enarodni
odbrambeni rat éemo voditi u mnogo povoljnijim uvjetima.
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Problem mobilizacije orufanih snaga i drustva

S obzirom na tendenciju intenziviranja i ubrzanja ratnog procesa,
narocito u njegovoj pocetnoj fazi, i s tim u vezi skraéivanja vremena
reagiranja, problem mobilizacije, koja je uvijek tretirana kao prva i
veoma znacajna strategijska radnja, u suvremenim uvjetima se
znatno zaostrava. Vrijeme izvrSenja mobilizacije kao trenutak stra-
tegijskog reagiranja svodi se na veomsa kratak rok. U tome se kon-
tekstu zahtjev za izgradivanje efikasnog sistema mobilizacije i
preduzimanje potrebnih mjera da se ona uspjesno izvede postavlja
kao bitan uvijet predupredenja iznenadenja. Pri tome je u sagleda-
vanju mobilizacije i aktuelnih problema njezine daljnje dogradnje
nuzno uzimati u obzir mobilizaciju oruZanih snaga i mobilizaciju
svih drugih snaga opcéenarodne odbrane i drustvene samozagtite —
c'vilne zaStite, sistema osmatranja i obavjestavanja, organa vlasti i
samoupravljanja, privrede, dru$tvenih djelatnosti i dr. U sustini,
mobilizaciju treba shvatiti kao problem prelaska zemlje u cjelini na
ratne uvjete.

U daljnjoj dogradnji sistema mobilizacije moramo uzimati u obzir
vecma sloZene uvijete u kojima ée se ona odvijati i moguéne poreme-
¢aje u njezinom realiziranju.

Brzina i efikasnost mobiliziranja i oruzanih snaga i dru$tva
Litno utjede na odnos izmedu mirnodopskog i ratnog dijela oruZanih
snaga, veli¢inu i struktury mirnodopskog e3elona Jugoslavenske
narodne armije, njegov raspored i nadin strategijskog angaziranja.
Svakako, negativne posljedice brzih i snagnih pocetnih udara agresora
na tok mobilizacije unekoliko su ublaZene ¢injenicom da je cjelo-
kupno nage ratiste »mobilizacijska prostorija«, sa mnostvom mobili-
zacijskih zborista, mobilizacijskih mjesta i subjekata, koju je veoma
tesko u cjelini zahvatiti dejstvima agresora, bez obzira na snage
kojima raspolaze. Medutim, bila bi iluzija umanjivati i nerealno
sagledavati moguéne posljedice dejstva agresora i njihov utjecaj na
tok i uspjeh izvrenja mobilizacije. Stoga Je izuzetno znadajno uoditi
ulogu Jugoslavenske narodne armije i Teritorijalne odbrane u zastiti
mobilizacije kao strategijske radnje.

Jugoslavenska narodna armija je duZna da svojim gotovim
mirnodopskim sSnagama, namjenskim graniénim jedinicama i dijelom
snaga Teritorijalne odbrane u prigraniénom pojasu, koji se odmah
mobiliziraju, zagtiti ukupnost mobilizacije na nagem prostoru od
napada agresora na operativnim pravecima i vazdusnodesantnim i
pomorskodesantnim pravcima i prostorijama. Snage Teritorijalne od-
brane u unutrasnjosti zemlje trebalo bi da kontroliranjem teritorije,
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mobilizacijskih mjesta, prostora i komunikacija obezbijede mobili-
zaciju koja se eSelonira na cjelokupnoj dubini ratiSta. Posebno bi
moglo biti sloZeno izvriavanje zadataka Teritorijalne odbrane u
mobilizaciji na prvom pojasu. Tu se mobilizacija mora brzo i organi-
zirano izvrditi, a borbena dejstva snaga agresora u napadu nepo-
stedno ¢e utjecati kako na borbeno obezbjedenje tako i na moralno-
-psihologku zastitu mobilizacije. U tom pojasu odvijace se poetkom
mobilizacije i druge radnje, kao Sto su razvo]j ili evakuacija materi-
jalnih rezervi ili neangaziranih vojnih obveznika, $to se takoder mora
uzimati u obzir kada se razmiflja o rjeSavanju problema zaStite
mobilizacije.

Na sistem mobilizacije i njezino uspjesno izvrienje bitno utjetu
raspored ljudstva, privrednih potencijala i materijalnih rezervi,
saobracdaja, infrastruktura i dr. A upravo su ti potencijali neravno-
mjerno rasporedeni. Neki od njih su veoma osjetljivi i Cesto nisu
uskladeni s operativnim potrebama. Pojedini dijelovi teritorije Jugo-
slavije, posebno u zahvatu velikih gradova, u cjelini raspolazu
znadajnim ljudskim i materijalnim potencijalima koji se moraju
mobilizirati i maksimalno angazirati. U odredenim varijantama
oruzane agresije neki gusce naseljeni dijelovi teritorije i veliki gra-
dovi mogu relativno brzo biti privremeno zaposjednuti. U takvim
okolnostima stvara se problem moguéne evakuacije dijela ljudstva
neophodnog za popunu gubitaka oruzanih snaga iz gusto naseljenih
prostora i velikih gradova na brdsko-planinska podruéja i podrudja
u dubini ratidta. Iako nisu dio mobilizacijskih poslova u uZem smislu,
navedena razmi§ljanja svakako ukazuju i na otvorene probleme ve-
zane za evakuaciju i izmjeStanje dijela materijalnih rezervi i
privrednih kapaciteta u uvjetima neposredne ratne opasnosti 1 u
ratu. Time se ne zagovara evakuacija Sirih razmjera, jer je to veoma
slo¥eno i bilo bi, uostalom, suprotno nasim osnovnim doktrinarnim
cpredjeljenjima o vodenju rata i oruzane borbe na cjelokupnoj teri-
toriji zemlje, ve¢ se ukazuje na mjere koje ¢e obezbijediti ravno-
mjerniji raspored ljudstva i materijalnih resursa.

Radi uspjednijih priprema za mobilizaciju i njezino izvrSenje
razradene su osnove jedinstvenog sistema mobilizacije oruzanih snaga
i svih drugih snaga i subjekata opéenarodne odbrane i drusStvene
samozastite. To omogucava daljnje podrustvljavanje mobilizacijskih
poslova, ali i namece potrebu za potpunijim sagledavanjem i rjeSa-
vanjem otvorenih pitanja u vezi sa tim pitanjima. Kada se radi o
mobilizaciji oruzanih snaga, problem je sagledavanje mogucénosti
i nadina prenosenja mobilizacijskih poslova sa vojnih organa na
odgovarajuce organe drustveno-politickih zajednica.
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Podrustvljavanje mobilizacijskih poslova podrazumijeva i nalaze
dvije stvari: prvo, Sire i potpunije ukljudivanje drustveno-politi¢kih
zajednica, drustveno-politickih organizacija, organizacija udruZenog
rada i mjesnih zajednica na zadacima priprema i izvrSenja mobili-
zacije oruzanih snaga i, drugo, maksimalno angaZiranje i osposob-
ljavanje za uspje$nu sopstvenu mobilizaciju i prelazak na rad u
rathim uvjetima.

Poslije svestranih analiza te problematike, kojom se intenzivno
bavimo praktitki jo§ od polovine sedamdesetih godina, doglo se do
zakljucka da je problem podrustvljavanja poslova vezanih za regru-
tovanje, popunu i mobiliziranje oruZanih snaga veoma aktuelan i
da su se stekli svi uslovi da se uéini odlu¢ujuéi korak u praveu
daljnjeg podrustvljavanja tih poslova. Time se cjelokupno drustvo,
svi njegovi subjekti, aktivno uklju¢uju u pripreme za odbranu kao
jedinstven proces i jedinstven zadatak svih subjekata opéenarodne
odbrane. Na taj naéin ¢e se ve¢ u samim pripremama uspostaviti
neposredniji i ¢vrséi spoj dviju komponenti jedinstvenih oruZanih
snaga — Jugoslavenske narodne armije i Teritorijalne odbrane.

Polazna osnova za planiranje mobilizacije i popunu oruZanih
snaga jeste najteZza varijanta agresije, a to je, svakako, iznenadna
agresija koja bi imala radikalni cilj. To uzimam kao polazite ne zato
Sto o¢ekujem da budemo iznenadeni ili §to agresiju s radikalnim
cilijem smatram najvjerovatnijom, veé zato §to bismo mobilizaciju
za odbranu od takve agresije morali izvoditi pod najtezim uvjetima,
kada bi se problemi njezinog urednog izvrienja i zastite postavili u
posebno o$troj formi. Ako se u miru pripremimo da uspje$no izvrgimo
mobilizaciju u tako sloZenim uvjetima, u svakom drugom ratnom
sluéaju nastale teSkocée bili bismo u stanju mnogo lakse savladati.

Kao $to sam ranije obrazlozio, u fizionomiji agresije bitno se
mijenja to Sto se pocetnim operacijama zahvata cjelokupna dubina
operacijskih pravaca, pa i ¢itavo ratiste, tim prije $to se krupnim
vazdu$nodesatnim i tzv. prepadnim snagama mozZe iznenada i veoma
brzo ugroziti bilo koja ta¢ka na rati§tu, osobito na glavnim opera-
tivno-strategijskim praveima. To neizostavno pred nas postavlia
zahtjev da u sistemu mobilizacije temeljito procijenimo stepen ugro-
Zenosti pojedinih pravaca i prostorija i da ubrzamo mobilizaciju
dijela ratnih jedinica u dubini rati$ta. Na taj nacin povecavamo
mogucnosti dejstava po dubini teritorije i eliminiramo ili, barem,
ublaZzavamo neke posljedice od eventualnog strategijskog iznena-
denja. To znaéi da moramo planski sprovoditi eseloniranu mobili-
zaciju u prostorno-vremenskom smislu. U takvom sistemu mobiliza-
c’je obje te dimenzije se relativiziraju s obzirom na stepen mogucéne
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i vjerovatne ugrozenosti mobilizacije na pojedinim prostorijama i
pravecima. Drugim rije¢ima, vrijeme izvr$enja mobilizacije, veli¢ina
inobilizacijskih jezgara i stepen mobilizacijske i mirnodopske borbene
gotovosti odredivali bi se selektivno u odnosu na procijenjeni stepen
ugrozenosti pocetnim dejstvima agresora i, u skladu s tim, u odnosu
na potrebe pravovremenog operativnog i taktickog razvoja jedinica
u rejonima i zonama njihove borbene upotrebe.

U planiranju mobilizacije svi elementi podesavaju se tako da
tom strategijskom radnjom obezbijedimo i operativni razvoj oruza-
nih snaga.

Promjene u shvatanju mjesia,
uloge i nacina ostvarivanja
strategijskog manevra

U poimanju manevra naSa doktrina i ratna vjestina su i ranije
imale originalan pristup. Novi momenti u fizionomiji ratnih dejstava
.1 buduénosti i veé ostvarena praktika rjeSenja naSeg sistema opce-
narodne odbrane i drustvene samozagtite potvrduju ta nova gledanja
na manevar kao na sintezu pokreta, vatre, udara i zaStite. Jo§ odluc-
nije se moramo oslobadati stereotipa koji manevar izjednacava s
pekretom snaga u prostoru, uprkos tome $to je ta njegova kompo-
nenta veoma znacajna.

Za shvatanje uloge pojedinih komponenata strategijskog manev-
ra, a osobito nadina njegovog ostvarivanja, moramo uzimati u obzir
&njenicu da u nekim njegovim elementima nastaju bitne promjene.
To se, prijé svega, odnosi na komponentu strategijske pokretljivosti.
Kao u klasi¢nim, i u nasoj doktrini strategijska pokretljivost ima
izuzetan znadaj za ostvarivanje strategijskog manevra, s tom razli-
vom &to u klasi¢nim doktrinama i onima koje uzimaju u obzir
agresivne ciljeve i namjere taj problem nije moguéno drugacije
rije$iti ve¢ odgovarajucim organizacijskim i tehni¢ko-tehnoloskim
mjerama i rjeSenjima. Strategijska pokretljivost, kao komponenta
strategijskog manevra, rjeSava se metodom organiziranja i opremanja
odgovarajuéih snaga koje su u rukama ratovodstva i strategije i
sluze za strategijske intervencije prema ispoljenoj potrebi. Nadalje,
to se postize tehni¢ko-tehnoloskim opremanjem oruZanih snaga, §to
ih &ni brzo pokretnim i sposobnim za pregrupiranje s jednog na
drugi dio ratiSta, s jednog na drugi strategijski pravac. Presudnu
ulogu tu imaju suvremena vazduhoplovna i pomorska transportna
sredstva, a i oklopno-mehanizirani sastavi, koji su sposobni da se
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samohodno prebacuju na udaljene prostore i prodiru na velike
dubine i, naravno, sve druge vrste transporta (Zeljeznicki, cestovni i
pomorski).

Ne bi se smjelo shvatiti da taj metod strategijske pokretljivosti
U nas apsolutno gubi svaki znacaj. Njegova primjena je mnogo
ogranifenija nego u klasi¢nim doktrinama. On e, svakako, imati
odredeni znadaj u situaciji kada je neophodno na dijelu ratista grupi-
sati jace snage u odbrani od agresije s ograni¢enim ciljem, ali ni tada
strategijskim manevrom oruzanih snaga s jednog na drugo vojiste
ne smijemo »isprazniti« prostor, ve¢ moramo radunati s tim da
agresija moze eskalirati i da nam u svakoj vrsti agresije dio snaga
mora ostati na mati¢noj lokaciji da bi se sprijecilo strategijsko
iznenadenje u sluéaju proSirivanja agresije na druge dijelove ratista.
Tim metodom strategijskog manevra bi se i dalje preusmjeravala
upotreba snaga Ratnog vazduhoplovstva i protuvazdugne odbrane,
Ratne mornarice a i dijela Kopnene vojske u skladu. sa nastalim
strategijskim i operativnim potrebama na rati$tu. Zato nam je neop-
hodna izvjesna disperzija objekata i kapaciteta infrastrukture. U
samu suStinu nage koncepcije opéenarodne odbrane i naSe doktrine
unaprijed je ugradeno drugacije shvatanje strategijske pokretljivosti.
To se, prije svega, ogleda u ulozi mirnodopske lokacije jedinica i
ustanova oruZanih snaga i mobilizacijskog razvoja ratnih oruzanih
snaga. Najveéi broj problema strategijske pokretljivosti unaprijed se
rjeSava tim dvjema komponentama, a problem strategijskog razvoja,
koji je nekada znatno optereéivao svako ratovodstvo, a i danas
optere¢uje klasiéne vojne doktrine, zapravo se preskace mirnodop-
skom lokacijom i mobilizacijskim razvojem. MoZe se pouzdano tvrditi
da je u nasim uvjetima strategijski manevar sinteza mobilizacijskog
razvoja i mirnodopske lokacije kao dvije strane jedinstvenog procesa.

Mirnodopska lokacija treba da polazi od potreba zatvaranja svih
operativno-strategijskih, operativnih i takti¢kih pravaca, od potrebe
borbe po dubini protiv operativnih desanata u pocetnom periodu
rata i potrebe brzeg posjedanja polozaja i objekata i zatvaranja pra-
veca po dubini. Time se stvaraju uvjeti za uzastopan otpor po dubini
u pocetnom periodu rata i za sprecavanje sirategijskog iznenadenja
u slucaju da agresija otpoc¢ne tzv. obrnutim frontom i redoslijedom.
Razumije se, u planiranju i ostvarivanju mirnodopske lokacije treba
imati selektivan prilaz u odnosu na kapacitete pojedinih pravaca i
prostorija, s obzirom na procijenjeni i vjerovatni stepen njihove
ugroZenosti u podetnim dejstvima. To podrazumijeva i slo¥en ana-
liti¢ki metod izbora odgovarajuéih tipova jedinica i njihove unut-
rasnje organ‘izacij‘sko—formacij‘ske strukture, u §to ovdje neéu ulaziti.
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Treba reéi, medutim, da nije moguéno biti jak na svakom praveu
i da je svako ko je pokusao to ostvariti najcesce postizao suprotan
efekat — bio je svugdje podjednako slab. Zato se ve¢ u mirnodopskom
rasporedu snaga, kao osnovi za strategijsko grupisanje i strategijski
razvoj gotovih snaga Jugoslavenske narodne armije namijenjenih
za strategijski prihvat (do¢ek), mora izraziti teZiste.

Raspored snaga u zonama i po dubini ratiSta u nizu uzastopnih
polozaja ni u kom slu¢aju ne znaci kordonski raspored po tipu nepre-
kidnog linijskog fronta. Radi se, u stvari, o frontu koji nije krut
i statitan kao neka kontinuirana linija dodira, tj. o frontu koji se
uspostavlja svuda i na svakom mjestu gdje postoji dodir s neprija-
ieljevim snagama. To je front koji se odlikuje elasti¢noséu i, u
vremensko-prostornom smislu, neprekidno$éu. Njegov se kontinui-
tet uspostavlja dejstvima i rasporedom osnovnih snaga na glavnim
pravcima i poloZajima i dejstvom 1 rasporedom snaga u meduprosto-
rima glavnih pravaca, prije svega partizanskih i snaga Teritorijalne
odbrane. Nikakvo narugavanje takvog fronta, u klasitnom znacenju
{oga izraza, ne moZe dovesti u pitanje njegov kontinuitet. Takav
front se, pod pritiskom jakih snaga agresora i radi izbjegavanja odlu-
#ujuéih bitaka (operacija), u za nas nepovoljnim uvjetima moze povi-
jati, pa i kidati. Eventualni prodori neprijateljevih snaga na pojedi-
nim praveima na veéu ili manju dubinu vojiSta ili ratista, koji su ne
samo nadelno moguéni veé i vjerovatni s obzirom na snagu suvre-
menog napada, ne bi imali znalenje nesposobnosti nase odbrane
da otuva kontinuitet oruzane borbe na ¢itavom ratistu, niti bi oba-
vezno znadili da je bitka izgubljena, a najmanje rat. To bi, u stvari
znatilo samo promjenu uslova za daljnje kontinuirano vodenje opcée-
narodnog odbrambenog rata i u sklopu toga nacina strategijske upo-
trebe oruzanih snaga. Sta vise, u tim uslovima stvorile bi se mogu¢é-
nosti za potpunije ispoljavanje dejstava nasih snaga na ofanzivan
nadin. To ne znadi da napustanju prostora ili stvaranju bresa u stra-
tegijskom frontu tezimo kao nekakvom idealu. Naprotiv, uvijek se
podrazumijeva najveca upornost odbrane u datim uslovima vodeéi
raduna o kritrijumima racionalnosti i ekonomije snaga. Eventualni
prodori agresora na pojedinim pravcima ne bi znadili ¢ak ni to da
je takav front probijen, jer ni proboj u nagoj doktrini ne znaéi ono
$to on neminovno zna&i za druge — upad u slobodni operativni
prostor i stvaranje povoljnih uvjeta za brz razvoj dejstava po dubini.
Srazmjerno prodiranju mnoZe se neprijateljevi problemi i dolaze do
izrazaja komparativne prednosti naSe doktrine oruzane borbe, a to je
radmoénost u ljudskom faktoru, koja viSe nije samo nominalna i
potencijalna vec¢ stvarna, jer se, prakticki, prosirio front i omogucio
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dodir s neprijateljem i onim nagim snagama koje su rasporedene
u dubini ratigta. Dakle, treba da se angaZiraju sve snage i sredstva
opc¢enarodne odbrane i drustvene samozasStite i svi oblici borbe i
opcenarodnog otpora. U tom smislu probijanje fronta i duboki prodori
kojima neprijatelj tezi dobijaju znadenje »ulijetanja u razapetu
mreZu« koja ga sve vige sapinje. To isto vrijedi i za snage agresora
koje se transportuju vazdusnim putem radi desantiranja negdje u
dubini ratista. Nezavisno od toga kako su stigle u unutras$njost zem-
lje, njih tek tada, u stvari, éeka sve ono $to u nasoj doktrini predvi-
damo na planu opéenarodnog otpora. U krajnjoj konsekvenciji, agre-
sor probojem ili preskakanjem naseg fronta, svejedno, neizbjeZno
zapada u okruZenje i od tada Jje stalno primoran da vodi borbu u
okruZenju.

Kad se govori o prodorima agresora, kako je veé rec¢eno, oni su
u principu mogucéni, ali u svakom pojedina¢nom slué¢aju neée biti
ni laki, ni jednostavni. Podrazumijeva se da kompozicijom odbrane
po pravcima uéinimo sve da ona bude duboko eSelonirana, sazdana
od mno$tva pregrada, minskoeksplozivnih i drugih prepreka branje-
nih odgovarajuéim snagama. Aktivna odbrambena dejstva tih snaga
bila bi podrZana vatrom artiljerije, minobacaéa, avijacije i helikop-
tera, tako da bi pri svakom, pa i najmanjem prodoru agresor imao
velike gubitke. U tom smislu veé mirnodopskim rasporedom omogu-
¢ava se formiranje borbenih, takti¢kih i operativnih snaga koje ¢e
biti u stanju da na vige poloZaja pruZaju otpor Snagama agresora
po dubini. To znadi da se kapacitet i znaécaj odredenog pravca,
prostorije ili objekta ne mora strogo i striktno podudarati s orga-
nizacijsko-formacijskim nivoom jedinice koja mirnodopskim raspo-
redom pokriva taj prostor. Ona bi &inila jezgro za formiranje sastava
¢ije bi borbene moguénosti bile znatno iznad njezinih moguénosti,
ukljué¢ivanjem snaga Teritorijalne odbrane manevarske i prostorne
strukture, svake prema svojoj namjeni, na prostoru gdje izvrsa-
vanjem zadataka obezbjedenja, napada na otkrivenim bokovima,
odbranom dobro odabranih otpornih tadaka i naseljenih mjesta (uz
podrsku jedinica Jugoslavenske narodne armije) znacajno mogu do-
prinijeti izvodenju odbrane po cjelokupnoj dubini i $irini odbram-
bene zone. Time se postiZe dvostruki efekat: (1) elasti¢nost organi-
zacije i formacije u funkcionalnom smislu i principijelna neograni-
¢enost borbenih moguénosti nagih oruZanih snaga i njihovih dijelova
nha pravecima i poloZajima, i (2) nemogucnost njihovog kvantificiranja
U agresorovoj procjeni, §to je znacajan elemenat njegovih priprema
borbenih dejstava.

23



U zakljutku se o tom pitanju moze ista¢i da nasa strategija,
kako to neki misle, nije a priori strategija nepostojanja fronta, vec¢
strategija isprekidanog i obrnutog fronta koji se ne moZe prepoznati
po liniji koja razgranicava naSe i agresorove snage u dva odvojena
d:jela prostora, veé¢ je cjelokupan front, u stvari, razvijen u prostoru
— agresoru se namece front na svakom dijelu prostora. Takva
strategija i doktrina otklanjaju potrebu manevra unazad U njegovom
nekada$njem znadenju, a forsiraju neke druge oblike manevra, kao
§to su: razvijanje i udar u bokove, zabacivanje u pozadinu i udar iz
pozadine i dr. Ta ¢injenica doprinosi odrzavanju postojanosti pocet-
nog rasporeda snaga, §to je jo§ jedna u nizu prednosti koje treba
uzimati u obzir u procesu daljnjeg razvoja naSe doktrine oru-
zane borbe.

O mobilizaciji i mobilizacijskom razvoju kao elementu strategij-
skog manevra govorio sam u prethodnom dijelu. Medutim, treba
imati u vidu jo$ i slijedeée: mobilizacijskim razvojem se preskade
problem razvoja na operativnom, a ponekad ¢ak i na taktickom
nivou. U stvari, mobilizacijskim razvojem mora se obezbijediti opera-
{ivni razvoj, ¢ime se i problem operativne pokretljivosti u naSoj
doktrini postavlja u drugacijoj formi nego u klasié¢nim doktrinama.
To znaéi da se u prostornom smislu mobilizacijska zborista lociraju
¢to blize rejonima upotrebe jedinica, na prostoru koji omogucuje
prioritetnu popunu na teritorijalnom i proizvodnom principu, a u
vremenskom smislu da se dinamika mobilizacije selektivno podeSava
prema proradunatom vremenu moguénog nailaska snaga agresora.
Pri tome, isti tretman moraju imati jedinice na prvom pojasu i
jedinice za protudesantnu borbu u dubini ratista.

Kuoalitativno novo poimanje prostora
kao faktora rata i oruZane borbe

U nasoj strategijskoj koncepciji i doktrini stvaraju se uvjeti za
drugaéije poimanje cjeline dijalektike faktora rata i oruzane borbe,
u gemu je presudna uloga ¢ovjeka. To je detaljno obradeno u dijelu
u kojem sam razmatrao Titov doprinos vojnoj misli i Titov metod
u ratnoj vjestini. Smatram da je od presudnog teorijskog i doktrinar-
nog znafaja za naSe pripreme za opéenarodni odbrambeni rat i za
njegovo pobjedonosno vodenje, ako nam bude nametnut, da uoc¢imo
i shvatimo &ta je to kvalitativno novo u nasem odnosu prema prostoru.
Pored ostalog, moramo imati u vidu da je prostor sve manje kate-
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gorija cisto geografskog znaCenja i znadaja. Operativno znadenje
prostora kao faktora rata u nafoj doktrini ukljucuje mno$tvo novih
elemenata, medu kojima moramo osobito imati u vidu sljedece:

® »rvo, u poimai';;u prostora polazimo od naseg konkretnog jugoJ:
slavenskog prostora. U tom smislu, u naSoj doktrini prostor je pre-
vashodno drudtvena kategorija, koja kao odrednice ukljucuje sve
#zicko-geografske, drustveno-ckonomske, drustveno-politi¢ke, demo-
grafske, urbanisti¢ke i druge karakteristike. Dok su u poimanju pro-
stora u klasiénim vojnim doktrinama od presudnog znadéaja njegove
fizicko-geografske karakteristike (veli¢ina, pokrivenost, reljef i dr.)
— Jer sa drugim njegovim svojstvima koja ga odreduju kao drus-
tvenu kategoriju one objektivno mogu da racunaju samo kao sa
¢iniocima uslova koji za te doktrine imaju negativno zna¢enje — dotle
su za naSu doktrinu oruZane borbe bitne i sve druge karakteristike
prostora koje su rezullat djelovanja Covjeka (naseljenost, ekonomski
resursi, politicka organiziranost, prostorno-urbanisti¢ka. uredenost,
infrastruktura itd.). Cilj tog pomjeranja znadenja prostora kao faktora
rata jeste u tome da se uoce sve mogucnosti koje on kao borbeni i
boravi$ni ambijent pru¥a oruzanim snagama i narodu za $to uporniju
borbu i otpor u opéenarodnom odbrambenom ratu i da se sagleda
sve §to treba preduzeti za njegovo uredenje da bi ti uvjeti bili jo
rovoljniji za nas, a nepovoljniji za agresore;

® drugo, prostor J ugoslavije jedinstvena je operacijska osnovica.
Pored mnostva implikacija tog koncepcijsko-doktrinarnog opredjelje-
nja, na koje sam u ovom radu veé ukazao, treba imati u vidu jo$
jednu: kontinuitet borbe i otpora na prostoru SFRJ, kao jedinstvenoj
operacijskoj osnovici, znaé¢i da je taj prostor u svakoj strategijskoj
situaciji u kojoj se otpor ne prekida, u stvari, konstantna veli¢ina u
svim njegovim dimenzijama. Dakle, nema gubitka prostora, veé se
samo mijenjaju uvjeti njegovog koriS¢enja kao faktora rata i oruzane
borbe, a samim tim i naé¢in njegovog ispoljavanja kao faktora rata.
Dok je gubitak prostora za klasi¢ne doktrine faktidki i gubitak
mogucnosti njegovog daljnjeg koriséenja (osim za dejstva sa distan-
ce) kao faktora rata, dotle privremeno zaposjedanje dijela prostora
Snagama agresora za naSu doktrinu samo zna&i da tim uvjetima
moramo prilagoditi sve druge faktore rata: organizaciju i formaciju
oruZanih snaga, nadin njihovog dejstva, funkcioniranje dru$tveno-
-politi¢kih zajednica, dru$tveno-ekonomskog sistema i drustvenih
djelatnosti, rukovodenje i komandovanje itd. Dakle, to ne znaci
gubitak prostora, veé¢ promjenu uvjeta borbe na njemu;
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® treée, na takvim vojno-filozofskim osnovama naSa doktrina
moZe i mora traZiti mnogo elasti¢nije i originalnije metode i rjeSenja
u vezi sa izborom vidova i oblika dejstava, stepenom upornosti
odbrane na pojedinim pravcima i polozajima, i u cjelini. Tek s oslon-
cem na te osnove moguéno je valjano razumjeti upornost odbrane od
same granice. Nema napustanja prostora, ¢ak ni onda kada manevrom
snagama unazad, u stranu ili u pozadinu neprijatelja, gledano o¢ima
klasi¢nih doktrina, izgleda kao da ga napuStamo. Cilj takvog »napus-
tanja« nije da se ostavi prazan prostor agresoru, ve¢ da se prilagodimo
novonastalim uvjetima njegovog efikasnog kori$¢éenja, uz poStovanje
principa ekonomije snaga i izbjegavanja odlucujucih bitaka u uvje-
1ima nepovoljnog odnosa snaga. Prilagodavanjem nacina i oblika
dejstva uvjetima prostora (razumije se, u jedinstvu s vremenom kao
faktorom rata), mi éemo nametati agresoru vlastitu doktrinu, strate-
giju i ratnu vjestinu i tako preotimati (ili zadrzati) strategijsku inici-
jativu, tro$iti mu snage i stvarati uvjete za konaénu pobjedu ili za
odustajanje agresora od planiranih ratnih ciljeva.

Vodenje prve bitke, prvih operacija

Ovdje neé¢u ulaziti u teorijsku raspravu koji je izraz primjereniji
nasoj doktrini — bitka ili operacija. I jedan i drugi na ovom mjestu
imaju sinonimno znadenje. U vojnoj publicistici izraz prva bitka
danas se veoma &esto upotrebljava da oznacéi pocetna dejstva, a to
znaé¢i i da sintetizira odbrambene i protudesantne operacije (i opera-
cije na moru i u vazdu$nom prostoru, ako ih ima) na strani branioca
i napadne, desantne, vazduhoplovne i pomorske operacije i njihove
raznovrsne kombinacije na strani napadada.

U na$im doktrinarnim opredjeljenjima sadrzan je stav da ¢emo
mi, prema tome kakva je agresija, ko je agresor i kolike su njegove
angazirane snage, izbjegavati odluc¢ujucu bitku u onim strategijskim
uslovima koji za nas nisu povoljni. To je i razumljivo, jer éemo teziti
da odlu¢ujucée bitke vodimo onda kada procijenimo da za njihovo
pobjedonosno vodenje imamo realnih izgleda. Drugim rije¢ima, mi
éemo u svim za nas nepovoljnim uvjetima teZiti da odlozimo vodenje
odlud¢ujude bitke, §to ne znaéi da izbjegavamo prvu bitku, jer je to
i nemoguéno, buduéi da uporno branimo svaki dio naSe teritorije,
kao integralni prostor SFRJ, ali zna¢i da izbjegavamo bitku kakvu
agresor Zeli nametnuti — kratkotrajnu i odluc¢ujucu.

Te poéetne, neki kazu i prve, operacije u uslovima nepovoljnog
odnosa snaga moramo nastojati da pretvorimo u dugotrajnu i iscrp-
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ljujuéu bitku. Na§ idealni cilj jeste da ta bitka bude toliko dugotrajna
1 elasti¢no vodena da, ne prekidajuéi kontinuitet borbe i otpora, na-
metnemo agresoru stalnu bitku, koja traje neprekidno, ali ¢iji inten-
zitet éemo mijenjati prema nastaloj strategijskoj situaciji i opéim
aljevima opéenarodnog odbrambenog rata u pojedinim njegovim
tazama. Tako ¢emo elasti¢nu borbu s promjenom intenziteta dejstava,
uz primjenu razli¢itih oblika i vidova dejstava, voditi sve dotle dok
agresor ne istrosi svoje snage i bude prinuden da inicijativu u cjelini
prepusti nama, kada ¢emo preéi na odlu¢ujucéu bitku za konaéno
slamanje agresije ili, pak, dok agresor ne iscrpe kapacitete volje da
nastavi daljnje vodenje rata. I jedan i drugi epilog objektivno znade
nasu pobjedu i poraz agresora.

Neposredno je s tim u vezi i nage poimanje pobjede u ratu.
NaSa doktrina oruzane borbe i tu ima nesto drugaéija videnja od
klasi¢nih doktrina. U svakoj prilici, u svakoj vrsti agresije i u svakoj
strategijskoj situaciji neéemo nastojati da vodimo pobjedonosnu bitku
U vojni¢kom smislu i u klasi¢nom znacenju, u smislu razbijanja, unis-
tenja, odsijecanja i zarobljavanja snaga agresora. Uostalom, i suvre-
meni ratovi su pokazali da vojni¢ki poraz i ukupna pobjeda u ratu
ne moraju i¢i zajedno. Tako pokazuje izraelska pobjedonosna vojna
akcija u Libanu 1982. godine koja se zavrgila politickim porazom.
ilustratiran je u tom pogledu i alZirski oslobodiladki rat 1954—1962.
gedine, koji, kao $to je poznato, nije zavrsen pobjedonosnom bitkom.

Mehanizam nase prve bitke kao dugotrajnog ratnog procesa moze
iéi sasvim drugacijim putem nego $to je to bio sluéaj u navedenim
primjerima — onemoguéiti agresora da metodi¢ki ide iz jedne u
drugu operaciju, uz odgovarajuée i neophodne operativne pauze, i
primorati ga da modificira ranije planirana dejstva. Time se on
stavlja u poziciju da donosi korektivne odluke, da gubi inicijativu
i da mu se namece defanzivna uloga. Jedini naédin da se to postigne
jeste maksimalna aktivnost nasih snaga u kontinuitetu na svim
nivoima ratne vjestine — strategijskom, operativnom i takti¢kom. Ta
aktivnost mora biti izrazena u idejnom smislu — da svaka odluka,
svaka ideja, svaki postupak, bez obzira na njegovo primarno odre-
denje, sadrzi aktivnost kao nuznu pretpostavku, i u metodu upotrebe
snaga — svaki vid i oblik dejstva mora sadr¥ati aktivna dejstva kao
svoj imanentni dio sadrzaja.

U naSoj doktrini i ratnoj vjestini zastita od prvog i ponovljenih
ndara takoder ima ne$to drugaédiji smisao i znalenje nego $to je to
slu¢aj u klasiénim vojnim doktrinama i strategijama. To se za nas ne
moZe svesti na problem prezivljavanja, jer bi ga reduciralo znatno
ispod Sirine koju prirodno podrazumijevaju nafa strategijska kon-

27



cepcija i doktrina. Mi smo problem prezivljavanja u strategijskom
smislu rije$ili po¢etnim grupisanjem snaga na ratiStu i specifi¢no$éu
strategijskog manevra u na$oj koncepciji opéenarodne odbrane, Sto,
razumije se, ne znadéi da je time rijeSen i problem neprihvatljivih
gubitaka od tog udara u operativnim i takti¢kim razmjerama. Upravo
i nalaZenjem moguénosti i optimalnim rjeSavanjem pitanja zaStite
snaga i sredstava na operativnom i takti¢kom nivou — §$to u suvre-
menim uvjetima postaje bitan elemenat manevra na svim nivoima
opstosti — mi stvaramo nuzZne pretpostavke za uzvratni udar i za
pretvaranje munjevitog u dugotrajni i iscrpljujuci rat. Upravo taj
veliki strategijski problem moramo rijeSiti prvom bitkom. Tome
moraju sluziti uredeno zemljiste i prostor u cjelini. NaSa je industrija
u stanju da obezbijedi odgovarajuéu mehanizaciju za brzo prilago-
davanje zemljista naSim potrebama. U tom smislu cjelokupnu
gradevinsku operativu moZemo smatrati inZinjerijsko-gradevinskim
odredima i pukovima i tako planirati njezinu upotrebu.

U okviru vodenja tako koncipirane prve bitke, u naSoj doktrini
i ratnoj vjeStini neki sadrzaji borbenih dejstava poprimaju izuzetan
znaéaj. To su, svakako, protuvazdu$na, protuoklopna i protude-
santna borba.

Protuvazdusna i protuoklopna borba postaju bitan sastavni dio
strukture borbenih dejstava na svim nivoima ratne vjeStine — stra-
tegijskom, operativnom i taktickom, i na svim daljinama i visinama.
S.oga uspje$no vodenje prve bitke podrazumijeva porast protuvaz-
dusnih i protuoklopnih moguénosti jedinica.

Protuvazdusne mogucénosti nasih oruzanih snaga treba povecavati
u svim domenama, ali teZi$no ja¢anjem tzv. defanzivne komponente
protuvazdusne odbrane — prije svega one koje zna¢e masovna bor-
bena dejstva na malim visinama. Svakako, ne treba zapostavljati ni
borbu na srednjim i velikim visinama, ali to ¢ée jo§ dugo biti limi-
tirano naSim ekonomskim mogucénostima. Defanzivnu komponentu
protuvazdusne odbrane (raketni sistemi sa raketama klase zemlja-
-vazduh razli¢itih dometa i sistemi artiljerijskih oruda za protuvaz-
dusnu odbranu) treba tezi$no razvijati iz viSe razloga: prvo, zato §to
je racionalnija i ekonomi¢nija od ofanzivne komponente (avijacija);
drugo, $to sa operativnog glediSta naSoj strategijskoj koncepciji
dispergiranih snaga na cijelom ratiStu viSe odgovara masovni raz-
voj defanzivne komponente nego ofanzivne; treée, ofanzivna kom-
ponenta sistema za protuvazdusnu odbranu neposredno je uvjetova-
na borbom za prevlast u vazdu§nom prostoru u pocetnim dejstvima, a
nije realno ocekivati da bismo tu prevlast mogli ostvariti i duZze
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zadrzati i na veéem dijelu ratista. To, razumije se, ne znad da
zaklanjanjem i disperzijom avijacijskih snaga preletom na manje
osjetljive rejone baziranja na nafem ratistu i, mozda, dijelom na
teritoriju prijateljskih zemalja ne bi se teZilo saduvati udarnu snagu
naseg vazduhoplovstva i da bi se bilo u stanju u kasnijoj fazi uspjes-
no boriti za prevlast u vazdu$nom prostoru. To znaé¢i da se u od-
redenim okolnostima povremeno i na nekim dijelovima ratiita —
praveima i prostorijama oéekuje prevlast u vazduSnom prostoru.
Stoga je racionalno u odgovaraju¢oj mjeri razvijati i ofanzivnu
kemponentu protuvazdusne odbrane — lovadku i lova¢ko-bombar-
dersku avijaciju, tako da u okviru borbe za prevlast u vazdu$nom
prostoru mogu izvoditi samostalne vazduhoplovne operacije, i to,
prije svega, dejstvom po vazduhoplovnoj infrastrukturi i vazdu-
heplovnim snagama agresora na njegovoj teritoriji, kao i u rejonima
baziranja na privremeno zaposjednutoj teritoriji. Pri planiranju i
izvodenju takvih operacija uzimalo bi se u obzir, kao njihove pri-
marne parametre ciljeva, i mogucéne i vjerovatne efekte dejstva koji
bi se mogli ostvariti odgovarajué¢im postupcima i manjim avija-
cijskim snagama od onih koje predvida klasi¢na teorija vazduho-
plovnih operacija.

Protuoklopna komponenta je odavno postala glavni sadrzaj
suvremenih borbenih dejstava. Na takav zakljucak upuéuju i isku-
stva iz suvremenih ratova. Otuda ée uspjesnost protuoklopne borbe,
kao skeleta cjelokupnog vatrenog sistema, biti bitan kriterij uspjes-
nosti vodenja prve bitke, pa i rata u cjelini. U vojnoj teoriji i doktrina-
ma vodi se intenzivna polemika o tome koji je pravac razvoja pro-
tuoklopne komponente bolji: razvoj tzv. ofanzivne komponente, sa
teziStem na razvoju borbenih helikoptera namijenjenih i naoruZa-
nih za protuoklopnu borbu, oklopnih snaga za protuoklopnu borbu
i razli¢itih vrsta raketnih sistema koji premasuju daljinu brisanog
dometa suvremenih tenkova, ili razvoj tzv. defanzivne komponente,
sa teZiStem na razvoju protuoklopnih sredstava za masovnu protu-
oklopnu borbu na bliskim odstojanjima. Sto se nase orijentacije
ti¢e, ne moze biti nikakve dileme da je najbolji srednji pravac, koji
uzima u obzir obje te komponente, sa teZistem na defanzivnoj kom-
ponenti. Ipak, samo dobro odmjerena sinteza daje veoma zilav si-
stem protuoklopne borbe, sposoban da se efikasno suprotstavi ok-
lopnim snagama na svim daljinama. Utvrdivanje i definiranje ra-
zumnih proporcija komponenata sistema protuoklopne borbe za
nas je znacajno i iz jednog drugog razloga.

S obzirom na to da ée agresor teziti da §to prije izvrsi duboke
prodore oklopno-mehaniziranim snagama duZ osnovnih pravaca i
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da stavi pod udar iz vazdusnog prostora cjelokupnu dubinu opera-
cijske zone, pa i ratiSta, treba neprekidno voditi ra¢una o moguc-
nostima vodenja protuoklopne i protuvazdu$ne borbe na ¢itavo]
dubini. Problem treba rje$avati i u okviru mirnodopskog rasporeda
celoniranjem dijela protuoklopnih i protuvazdu$nih snaga i sred-
stava po 'cjelokupnom prostoru.

Protudesantnu borbu u vlastitoj pozadini moguc¢no je uspjes-
no voditi namjenskim snagama Jugoslavenske narodne armije i dis-
pergiranim snagama Teritorijalne odbrane na cjelokupnom prostoru.
Na vise mijesta u ovom radu isticano je da suvremena agresija
moze otpodeti obrnutim frontom i redoslijedom, Sto fakti¢no znadi
jakim desantnim snagama koje bi bile sposobne da duZe vrijeme vo-
de borbu u dubini rati§ta i da obrnutim frontom dejstvuju ka snaga-
ma koje nadiru od granice. To nas primorava da na desantnoopas-
nim prostorijama operativnog mnivoa eSelonirano rasporedujemo
namjenske snage Jugoslavenske narodne armije, koje ¢e biti u sta-
nju da se uspjedno suprotstave procijenjenim desantnim snagama
i koje ée moéi da objedine sve druge snage koje budu upucene
protiv desantnih snaga poslije ispoljavanja njihovog dejstva.

Disperzijom snaga Teritorijalne odbrane u prostoru obezbje-
dujemo uspjednu protudesantnu borbu s desantnim snagama tak-
tickog znacaja. Da bi snage Teritorijalne odbrane mogle izvrsiti tu
slo¥enu obavezu treba ih adekvatno naoruzati, opremiti, organizi-
rati i osposobiti. Tako dispergirane snage u prostoru omogucuju da
svaki desant dovedemo u operativno i takti¢ko okruZenje.

Osim toga $to omogucéava uspje$nu protudesantnu borbu,
disperzija nasih oruzanih snaga u prostoru obezbjeduje mnostvo
komparativnih prednosti. Ona znatno supstituira eventualno ma-
nji domet vatrenih sredstava za podrku, gustinu vatre na jedinici
povriine na veéim daljinama i ulogu vertikalnog manevra na$ih
snaga. Time kompenzira deficit helikopterske komponente u struk-
turi kopnene vojske, spre¢ava iznenadenje na operativnom i tak-
titkom nivou, umanjuje potrebu manevra pokretom snaga i svodi ga
aa najmanju mjeru. Te prednosti ne treba smatrati jednom za
svagda datim i nepromjenljivim. Ve¢ se sada moZe raCunati da ih
masovna helikopterska komponenta potencijalnih agresora u struk-
turi jedinica Kopnene vojske do izvjesne mjere relativizira. Stoga
moramo naéi nacin da se nasa pjeSadija uspje$no suprotstavi heli-
kopterima i tako poja¢a te komparativne prednosti.

Zakljutujuéi izlaganje o naginu vodenja prve bitke i, razumi-
je se, ostajuéi pri tom na najopé‘jem planu, Zelim da kazem da mi sve
to zajedno posmatramo kao strategijski prihvat prvog udara agre-
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sora i njegovih snaga. Taj prihvat ne treba shvatiti kao staticko
i defanzivno prihvatanje na sebe udara agresorovih snaga, veé kao
mnostvo uzastopnih amortizirajuéih kontraudara. To jedinstvo udara
iz pozadine i kontraudara s fronta na cjelokupnoj dubini zone ope-
racija, jedinstvo oruZane borbe i svih drugih oblika borbe i opée-
narodnog otpora i kombiniranje frontalnih i partizanskih dejstava
Jugoslavenske narodne armije i Teritorijalne odbrane sustina je ti-
tovske strategije »jeza«.

Sistem difuznog fronta, kojem je primjeren kombinirani oblik
cruzane borbe, i to ne samo u pocetnom periodu rata, u funkeiji je
izbjegavanja, odnosno odlaganja rjeSavajuéih bitaka u vremenu i
prostoru. To podrazumijeva primjenu partizanskog nac¢ina dejstava
ne samo jedinica Teritorijalne odbrane veé i jedinica Jugoslavenske
narodne armije.

Neposredna odbrana gradova
¢ borba i otpor u njima

Znacaj borbenih dejstava i ukupne borbe i opéenarodnog ot-
pora u gradovima, posebno velikim, povecao se u na$oj doktrini oru-
Zane borbe i ratnoj vjestini. To je uvjetovano sveukupnim poveéa-
njem znacaja gradova u nasem drusStveno-ekonomskom, politickom
i kulturnom razvoju. Jugoslavija je iz drugog svjetskog rata izigla
sa svega tri grada sa vise od 100.000 stanovnika, a danas ih ima vise
od Cetrdeset. Dok je pred rat u gradovima Zivjelo manje od 25%
stanovnistva, danas u njima Zivi vise od 50%. Gradovi su izvori
svekolike drustvene moéi. Tamo su glavni demografski izvori, sve
druStvene djelatnosti, pa 1 za rat i oruZanu borbu, zatim naucne,
kulturne i zdravstvene institucije, sistemi i centri informacija svih
vrsta, masovni mediji koji znadajno utje¢u na javno mnjenje rad-
nih ljudi i gradana i na njihov sistem vrijednosti, sistemi veza,
komunikacijska é&vorista, industrijski kapaciteti i dr. Gradovi su,
posebno veliki, kona¢no, politicki i administrativni centri i, kao
takvi, bitan dio tradicije i historije naroda i narodnosti, regija, soci-
jalistickih republika i socijalistickih autonomnih pokrajina. Jed-
nom rije¢ju, gradovi postaju regionalna sredina, &iji je znadaj za
uspjeSno vodenje opcenarodnog odbrambenog rata veoma veliki.

Zbog izuzetno velikog druStvenog znadaja gradovi dobijaju
sve veci odbrambeni znadaj. Oni postaju u pravom smislu ki¢ma od-
brane, posebno u frontalnom mnadinu dejstava. Na njih se oslanja
odbrana odgovarajudeg pravca i prostora. Znacaj odbrane gradova,
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kao prostornih oslonaca i ¢vorista odbrambenog sistema na Sirem
prostoru, potencira ¢injenica da su oni danas veoma gusti —
na svakih 50—70 km dolazi, prosjeéno, jedan grad.

Odbrana gradova u okruZenju vjerovatno je najtezi i najslo-
Zeniji vid borbenih dejstava. Nju treba sagledavati u kontekstu od-
brane na odredenom pravcu ili u zoni — prostoriji gdje je grad
smjesten, jer bez uze operativne veze s odbranom pravaca ili prosto-
ra grad nema mogucnosti za duzu i uspjesniju odbranu. Veliki znaca]
za uzu odbranu gradova ima operativno stanje na uZzem i Sirem
prostoru oko grada. Snage sa prostora, u odgovaraju¢im zemljis-
nim i geografskim uvjetima poloZaja grada, mogu upadati u grad,
ojatavati snage odbrane, izvlaciti se i evakuisati povrijedene i obo-
ljele. Jednako je moguéan dotur municije, hrane, lijekova i dru-
gih borbenih i neborbenih potreba. Zbog svega toga, odbrana gra-
dova mora biti ukljuéena u §iri sistem odbrane pravaca i odbrane
prostora tako da njihova odbrana bude tijesno povezana s ukupnim
ciljevima odbrane i ciljevima operacija koje izvode na Sirem prostoru.
Odbrana gradova ima za cilj da slomi ofanzivnu mo¢ napadaca na
odgovarajuéem operativnom pravcu ili da uspori napad agresora,
orisiljavajuéi ga da odvoji znatan dio snaga za borbu na neposrednim
prilazima i u gradu, odnosno za njegovu blokadu.

Gradovi, posebno veliki, najznacajnije su vjestacke pre-
preke, naro¢ito oni koji se ne mogu zaobiéi. Oni su éesto na raskrsni-
cama kojima se kanaliSe napad i veoma se dobro mogu inzinjerijski
arediti i pripremiti za odbranu. Gradska nadzemna i podzemna gra-
dnja je od tvrdog, armiranobetonskog materijala, pa se tesko savlada-
va. Stoga.su gradovi pripremljeni za odbranu svojevrstan sistem
veoma jakih utvrdenja.

U na8oj doktrini i ratnoj vjestini nije sporno da li se gradovi
mogu braniti i hoée li se braniti kao §to se brani svaki drugi dio
zemlje. Nameée se samo pitanje kako ih treba braniti i kako stva-
rati uslove da njihova odbrana bude $to uspjesnija. To pitanje na-
glagavam iz dva razloga: (1) zbog toga §to bi mehanic¢ka primjena
iskustava iz na$eg narodnooslobodilackog rata, u kojem je teZiSte
orurane borbe bilo na vangradskim podrudjima, po inerciji mogla
da nam odvrati paznju od gradova i vecih naseljenih mjesta, koje
naga suvremena doktrina tretira ravnopravno sa ruralnim podrudji-
ma, i (2) zbog toga to su se uslovi borbe u gradovima bitno izmi-
jenili, tako da se mogu kombinirati svi oblici borbe i otpora u njima.
U tom kontekstu postavlja se kao veoma znacajno doktrinarno pita-
nje stepen upornosti odbrane gradova. Razumije se da u svakom
konkretnom slucaju treba imati diferenciran pristup, kao i inace.
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Znadi, stepen upornosti biée razli¢it od slu¢aja do sludaja, zavisno
od geostrategijskog i operativnog poloZaja svakog pojedinog grada
i od njegovog drustveno-politickog i ekonomskog znacaja za $iri pro-
stor, zatim od perioda rata i etape operacije." Da 1i ée se neki grad
braniti s veéim ili manjim stepenom upornosti prvenstveno ée za-
visiti od uvjeta i moguénosti dugotrajne odbrane konkretnog grad-
skog naselja. U vezi sa tim veoma su poucna iskustva iz borbi za
gradove i u gradovima u minulim ratovima.

Gradovi su u historiji, nadelno, branjeni dotle dok je bilo
vode, hrane, energije, municije i medikamenata. Dakle, dok je bilo
osnovnog pozadinskog snabdijevanja i zbrinjavanja. Krize su nastu-
pale kada to viSe nije bilo moguéno obezbijediti. Pouka je jasna:
gradove treba pripremiti za dugotrajnu borbu i otpor. Takoder je
jasna i pouka o znadaju te borbe: borba za gradove i u gradovima
ima veliki vojni i politi¢ki znaéaj. Ona u svakom ratu iziskuje ve-
like ljudske i materijalne gubitke® koji su utoliko manji ukoliko su
ukupne pripreme za odbranu gradova pravovremeno sprovedene.
S*oga je viSestruko opravdano u pripremu grada za odbranu jo$
u miru $to viSe investirati, éak i pod pretpostavkom da se moZe
dogoditi da agresor neposredno i ne krene u njegovo osvajanje, veé
da ga obide, §to nije rijedak sludaj u suvremenoj ratnoj praksi.

% Pod geostrategijskim poloZajem podrazumijevamo kako znadaj pro-
stora — rejona grada u zoni operacija i na vojisnoj prostoriji tako i znadaj
komunikacija koje vode kroz grad ili rejone neposredno uz grad za izvodenje
operacija — manevar snagama, snabdijevanje i pothranjivanje napadnih
eSelona.

® »U bici kod Moskve hitlerovci su izgubili ukupno vise od pola miliona
ljudi, 1.300 tenkova, 2.500 artiljerijskih oruda, vise od 15.000 vozila i mnogo
druge tehnike« (G. K. Zukov; Uspomene i razmisljanja, prevod s ruskog,
Prosveta, Beograd, 1969, str. 440).

»Ukupni gubici neprijateljskih jedinica u rejonu Dona, Volge i Sta-
ljingrada iznosili su oko 1,500.000 ljudi, oko 3.500 tenkova i jurisnih oruda,
12.000 artiljerijskih oruda i minobacaéa, oko 3.000 aviona, { mnogo druge
tehnike« (isto, str. 522).

»Za vreme borbi u Staljingradu, na gradskom podruéju od Rinoka do
Gornaje Poljane nije ostala &itava nijedna zgrada. SruSeno je 58 fabrika,
115 Skola, 86 dedijih dispanzera, 60 biblioteka, 18 bolnica i 24 poliklinike;
unisteno je 41.000 stanova ili 85°/o od ukupnog stambenog fonda< (Vojna en-
ciklopedija, drugo izdanje, tom 9, izdanje Redakcije Vojne enciklopedije, Beo-
grad, 1975, str. 138).

U toku blokade Lenjingrada (od 8. septembra 1941. do 18. januara 1943)
»sruSeno je i izgorelo preko 3.000 stambenih zgrada, 7.000 teSko ostedeno, a
9.000 drvenih kuéa sruSeno i upotrebljeno za ogrev. Od iscrpljenosti i gladi
umrlo je 620.000 ljudi« (isto, tom 5, 1973, str. 44).

Njemacki gubici u dejstvima za oslobodenje Beograda (od 11. do 22.
oktobra 1945) iznosili su »oko 15.000 poginulih i 9.000 zarobljenih; 1. armij-
ske grupe oko 3.000 poginulih i 4.000 ranjenih; trupa Crvene armije oko
960 mrtvih (broj ranjenih nije poznat)« — isto, tom 1, 1970, str. 577.
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Napadat to ¢&ini stoga $to napad na grad nije ni jednostavno ni lako
izvesti, naravno, uz pretpostavku da je grad dobro organiziran za
odbranu, §to je veé¢ dovoljan razlog da se gradovi pravovremeno i
svestrano pripremaju i organiziraju za odbranu s najvec¢im stepenom
upornosti.

S obzirom na veliku koncentraciju stanovni$tva u gradovima,
s jedne, i veliku koncentraciju sredstava napada (avijacija, helikop-
teri, raketno-artiljerijske snage, hemijska i zapaljiva sredstva i ma-
terije), s druge strane, dolazi do izvanredno velikih gubitaka, $to
ozbiljno otezava odbranu i utjece na odluku o stepenu upornosti
odbrane. Problem jo§ vide &ini slozenim ¢injenica da agresor moze
uspjesno tuéi grad s distance a da mu, pri tome, odbrana grada ne
nanosi neposredne gubitke. U tim uvjetima stepen pripremljenosti
grada za odbranu bitno utjece na obim i vrstu gubitaka. To potvr-
duju i podaci iz historije. Naime, nepripremljeni gradovi imali su
i do 22% gubitaka u ljudstvu samo od bombardiranja iz vazdu§nog
prostora® za razliku od pripremljenih, koji su imali, ¢ak, i manje od
1%, gubitaka (na primjer, Stutgart). MoZe se reé¢i da je zbog dobre
pripremljenosti za odbranu Izrael (u agresiju na Liban 1982) odustao
od osvajanja Bejruta.

Masovnost oruzane borbe u gradovima ima za posljedicu i
veliko trogenje ubojnih sredstava. Stoga odgovarajuce zalihe tih sred-
stava moraju biti pravovremeno obezbijedene i stvoreni uvjeti za
njihovu popunu — doturom, proizvodnjom, opravkama i remontom.

Pripreme za odbranu gradova u miru, obuka i uvjezbavanje
jedinica u njima, kao i ukupna priprema stanovniStva, otezani su
zbog uvjeta koje namecu urbane sredine. Najveéi dio neposrednih
priprema obavlja se poslije objavljivanja mobilizacije ili kada je veé
otpoc¢eo napad na zemlju. Izuzetak su pripreme koje se izvode veé
pri izgradnji gradova i objekata u njima, §to moze biti dobra osnova
za temeljne pripreme za odbranu. Uloga stanovni$tva grada u ure-
¢enju odbrambenih zona, rejona i poloZaja u neposrednoj pripre-

¢ Krajem jula 1943. godine Britanci i Amerikanci su neprekidno ce-
tiri dana bombardovali Hamburg sa ukupno 263 aviona (baceno 8.621 t bom-
bi); poginulo je 41.800 lica, ranjeno 37.500 i unisteno 619 stanova i 580 in-
dustrijskih zgrada (navedena Vojna enciklopedija, tom 9, str. 429).

0d &etiri napada na Drezden (od 13. do 15. februara 1944) sa 773 britan-
ska bombardera, tipa avro lancaster III (baleno 2.659 t razornih i zapaljivih
bombi), i 521 ameri¢kim bombarderom, tipa boeing B-17 flying fortress
(bateno 1232 t bombi razlicitih kalibara), poginulo je i ranjeno 135.000 lica,
a razoreno 35470 zgrada (isto, tom 2, 1971, str. 536). Oba ta grada bila su
nedovoljno pripremljena za odbranu.
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mi grada za odbranu je zapazena, o ¢emu svjedode i primjeri iz
drugog svjetskog rata.*

Prema tome, upornost odbrane grada, s obzirom na to da se
moraju ocekivati velike Zrtve, mora biti uvijek u srazmjeri s onim
Sto se dobiva, prvenstveno u vremenu, a zatim i u drugim efektima
znacajnim za postizanje operativnih ciljeva odbrane u jednoj etapi
operacija u pocetnom periodu rata. Treba, takoder, uzimati u obzir
da i agresor za osvajanje grada mora da izdvoji veoma jake snage,”
koje mu mogu nedostajati za dejstva u dubinu ratista.

Sredstva za napad na gradove i sredstva za njihovu odbranu
bitno su se izmijenila. Shodno tome, promijenjeni su i naéin borbe
u gradovima i struktura snaga koje vode tu borbu. Smatra se da
je pjesadija sa svojim oklopnim i borbenim vozilima najpodesnija
za izvodenje napada u gradovima. U cjelini, velike su moguénosti ko-
riS¢enja zive sile u odbrani gradova i borbi u njima. Naoru¥ana
oruZjima i orudima za blisku borbu i zasticena na “odgovarajuéi
nacin od dejstva vatrom i bojnim otrovima, od rusenja, poZzara, udar-
nih talasa i zraéenja, Ziva sila &ni osnovnu snagu i elemenat pre-
mucéstva u borbi u gradovima. S obzirom na navedene razloge, u
gradovima treba ocdekivati Zestoke borbe na bliskim odstojanjima.

Specijalne diverzantske snage imaju veoma znadajnu ulogu
u borbi za gradove i u njima. Njima, zbog toga, i branilac i napadaé
moraju posvetiti najveéu paznju. Tim snagama se preduzimaju brzi
i energiéni napadi na najvitalnije dijelove borbenog poretka i time

“ U tom pogledu veoma su ilustrativni primjeri odbrane Moskve i Le-
njingrada.

ViSe od 140.000 Moskovljana stupilo je dobrovoljno u 12 divizija posljed-
nje odbrane. Na organiziranju odbrane grada i blizih prilaza radilo je dnev-
no oko 450.000 ljudi. Na poloZajima pred Moskvom i u samom gradu izgra-
deno je: 324 km protuoklopnih (ne racunajué¢i minska polja) i 256 km pro-
tupjesadijskih prepreka; 3.850 vatrenih tacaka, od ¢ega 1.500 armiranobeton-
skih; 37.500 metalnih jezeva i drugo (Velika bitka kod Moskve, prevod s
ruskog, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1966, str. 125—155).

Jula i avgusta 1941. godine na uredivanju Lenjingrada za odbranu
svakodnevno je radilo oko 500.000 ljudi. Iskopano je 626 km protuoklopnih
rovova, izgradeno 306 km $umskih barikada, oko 15.000 bunkera i vatrenih
tacaka, vise od 35 km barikada na ulicama grada i drugo (I. P. Barbasin
i dr.: Bitka za Lenjingrad, prevod s ruskog, Vojnoizdavaéki zavod, Beo-
grad, 1967, str. 734).

® Za napad na Sevastopolj 1942. godine Nijemci su angaZirali 203.800
ljudi, 450 tenkova, 600 aviona i 280 artiljerijskih baterija sa 780 oruda raznih
kalibara, viSe merzera kalibra 615 mm, desetak torpednih &amaca i drugu
borbenu tehniku.

Oslobodenje Sevastopolja 1944. godine izvriile su snage 4. ukrajinskog
fronta: 470.000 vojnika 5.982 artiljerijska i minobacacka oruda, 559 tenkova
i 1.250 aviona (navedena Vojna enciklopedija, tom 8, 1974, str. 528).
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stvara nemir i unosi panika u redove protivnika na obje strane. Os-
novno oruzje tih snaga biée minskoeksplozivna i hemijska sred-
stva, koja ¢e se i inade masovno koristiti u borbi protiv Zive sile
i oklopno-mehaniziranih snaga.

Izvladenje snaga iz grada u okruZenju zahtijevace suprotne
bojeve i borbe nasih i neprijateljevih snaga u samom gradu i kon-
vergentne operacije nasih snaga iz grada i onih sa Sireg vangradskog
prostora. Snage iz grada se mogu izvlaciti u pli¢u i dublju pozadinu
neprijateljevih snaga — na privremeno zaposjednutu teritoriju ili
ka frontu, radi spajanja s nadim snagama koje vode borbu u zahvatu
fronta.

U protuhemijsko-bioloskoj odbrani, kao i u uklanjaju poslje-
dica od ruSenja, pozara, sprefavanja epidemija i u opcoj zastiti 1
spasavanju stanovni§tva od posljedica napada i razaranja, civilna
zaStita ima izvanredan znacaj.

Druétvena samozastita u gradovima je uslov uspjeSnog vodenja
oruzane borbe i otpora i moralno-politicke stabilnosti branioca, na-
roéito u gradovima koji se bore u okruzenju. Uvjeti za ubacivanje
meprijateljevih diverzantskih, obavjeStajnih i drugih specijalnih
grupa i jedinica u gradske sredine znatno su povoljniji nego inace,
pa je samo dobro organiziranom i masovnom drustvenom samo-
za$titom moguéno stvarati povoljne uvjete za borbu i otpor, bilo
da se ona vodi u zahvatu fronta ili u gradu koji se naSao u dubini
privremeno zaposjednute teritorije.

Borba protiv snaga napadafa u privremeno zaposjednutim
g-adovima mora se voditi svim raspolozivim materijalno-tehnickim,
psihologko-propagandnim i politickim sredstvima. Oruzana borba
je i u toj situaciji glavni oblik suprotstavljanja agresoru. Njome se€
stvaraju opéi uvjeti u kojima se organiziraju svi drugi oblici otpora.

Cilj sveukupnih dejstava treba da bude stvaranje mogucénosti
za djelovanje i utjecaj nasih organa vlasti i drustvenih i politickih
organizacija i onemogucavanje agresoru da koristi materijalne, in-
dustrijske, nau¢ne, kulturne i sve druge potencijale gradova, kao i
da mu se preko gradova i njihovih proizvodaéko-preradivackih, sao-
braéajnih, informacionih, energetsko-prenosnih i drugih mogucnosti
sprijedi koriséenje ukupnih potencijala zemlje.

Buduéi da se radi o raznovrsnim oblicima aktivnosti, nije ih
moguéno predvidjeti i pobrojati ni u najsirem razmatranju, niti
izloziti u obliku instrukcija. Nama su, medutim, veoma bliska sop-
s+vena iskustva iz narodnooslobodilatkog rata i iskustva drugih na-
roda i zemalja koje su poslije drugog svjetskog rata posebno od
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vremena velike antikolonijalne revolucije, borbu i otpor u grado-
vima organizirale i vodile u okviru borbe protiv neokolonijalnih i
drugih agresivnih vojnih intervencija i ratova. To ne znadi da samo
iskustvo i svijest da nema uvjeta u kojima se ne mogu organizirati
oruZani i drugi oblici borbe i otpora mogu biti garancija uspjesnog
suprotstavljanja agresoru u gradovima. Neophodne su veoma te-
meljne pripreme i organizacija koja je jednako slo¥ena kao i sama
odbrana gradova.

Na osnovu izloZenog, moZe se zakljuéiti da se ne bi smio
ste¢i dojam da mi, za razliku od narodnooslobodilackog rata, kada
smo teZite dejstava imali na vangradskim podruéjima, danas u nasoj
doktrini oruzane borbe pomjeramo teZidte u gradove. Zelim samo is-
ta¢i da je znacaj odbrane gradova i dejstva u gradovima izuzetan
i da odbranu gradova i druga dejstva vezana za gradove u naSoj dok-
trini i ratnoj vjestini moramo tretirati isto kao i odbranu u vangrad-
skim podruéjima, a da nekada, na nekim prostorima i u nekim
gradovima, ta dejstva mogu biti i teZi$na.

Transformiranje oblika orufane borbe
i oblika vojne organizacije

Cjelokupan opéenarodni odbrambeni rat ne mora se voditi
kao neprekidna strategijska operacija. Treba praviti razliku izmedu
neprekidnosti dejstava i oruzane borbe na ratitu kao stalno vaze-
¢eg zahtjeva i principa na$e doktrine oruZane borbe i neprekidnosti
operacije kao konkretnog oblika ispoljavanja oruzane borbe u pro-
storu i vremenu. Treba imati u vidu &injenicu da ée se, shodno
strategijskim uvjetima na ratidtu, mijenjati i prenositi teziste s
jednog oblika na drugi oblik oruzane borbe, s jednog oblika na drugi
oblik vojne organizacije (oruZanih snaga). Kako je to u dijelu o dok-
trinarnim opredjeljenjima obja$njeno, u najtezim strategijskim
uvjetima (nepovoljan odnos snaga, ispresijecanost teritorije, veliki
gubici u ljudstvu i ratnoj tehnici) teZiste oruZane borbe moZe biti
i na partizanskom obliku. Taj proces transformiranja oblika oruZane
borbe od frontalnog do partizanskog postepen je od same granice,
od pocletka ratnih dejstava. Dakle, to nije ne$to trenutno, skoko-
vito, ve¢ je to proces koji traje i koji se odvija u prostoru, s teznjom
da se Sto duZe zadrZi na vi§im oblicima integralnih dejstava, a po-
najvise na kombiniranom obliku. Na taj se nadin usporava i sam
proces rata i djeluje mehanizam preobraéanja tzv. munjevitog rata
u dugotrajan, iscrpljujudi rat.
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Vremenski i prostorno, proces transformiranja zapocinje onog
trenutka kada se dio snaga, na vlastitu inicijativu ili prinudno, na-
de u pozadini snaga agresora i otpocne dejstva na privremeno za-
posjednutoj teritoriji ve¢ na prvom pojasu. Te snage dejstvuju na
partizanski naéin. Buduéi da su one tada jos malobrojne, teziste je
u toj fazi na frontalnim dejstvima. U kasnijim fazama, u okviru
kombiniranog oblika oruzane borbe, na partizanski nacin dejstvuju
i mnogo jate snage na privremeno zaposjednutoj teritoriji i u dubini
rati$ta protiv uklinjenih snaga neprijatelja. One su tada mnogo broj-
nije, pa je i udio partizanskih dejstava u oruzanoj borbi u cjelini mno-
go vedi, a samim tim i proces transformiranja usporeniji. Na§ cilj
treba da bude zaustavljanje tog procesa. Sve to se na kraju ovoga
ciklusa zavrsava — ukoliko je to, zbog razvoja situacije neizbjezno
— u partizanskom obliku oruZane borbe, koji tada poprima ulogu
katalizatora procesa oruZane borbe, a time i ratnog procesa u cje-
lini. Na taj nacin se osigurava kontinuitet borbenih dejstava u dis-
kontinuitetu fronta da bi se, kada se stvore povoljni uvjeti, ratni pro-
ces preusmjerio od partizanskog oblika ka kombiniranom i frontal-
nom obliku.

Moguéno je da se sukob zavrsi i usred ratnog procesa, bez
vojni¢kog poraza agresora. To se moze dogoditi pod utjecajem za
agresora neprihvatljivih gubitaka, koje bismo mu neprekidno na-
nosili, pod sna*nom osudom svjetskog javnog mnjenja akta agresije
i pod pritiskom medunarodne zajednice, da bi se sprijecilo eskalira-
nje rata u regionalni ili, ¢ak, i u svijetski rat. Principijelno i doktri-
narno time se niita ne mijenja. Na$a pobjeda je svako rjeSenje koje
znadl neuspjeh agresora.

Transformiranje oblika oruzane borbe od frontalnog, preko
kombiniranog, do partizanskog, i obrnuto, treba propratiti i odgo-
varajuéim transformiranjem vojne organizacije (oruzanih snaga).
Frelazni oblik koji to transformiranje omogucéava na samom po-
cetku su partizanske (lake) jedinice Jugoslavenske narodne armije.
Snazan oslonac tom procesu su brojne i dispergirane snage Teritori-
jalne odbrane u prostoru, koje vecinu svojih zadataka izvrSavaju
na partizanski naéin. Na privremeno zaposjednutoj teritoriji imamo
razvijenu infrastrukturu za transformiranje sistema rukovodenja i
komandovanja snagama Teritorijalne odbrane, tako da u svakom
stepenu transformiranja jedinstveni sistem rukovodenja i koman-
dovanja ostaje nenaruSen u organizacijskom i funkcionalnom smi-
slu, ¢ime se obezbjeduje i jedinstvo oruzane borbe i jedinstveno
djelovanje cjelokupnih oruzanih snaga na ratidtu. Prakticki, to zna-
¢ da neéemo rasformirati sistem rukovodenja i komandovanja u

38



Jugoslavenskoj narodnoj armiji zato §to teZiste dejstava moZe biti
na teritorijalno-partizanskoj komponenti. Radi se samo o njegovom
prilagodavanju i funkcionalno-strukturnoj dogradnji (prije svega
0 funkcionalnoj), da bi mogao funkcionirati u novonastalim uvjeti-
ma. MoZe doé¢i do prepotéinjavanja jedinica Jugoslavenske narodne
armije Stabovima Teritorijalne odbrane u situacijama kada su pre-
thodnim dejstvima iscrpljene i istroSene i kada su pretrpjele velike
gubitke, ali se neéemo lisavati Jugoslavenske narodne armije ni u
toj najtezoj strategijskoj situaciji. Treba zadrzati moguénost po-
novnog ukrupnjavanja snaga Jugoslavenske narodne armije i stva-
ranja uvjeta za vodenje rjesavajudih operacija u zavrs$noj fazi rata,
a tada je teziSte na Jugoslavenskoj narodnoj armiji kao glavnoj
udarnoj snazi oruzanih snaga. Druga je stvar §to ¢e jedinice Jugo-
slavenske narodne armije biti prinudene da tezigno dejstvuju na
partizanski nacin i, vjerovatno, u manjim sastavima, po niZim organi-
zacijskim dijelovima, ali ée se i u tim uvjetima na nekim pravcima,
prostorijama i objektima voditi i frontalna dejstva. -

Transformiranje oblika oruZane borbe i njoj primjereno
transformiranje oblika organiziranja oruzanih snaga treba shvatiti
kao jedinstven dijalekti¢ki proces, a nikako kao odvojene procese
ili kao trenuta¢ne akte. Taj proces ¢e biti veoma sloZen, katkada i
proturjean, a ostvarivaée se u raznovrsnim oblicima. Njega je
mogucéno nacelno naznaéditi, ali takvo bogatstvo sadrzaja i oblika
nije moguéno detaljno opisati i izloZiti u obliku instrukcija za teorij-
sko (doktrinarno) i prakti¢no djelovanje.

Neke specifi¢nosti operacija na
privremeno zaposjednutoj teritoriji

Ta problematika se djelimi¢éno tretira na stranicama nage
vojne publicistike, u nas$im doktrinarnim dokumentima, na skupo-
vima i seminarima. To govori o porastu njezinog znacaja u svijesti
nasih teoreti¢ara i publicista, $to je pozitivan proces. Tim prije smo
liSeni potrebe da to detaljno elaboriramo.

Operacije na privremeno zaposjednutoj teritoriji mogu imati
razliCite razmjere, namjenu i ciljeve, i mogu se izvoditi na razli¢ite
nac¢ine i njihovim kombiniranjem. Sve je to razradeno u nasoj
Strategiji oruZane borbe. Ipak, ¥elim da istaknem nekoliko mome-
nata koji su karakteristi¢ni za tu vrstu operacija.

Prvo, one se mogu izvoditi kao samostalne operacije (napadne,
diverzantske, pa ¢ak i odbrambene) ili kao sastavni dio jedinstvene
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strategijske operacije na ratistu. Razumije se, time ¢e biti uvjeto-
vani cilj, snage, sredstva, prostor — zona i nacin izvodenja operacija.

Drugo, operacije, a narofito dejstvo niZeg nivoa u taktickim
okvirima, ¢esto ¢e sadrzati manevar proboja iz okruZenja. Zapra-
vo, sve se naSe snage na privremeno zaposjednutoj teritoriji nalaze
u stalnom operativnom i takti¢kom okruZenju, a u strategijskom
smislu i znadenju one drZe u okruZenju snage agresora. Proboj iz
okruzenja, kada se izvodi kao proboj iz obruca, veoma je tezak
i kompliciran manevar, ali kada za to postoje meduprostori nesto
se jednostavnije izvodi. Stoga snage na privremeno zaposjednutoj
teritoriji moraju biti stalno aktivne i ne smiju dozvoliti da dodu
u okruZenje tipa taktickog zatvorenog prstena. Operacija na privre-
meno zaposjednutoj teritoriji kao proboj iz okruZenja izvodice se,
uglavnom, radi stvaranja povoljnijih uvjeta za slobodu dejstva,
pregrupiranja snaga za ofanzivna dejstva $irih razmjera i dr.

Treée, distanciona dejstva biée odlika i nasih i agresorovih
operacija, s tim $to agresor ima viSe tehnitkih moguénosti da s dis-
tance dejstvuje po naSim snagama bez rizika od vlastitih gubitaka.
Da bismo to sprijeéili, moraéemo s agresorom stalno imati neposredan
horbeni kontakt i manevrirati radi ibjegavanja njegovih vatrenih
udara.

Cetvrto, udar iz pozadine, koji ¢e masovno primjenjivati na-
$e snage na privremeno zaposjednutoj teritoriji, kvalitativno je nov
oblik manevra. Nekada je to bio vrhunac uspjesnog manevra, koji je
redovno dovodio do katastrofalnih posljedica po stranu protiv koje
je primijenjen. To, razumije se, pod uvjetom da su u pozadini kon-
centrirane dovoljno jake snage. Mi tih mogucnosti imamo dovoljno
i treba ih znalacki koristiti, §to ée agresora prisiljavati da okrece
front u obrnutom smjeru od planiranog, slabiti njegov pritisak na
frontu i prinuditi da za borbenu kontrolu teritorije izdvaja jake
snage. Time se odnos snaga mijenja u naSu korist.

Peto, manevar po unutra$njim i spoljnim pravcima ponovo se
aktuelizira. U taktickim razmjerama (ponekad i u operativnim) na-
Se ée snage izvoditi manevar po unutra$njim pravcima radi proboja
iz okruZenja i traZenja pogodnih objekata za napad, a u operativnom,
osobito u strategijskom pogledu primjenjiva¢e manevar po spoljnim
pravcima radi preduzimanja ofanzivnih dejstava Sirih prostornih
razmjera. Za agresora je situacija obrnuta. U stvari, cjelokupna dej-
stva na privremeno zaposjednutoj teritoriji u frontalnom i kombi-
niranom obliku oruzane borbe u najopé¢ijem smislu dobijaju znalenje
manevra po spoljnim pravcima.
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Sesto, stvaranje i povezivanje slobodnih teritorija, njihovo
funkcioniranje (znaé¢aj) i odbrana na privremeno zaposjednutoj teri-
toriji jedno je od znadajnih pitanja naSe doktrine oruZane borbe i
doktrine opcenarodnog odbrambenog rata. Slobodna teritorija je
uvjet opstanka i dejstva krupnijih jedinica Teritorijalne odbrane
i Jugoslavenske narodne armije. To su nasi izvori popune, rejoni po-
pune i priprema za nova dejstva, prostorije za razmjestaj ratne
infrastrukture i organa naseg drustvenog sistema. Njihovo poveziva-
nje u Sire slobodne teritorije u funkeciji je stvaranja tzv. regionalnih
bastiona kao prostornih oslonaca za dejstva §irih razmjera. Operacije
na privremeno zaposjednutoj teritoriji mogu se izvoditi radi stvara-
nja, povezivanja i odbrane tih teritorija. Nadelno se neéemo odludi-
vati za upornu odbranu i évrsto vezivanje snaga za odredeni prostor,
ail je izuzetno i to mogucno, S$to ¢e, svakako, diktirati konkretna
cperativna i druge situacije. Povezivanje vige slobodnih teritorija
u jedinstveni bastion moguéno je, prvenstveno, manevrom snagama,
a izuzetno i manevrom vatrom.

Na kraju, treba istaéi da su operacije kao oblik dejstva poznate
u vojnoj teoriji i od ranije primjenjivane u ratnoj praksi. U hi-
storiji ratova ta dejstva su imala pomoc¢nu ulogu. Takvu ulogu ima-
ju danas i u suvremenim klasi¢nim vojnim doktrinama. Naga doktri-
na je jedna od rijetkih koja tim operacijama daje isti tretman kao i
svim operacijama na frontu i u vlastitoj pozadini, a u odredenim
uvjetima im daje i prioritetan znacaj.

Specifi¢nosti logisticke podrske
% nadoj doktrini i ratnoj vjestini

Cjelokupan koncept opéenarodne odbrane i drustvene samo-
zastite i podrustvljavanje odbrambeno-samozastitnih poslova omogu-
¢avaju naSoj doktrini i ratnoj vjestini da stvori povoljne uvjete za
nesto jednostavnije rjeSavanje sloZenih pitanja logisti¢ke podrske.
To, razumije se, ne znaéi da su u vezi sa tim sve te§koée unaprijed
eliminirane, veé samo da je cjelokupan model logisticke podrske
jednostavniji od agresorovog modela.

Osnovni izvori na koje se moramo oslanjati jesu formacijski
kapaciteti jedinica i ustanova, teritorijalna, privredna i pozadinska
infrastruktura. Ti kapaciteti, koji u miru postoje za potrebe drug-
tva, koristi¢e se i za potrebe oruzanih snaga u ratu, a dio kapaciteta
infrastrukture u miru se namjenski za to izgraduje i planira za
upotrebu. To nam omogucuje disperziju, skrivanje i manevar ma-
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terijalnim rezervama u prostoru, ¢ime se obezbjeduje njihova veca
zastiéenost od dejstava agresora i susret sa jedinicama oruzanih sna-
ga koje ¢e se tokom dejstava naéi na tim prostorima.

Agresor se moZe i mora osloniti na snabdijevanje iz vlastitih
izvora i ostvarivati ga transportom do jedinica. Takav sistem je slo-
7en, osjetljiv na udare nasih snaga, kojih ima svugdje u prostoru, i za
njega treba odvajati snage za zastitu.

Probleme funkcioniranja sistema logisticke podrike borbenih
dejstava nasih oruZanih snaga treba posmatrati u okviru funkcioni-
ranja naSeg drudtveno-ekonomskog sistema u opéenarodnom od-
brambenom ratu.

Pravci daljnje izgradnje oruZanih snaga

Nakon detaljnog razmatranja nekih pitanja i problema dalj-
njeg razvoja naSe doktrine oruzane borbe i ratne vjeStine nije
potrebno naSiroko razmatrati mogucée promjene u izgradnji i razvo-
ju oruzanih snaga. Naime, promjenama koje su tamo razmatrane
veé je opredijeljen i razvoj oruzanih snaga. Stoga ¢u se zadrzati sa-
mo na nekoliko kljuénih problema u okviru daljnje organizacijske
jzgradnje oruzanih snaga i njihove tehni¢ke modernizacije kao bit-
nog momenta strategije priprema oruzanih snaga za opéenarodni
odbrambeni rat. Prirodno, tu spadaju i promjene i dogradnja sis-
tema rukovodenja i komandovanja u oruZanim snagama.

Op¢i zahtjev koji moramo zadovoljiti u daljnjoj izgradnji oru-
7anih snaga jeste da ih modeliramo i pripremamo za uspjeSno Vvo-
denje pfve bitke i njezino pretvaranje u dugotrajan i iscrpljujuci
rat. To znaéi da u organizacijskom 1 tehni¢kom pogledu treba:

® jacati gotove snage za uspjesno izvrSenje strategijskog prih-
vata snaga agresora na grani¢nom frontu i u dubini teritorije na
drsantnoopasnim prostorijama i tako omoguditi mobiliziranje ratnih
oruzanih snaga i prelazak zemlje na ratno stanje;

® ,savriavati organizacijsku strukturu svih nivoa organizi-
ranja oruzanih snaga i posti¢i skladnu integraciju vidova, a unutar
njih rodova i sluzbi, u odnosu na karakteristike pravaca i prostora
borbene upotrebe jedinica i njihove planirane borbene zadatke u
pocetnim dejstvima.

Stepen integracije rodova u organizacijskim strukturama je-
dinica treba spustiti na $to nizi takti¢ki nivo i, na taj naéin, obezbije-
diti &to veéu autonomiju njihovih dejstava za duze vrijeme;
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® u vezi sa tehni¢kom modernizacijom, gotove snage opremati
najsuvremenijim naoruZanjem i vojnom opremom i osposobiti ih
da mogu uspje$nc, na nivou pribliZnom moguénostima agresora, vo-
diti sve glavne oblike i sadrzaje borbenih dejstava — protuoklopnu,
protuvazduSnu, protudesantnu, protuelektronsku i protupjesadij-
sku borbu. Stepen zaostajanja u tehnit¢koj modernizaciji ne smije
ugroziti mogucénost uspjesnog strategijskog prihvata snaga agresora.
Ostali dio oruzanih snaga treba modernizirati prema objektivnim
potrebama i namjeni, materijalnim i drugim moguénostima nage
zemlje i po utvrdenim prioritetima;

® dvokomponentni koncept organiziranja i izgradnje oruza-
nih snaga dosljedno realizirati onako kako je to predvideno doktri-
narnim dokumentima za njihovu borbenu upotrebu;

® Jugoslavensku narodnu armiju razvijati kao glavnu snagu
za izvrSenje strategijskog prihvata snaga agresora na grani¢nom
frontu, za borbu na kopnu protiv snaga desanta iz vazdu&nog prostora
i pomorsko-vazdusnih desanata operativnog nivoa na jadranskom
pomorskom voji§tu. Ona mora biti osposobljena za vodenje fron-
talnih, kombiniranih i partizanskih borbenih dejstava i za izvo-
denje svih oblika manevra.

U perspektivi treba sagledavati kvantitativne i kvalitativne
promjene Jugoslavenske narodne armije u njihovom dijalekti¢kom
Jedinstvu. Naime, bilo kakve kvantitativne promjene ne bi smjele
i¢i na ustrb njezinih borbenih mogucénosti. Naprotiv, borbene mo-
gucnosti Jugoslavenske narodne armije mogucno je i treba poveéa-
vati: (1) daljnjom tehnitkom modernizacijom i uvodenjem novih vrsta
naoruzanja i vojne opreme i (2) smanjenjem opsluzujuceg i poveéa-
njem borbenog — operativnog dijela.

Polazeéi od namjene i zadataka Jugoslavenske narodne ar-
mije, karakteristika teritorije i mogucne vojnostrategijske situacije
na pojedinim dijelovima ratista, u globalnoj strukturi Jugoslavenske
narodne armije neophodno je imati operativni i partizanski dio.

Operativni dio Jugoslavenske narodne armije treba razvijati
i osposobljavati prvenstveno za borbu protiv agresorovih oklopno-me-
haniziranih snaga, snaga ratnog vazduhoplovstva i ratne morna-
rce, a po borbenim i manevarskim mogucnostima ne bi smio znatnije
zaostajati za glavnim snagama potencijalnih agresora.

Partizanski dio Jugoslavenske narodne armije, sastavljen od
lakih jedinica Kopnene vojske, treba opremati i osposobljavati pr-
venstveno za izvodenje aktivnih borbenih dejstava na brdsko-pla-
ninskom dijelu ratista i na teZe prohodnim takti¢kim praveima, kako
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W zahvatu fronta tako i na privremeno zaposjednutoj teritoriji. Od
¢vih jedinica Jugoslavenske narodne armije partizanske jedinice
se prve prebacuju na privremeno zaposjednutu teritoriju.

Podjela Jugoslavenske narodne armije na vidove (Kopnena
vojska, Ratno vazduhoplovstvo i protuvazdu$na odbrana i Ratna mor-
narica) sasvim zadovoljava operativne potrebe i zahtjeve naSe dok-
{rine oruZzane borbe, pa tu ne treba nista mijenjati. Nema potrebe,
na primjer protuvazdusnu odbranu izdvajati u poseban vid.

Kopnena vojska. Odlu¢ujuéi znacaj kopnenog prostora za od-
branu zemlje uslovljava da tezidte oruzane borbe za sve vrijeme rata
bude na kopnu. Takav znataj kopnenog prostora iziskuje da Kop-
nena vojska i dalje ostane najbrojniji vid Jugoslavenske narodne
armije, osnovna snaga i nosilac oruzane borbe i oslonac ostalim vi-
dovima Jugoslavenske narodne armije i snagama Teritorijalne od-
brane. Kopnena vojska se suprotstavlja glavnim kopnenim i vazdu-
hoplovnim snagama agresora.

Organiziranje i opremanje Kopnene vojske treba usaglasiti s
karakteristikama naSeg ratifta i konfiguracijom zemljista u zona-
ma podetne borbene upotrebe jedinica. To znadi da u strukturi Kop-
nene vojske moramo i dalje zadrZati vise tipova jedinica: pjesadijske
(tezi¥no), motorizirane i mehanizirane (dijelom i oklopne). Unutras-
nja organizacijsko-formacijska struktura istog nivoa jedinica na po-
jedinim pravecima i u zonama moze biti razli¢ita, Sto organizaciju
Kopnene vojske ¢éini elastiénom. To se postize kombiniranjem ro-
dovskih jedinica unutar veéih formacija. Jo§ vedi stepen elasti¢nosti
organizacije dobili bi sastavi strategijsko-operativnog nivoa uvode-
njem korpusne formacije.

Ratno vazduhoplovstvo i protuvazdusna odbrana. Organiza-
cijsku i tehni¢ku izgradnju i kompletno osposobljavanje ovog vida
Jugoslavenske narodne armije treba prilagoditi njegovim osnovnim
namjenskim zadacima — protuvazdusna odbrana teritorije i grupacija
oruzanih snaga i vazduhoplovna podrika snaga kopnene vojske, ratne
mornarice i Teritorijalne odbrane u svim oblicima oruzane borbe.
Ratno vazduhoplovstvo i protuvazdusna odbrana treba da bude os-
posobljeno da u odredenim strategijskim uvjetima moZe voditi i sa-
mostalne vazduhoplovne operacije.

Na samom podetku agresije ili neposredno prije njezinog iz-
bijanja ono mora biti osposobljeno da istodobno obezbijedi popunu,
domobilizaciju, odnosno odgovarajuce pregrupisavanje snaga, i da
izvrsava borbene zadatke iz domene sopstvene odbrane i prezZivlja-
vanja, odbrane vazdusnog prostora znadajnijih zona i vojista i po-

<
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drke armija u izvodenju tzv. prve bitke. To je, istodobno, najsloze-
niji zadatak koji taj vid i oruzame snage u cjelini moraju izvrsiti u
podetnom periodu rata i prvim operacijama.

Ratne mornarica. Uloga Ratne mornarice u naSoj doktrini
oruzane borbe i, jo§ vise, u koncepciji opc¢enarodne odbrane i drus-
tvene samozaitite jeste da u sadejstvu sa snagama Kopnene vojske,
Ratnog vazduhoplovstva i protuvazdugne odbrane i Teritorijalne od-
brane sprijeéi okruzenje SFRJ sa jadransko-pomorskog vojista.

Osnovni zahtjevi koji se daljnjom izgradnjom i modernizira-
njem Ratne mornarice moraju ispuniti jeste jaanje gotovih snaga i,
na taj nadin, stvaranje neophodnih uvjeta za uspjeSan strategijski
prihvat snaga agresora, preZivljavanje prvog udara i stvaranje uvje-
ta za razvoj snaga Jugoslavenske narodne armije i Teritorijalne od-
brane na jadranskom pomorskom vojiStu i uspostavljanje cjelovitog
sistema odbrane obale, pomorske i protudesantne odbrane na obal-
nom moru i na prilazima, otocima i obali, kao i po dubini odbram-
bene zone. Sagledavajuéi u vezi sa tim odnos pomorskih i obalskih
snaga, kao i snaga Kopnene vojske, Ratnog vazduhoplovstva i pro-
tuvazdus$ne odbrane i Teritorijalne odbrane angaziranih na tom dijelu
ratiSta, moZe se zaklju¢iti da one zadovoljavaju operativne potrebe
i da su skladna meduvidovska integracija sposobna da vodi zdruZene
bojeve i operacije na cjelokupnoj dubini pojasa odbrane: od prilaza
obalskom moru pa dalje po dubini operacijske osnovice suvremene
pomorsko-desantne operacije.

Teritorijalna odbrana se u proteklom periodu razvila u ma-
sovnu, dobro naoruZanu, osposobljenu i organiziranu komponentu
oruzanih snaga. Njezina obuka, uvjeZbanost i gotovost za izvr§avanje
namjenskih zadataka poveéavala se iz godine u godinu.

Poslije viSegodisnjih iskustava, daljnji razvoj Teritorijalne
odbrane zahtijeva da se podvrgnu analizi njezina osnovna namjena
i zadaci, i jo§ jasnije podvuku njezine odgovornosti. Dosada$nju or-
ganizaciju Teritorijalne odbrane karakterizirala je uporedna organi-
zacija ili, ¢ak, kopija organizacije Jugoslavenske narodne armije.
Nastojala se sliéno i naoruZavati, mada nage finansijske i tehni¢ke
mogucnosti nisu to dozvoljavale. Njezina upotreba se priblizavala za-
dacima Jugoslavenske narodne armije, posebno u manevarskom dijelu
snaga i na nekim dijelovima vojita — na prvom pojasu odbrane.

Dva su razloga utjecala na takav kurs razvoja Teritorijalne
odbrane;

® prvo, pri sadaSnjoj vojno-politi¢koj konstelaciji blokovskih
odnosa i opasnosti koje iz njih proizilaze, i s obzirom na geostrategij-
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ski poloZaj nase zemlje, usko ratiste, kao Sto je naSe, moze veé pr-
vim strategijskim operacijama biti prekriveno na svoj dubini ili na
nekoliko voji§nih prostorija, pa bi Jugoslavenskoj narodnoj armiji
nedostajalo snaga da pokrije sve pravce i objekte napada. To bi,
objektivno, navodilo na nenamjensko angaziranje dijelova Terito-
rijalne odbrane, naroéito u prvim pojasevima odbrane;

® Jdrugo, pretpostavka da nas daljnji tok rata, a pogotovo nje-
govo trajanje, moze dovesti u situaciju da Jugoslavenska narodna
armija, svojom organizacijom, naoruzanjem i nacinom upotrebe sna-
ga, bez odgovaraju¢ih transformacija, ne moze izvrsiti zadatke i da
¢e tada Teritorijalna odbrana preuzeti osnovne zadatke na privreme-
no zaposjednutoj teritoriji.

U sagledavanju uloge i pravaca daljnje izgradnje Teritorijal-
ne odbrane ne bismo smjeli odbaciti objektivne uvjete rata na naSem
prostoru, sa svim teSko¢ama, ali i prednostima koje proizilaze iz ve¢
stvorenih i buduéih moguénih vojno-polititkih odnosa, kao i geo-
strategijskog poloZaja nase zemlje. U vezi sa tim treba imati u vidu
slijedece:

® ,rvo, blokovski napad na bilo koju zemlju u Evropi, paina
na$u, ne bi bio mogucéan bez veoma velike opasnosti od njegovog
prodirenja. Izmjena blokovskih odnosa pri eventualnom zaposjeda-
nju jugoslavenskog prostora bila bi izrazita i utjecala bi ne samo na
ukupne evropske odnose ve¢ i na odnose u Sredozemlju 1 na Blis-
kom i Srednjem istoku. Dakle, blokovski napad na SFRJ i njezin
prostor moZe biti samo (ili u najvecem broju moguénih ratnih sluca-
ieva) sra¢unat na mijenjanje ukupnih odnosa i s krajnjim ciljevima
daleko izvan nasSeg prostora;

® drugo, trajanje takvog rata i izoliranost agresije na SFRJ
nisu moguéni u vremenskim dimenzijama koje bi se izraZzavale bro-
jem godina. One se mogu izrazavati brojem mjeseci dok ta agresija
e postane dio opéeg sukoba u Evropi i Sire, kada bi se i postojeca
vojno-politicka konstelacija snaga u mnogo cemu mijenjala, a po-
sebno strategijski polozaj zaracenih strana. Nas strategijski i dok-
trinarni stav da munjeviti rat i odekivano brzo postizanje ciljeva pre-
tvorimo u dugotrajan rat ima svoj puni smisao upravo u objektiv-
noj ¢injenici da je agresoru, posebno kada se radi o vojnom bloku,
nemoguéno da prihvati dugotrajan rat na jugoslavenskom, balkan-
skom i evropskom prostoru, ukoliko se nije odluéio za rat $irih ili naj-
sirih razmjera. Izgradnja odbrane koja onemogucava agresoru da
spcji pocetni period rata sa njegovim zavrietkom, a naSa odbrana je
tako izgradena, objektivno utjece na odluku agresora da se ne upusta
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u rizik sukoba evropskog ili svjetskog razmjera. Kada bi agresor
imao razloga da procijeni da bi rat sa SFRJ mogao zavrsiti u ne-
koliko uzastopnih operacija, onda bi i njegove odluke bile drugadije.
U tom pogledu su koncepcija opéenarodne odbrane i strategija oru-
Zane borbe, na ¢ijim osnovama izgradujemo nagu odbranu, za nas
trajno opredjeljenje i najpotpunija zastita ukupne bezbjednosti nage
zemlje;

® trece, lokalni rat sa SFRJ, bez neposrednog angaziranja
velikih sila i vojnih blokova, &iji bi cilj mogao biti cijepanje teri-
torijalnog integriteta i pokusaj da se uzmu dijelovi nase zemlje,
cak i u slucaju da bude podrzan sa strane, nema uvjeta za uspjeh.
Nema ih, ¢ak, ni u sluéaju iznenadnog napada, a jo§ manje u otvore-
noj ratnoj agresiji;

® getvrto, u svakoj ratnoj situaciji za nas je mogucan i naj-
vjerovatniji frontalni i kombinirani oblik oruzane borbe, a izuzetno
i u najtezim situacijama na dijelu rati§ta — partizanski oblik oru-
Zane borbe. Radi jasnoce potrebno je naglasiti da je kombinirani ob-
lik oruZane borbe i onaj u kome bi snage Teritorijalne odbrane na
znaajnom prostoru iza fronta agresora vodile oruZanu borbu na
partizanski naéin, zajedno sa odgovaraju¢im dijelovima Jugoslaven-
ske narodne armije. Isti je oblik oruZane borbe i kada snage Jugosla-
venske narodne armije izvode frontalna dejstva, a snage Teritorijalne
ocbrane — po dubini, iza sopstvenog fronta — dejstva za kontroli-
ranje teritorije i odrzavanje odgovarajuéeg ratnog i bezbjednosnog
reZima na njoj.

Uloga svake komponente nasih oruzanih snaga proizilazi iz ta-
ko procijenjenog naseg vojno-politickog i geostrategijskog poloZaja
i moguénih operativno-strategijskih situacija u kojima bismo se
mogli na¢i. Iz njih proizilaze strategijski zadaci i doktrina upotrebe
jednih i drugih snaga, njihova organizacija, naoruzanje i oprema.

U tom kontekstu snage Teritorijalne odbrane prevashodno su
namijenjene: za kontroliranje teritorije i obezbjedenje najvaZnijih
objekata na njoj; za borbu s ubafenim neprijateljevim snagama
{obavjestajnim, subverzivnim i teroristickim grupama); kao osnovna
oruzana snaga druStvene samozastite; za razvijanje svih vrsta bor-
benih dejstava i obezbjedenje kontinuiteta nase vlasti i drustveno-
-polititkog sistema na privremeno zaposjednutoj teritoriji. S tim
ciljem stvaraju slobodna podruéja na privremeno zaposjednutoj te-
ritoriji 1 oslonce za uspjeSno razvijanje borbenih dejstava.

Dio jedinica Teritorijalne odbrane u borbi s glavnim snaga-
ma i na osnovnim pravcima i prostorima napada agresora morace
biti angaZiran za nekoliko vrsta zadataka: (1) borbena dejstva na
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bokovima i meduprostorima gdje nema dovoljno partizanskih (lakih)
snaga Jugoslavenske narodne armije; (2) posjedanje desantnoopasnih
prostorija taktickog znadaja i odgovornost za odbranu od desanta,
i (3) borba u gradovima.

Uloga Teritorijalne odbrane u zastiti mobilizacije razmotrena
je u dijelu posveéenom mobilizaciji. Dio snaga Teritorijalne odbrane
opredijeljen za tu vrstu zadataka morace biti odgovarajuce opremljen,
naoruzan i obuden. Njihov rok mobilizacije, razvoja i posjedanja bor-
benih polozaja bio bi uskladen s odgovaraju¢im sastavima Jugosla-
venske narodne armije na tim pravcima i prostorima. Bi¢e neophodno
progiriti i obaveze Jugoslavenske narodne armije u opremanju tih
jedinica ili u pripremi snaga za ojaanje, vatrenu podrsku, manevar
i protuvazdus$nu odbranu.

Moze se zakljuciti da je dostignuti stepen naoruzanja i opreme
omoguéio, u osnovi, izvrSavanje tako videnih zadataka i ukupne
uloge Teritorijalne odbrane. Daljnjim naoruZavanjem i opremanjem
treba da se kompletiraju oruZja koja nedostaju za takav koncept upo-
trebe. Za dio u kojem se trazi od Teritorijalne odbrane da preuzima
neke zadatke Jugoslavenske narodne armije, Armija bi se morala po-
brinuti da je odgovarajuée ojaca, pa i osposobljava za takve zadatke
sve dotle dok za to ne organizira dovoljno snaga u svom sastavu.

Organizacija Teritorijalne odbrane treba da se znalajnije pri-
lagodi svojoj osnovnoj namjeni — borbenom kontroliranju terito-
rije, odnosno borbenim dejstvima u sistemu drustvene samozastite,
cbezbjedenju funkcioniranja naseg drustveno-ekonomskog i drustve-
no-politi¢kog sistema i borbenim dejstvima na privremeno zaposjed-
nutoj teritoriji. To, svakako, ne bi mogla biti kopija sastava i orga-
nizacije Jugoslavenske narodne armije, niti doktrina upotrebe sna-
ga na takti¢kom i operativnom nivou. Obuka i uvjezbavanje jedinica
za tako koncipirane zadatke i mamjenu uslovi¢e promjene i nagla-
Sovanje borbenih i takti¢kih postupaka koji proizilaze iz namjene.

Unutradnja podjela u organizaciji snaga Teritorijalne odbrane
treba da pode od dva bitna faktora — drustveno-politi¢kog i vojno-
organizacijskog. Drutveno-politicko opredjeljenje Saveza komu-
nista Jugoslavije, utvrdeno u Ustavu SFRJ, uéinilo je opéenarodnu
odbranu faktorom odbrane tekovina revolucije i socijalisticke izgrad-
nje visenacionalne jugoslavenske zajednice, ali i odgovarajuc¢om or-
ganiziranom vojnom snagom, sposobnom da izvr§ava mnoge borbene
zadatke. Na takav nadin snaga Teritorijalne odbrane ¢ée stalno
narastati, a kada ¢ée i koliko prerasti bazu — mjesne zajednice i
osnovne organizacije udruzenog rada — i izrasti u vojnu formaciju
i biti angaZirana u oruZzanoj borbi zavisi¢e od operativno-strategijske
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situacije na svakom vojistu i na ratistu u cjelini. Jedan dio snaga
Teritorijalne odbrane bi¢e organiziran u &ete i odrede, drugi u dete,
bataljone i brigade, i to za dio zadataka koje ¢e Teritorijalna odbrana
kao organizirana vojna formacija imati u izvrsavanju navedenih
zadataka na sopstvenoj ili na privremeno zaposjednutoj teritoriji.
Krupnije sastave Teritorijalne odbrane (brigade), zbog opée podjele
zadataka izmedu partizanskih (lakih) snaga Jugoslavenske narodne
armije i Teritorijalne odbrane, u nacelu ne bi trebalo koristiti u
zahvatu fronta, osim u meduprostorima, gdje mogu biti uspjeino
upotrijebljene, jer su oSposobljene za borbena dejstva koja se izvode
brzim i iznenadnim pokretom snaga i vatrom i gdje je manevar
dominantan.

Prerastanje manevarskih jedinica Teritorijalne odbrane u parti-
zanske (lake) jedinice Jugoslavenske narodne armije bic¢e u ratu ¢esta
pojava, kao i obrnuto. Zavisiée to od potreba u izvrSavanju borbenih
dejstava jedne ili druge komponente oruzanih snaga.

Ukupno osposobljavanje Teritorijalne odbrane morace da ima
teziSte na zadacima na privremeno zaposjednutoj teritoriji. Priprema
teritorije za izvrSavanje te vrste zadataka jednako je slozena kao i za
izvrSavanje zadataka u zahvatu fronta. Materijalna baza i tehnitka
osnovica morace biti prilagodene uslovima svakog prostora, od kojih
su neki gusto naseljeni, poljoprivredno i industrijski razvijeni, sa
dobrom tehni¢kom, transportnom i drugom infrastrukturom, a drugi
u svemu tome oskudijevaju. Stedena iskustva u organiziranju materi-
jalne baze, tehni¢ke infrastrukture i organiziranja transporta u ne-
kim dijelovima zemlje treba iskoristiti u svim drugim prostorima za
koje se moZe odekivati da ée biti privremeno zaposjednuti.

Snage Teritorijalne odbrane za blisku protupjesadijsku i protu-
oklopnu borbu moraju biti osposobljene i za borbu s helikopterima
i helikopterskim desantima, jer ée ta vrsta opasnosti, s obzirom na
zasiéenost suvremenih armija helikopterima, biti veoma cesta, po-
sebno na privremeno zaposjednutoj teritoriji.

Diverzantska dejstva bié¢e ¢est naéin angaziranja, kako specijali-
z'ranih jedinica Teritorijalne odbrane tako i drugih snaga, pa ih treba
na odgovarajuéi na¢in opremati i obuéavati. Osim minskoeksplozivnih
sredstava, laka — prenosna oruzja za daljnja dejstva, sredstva za
uspje$no gadanje noéu i sredstva za otkrivanje i praéenje pokreta u
no¢nim uvjetima sve ée vise uvjetovati uspje$nu upotrebu snaga
Teritorijalne odbrane na privremeno zaposjednutoj teritoriji. Njiho-
vom razvoju i prilagodavanju za upotrebu u tim uvjetima morace
se posvecivati velika paZnja u razvojnim institucijama Jugoslavenske
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narodne armije i podsticati pronalaza$tvo u Stabovima i jedinicama
Teritorijalne odbrane, odnosno u drustvu uopce.

Formacije oruZanih snaga. Kao i za druge suvremene armije,
postavlja se pitanje najadekvatnije formacije i za Jugoslavensku
narsodnu armiju, s obzirom na namjenu, zadatke, naoruzanje, opremu,
vidove borbenih dejstava i doktrinu upotrebe koja se predvida za
svaku vrstu formacija jedinica i sastava. U tom kontekstu se postavlja
pitanje koji je tip formacije optimalan: brigadni, divizijski i armijski
ili brigadni i korpusni. O¢igledno je da bi taj drugi tip — u najvecem
broju zadataka i u dominantnom obliku oruzane borbe — kombini-
ranom — vise odgovarao, ali i frontalnom i partizanskom obliku kada
su oni dominantni. Korpusna formacija je fleksibilna, i moze se
veoma brzo prilagoditi takti¢kim radnjama koje se izvode sa bri-
gadama i niZzim sastavima, a moZe se, uz ojacanja, brzo pribliziti
armijskoj formaciji i rjesavati najsloZenije zadatke u odbrani i napadu
na frontu.

U pocetnom periodu rata za odgovarajuce prostore i zadatke ne
bismo se smjeli odreéi krupnih zdruzenih takti¢kih formacija — divi-
zija, a posebno oklopnih i mehaniziranih.

Teritorijalna odbrana i njezina formacija imaju bogato iskustvo
iz narodnooslobodila¢kog rata. Formacija Teritorijalne odbrane ne
treba da prerasta u zdruzene takticke formacije vise od brigada, osim
izuzetno, jer Jugoslavenska narodna armija, u odnosu na Teritori-
jalnu odbranu, ima visi formacijski sastav za sli¢ne ili iste zadatke
— partizanske (lake) divizije. Formacija partizanskih (lakih) divizija
organizacijska je spona izmedu Jugoslavenske narodne armije i Teri-
torijalne odbrane i moze se lako prilagodavati i jednoj 1 drugoj
namjeni.

(Iz knjige admirala flote PBranka Mamule ,Savremeni svijet i na3a
odbrana”, izdanje Vojnoizdavackog zavoda, Beograd, 1985)



SUMMARY

THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS OF POSSIBLE CHANGES IN
THE DOCTRINE OF THE ARMED STRUGGLE AND IN THE ART OF WAR

The author bases his analysis of the relationsnip between the war techno-
logy and the art of war on ‘the postulate that the armament and military
equipment make the material foundation of the art of war as the theory
that studies the substance of the armed struggle and its patterns. )

The discussion of matters and problems of the development of our do-
ctrine of the armed struggle and of the art of war is focussed to two groups
of subjects: (1) changes evident in the domain of the doctrine of the art of
war; and (2) changes in the domain of the qualitative and quantitative de-
velopment and the buildup of the armed forces.

In the part of the article pertaining to the changes and improvements
introduced into our doctrine and the art of war are considered and the following
items discussed: safequarding from the strategic surprise; mobilization
cf the armed forces and society; changes in perceptions of the place, role and
method of realization of the strategic manoeuvre; a qualitative new per-
ception of space as the factor of war and the armed struggle; fighting the
first battle and carrying out of first war operations; direct defence of towns
and combat resistance in them; transformation of forms of the armed struggle
and of military odganization; some specific features o combat operations on
the territory temporarily taken by the aggressor; specific features of logistic
support in our doctrine and the art of war.

*The author points out that the changes in the development of our
doctrine of the armed struggle determine the development of our armed forces.
In connection with this are reviewed the crucial problems of the further or-
ganizational development of the armed forces and of their technological moder-
nization as the combat element of the strategy of preparation of the. armed
forces for the total national defence war.
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RESUME

ASPECTS THEORIQUES ET PRATIQUES DES CHANGEMENTS POSSIBLES
DANS LA DOCTRINE DE LA LUTTE ARMEE ET DANS
L’ART DE LA GUERRE

Dans son analyse du rapport entre la technique de guerre et Tart de
la guerre, lauteur avance lidée que larmement et Téquipement militaire
constituent la base matérielle de lart de la guerre en tant que théorie (con-
naissance), qui traite de T'essence de la lutte armée et des lois par lesquelles
celle-ci est déterminée.

1L’étude du théme et du probléeme du développement continu (des chan-
gements) de notre doctrine de la lutte armée et de I'art de la guerre porte sur
Jdeux groupes de questions: (1) chengements observés au niveau de la doctrine
de Tart de la guerre et (2) changements dans le domaine du développement
guantitatif et qualitatif de nos forces armeées ainsi que dans T’édification de
ces dernieres.

Dans la partie qui se rapporte aux changements et au perf‘ectionnement
de notre doctrine et de 'art de la guerre sont traités particulierement: problémes
3 résoudre pour &tre apte 3 faire face 4 une surprise d’ordre stratégique: mobi-
lisation des forces armées et de la société; changements intervenus dans
l'appréhension de la place, du role de la manoeuvre stratégique, ainsi que des
modes de sa conduite; définir du point de vue qualitatif d’'une maniére moderne
I’espace en tant que facteur de guerre et de la lutte armée; conduite d’une
premieres bataille, de premiéres opérations; défense immeédiate des villes, la lutte
et la résistance qui y sont organisées; transformation de formes de 1a lutte armée
et de formes de P’organisation militaire; quelques caractéres spécifiques des
opérations menées en territoire temparairement occupé; caractére spécifique du
soutien logistique selon la doctrine et l'art de la guerre yougoslave.

L’auteur fait resortir que les chengements opérés dans le développement
de la doctrine et de T’art de la guerre yougoslaves commandent aussi le
développement de nos forces armées. Dans cet ordre d’idées, lauteur traite
de problémes-clés de I'édification organisationnelle continue de nos forces
armées et de leur modernisation technique en tat quélémet de combat de la
stratégie des préparatifs des forces armées pour une guerre défensive populaire
aénéralisée.

ex
3\



PE3IOME

TEOPETUMYECKME U 1IPAKTUYECKUE ACITEKTBI BO3MOXKHBIX

VSMEHEHUI B JOKTPMHE BOOPY>XXEHHOJ BOPBEI M B
BOEHHOM MCKYCCTBE

B anammse B3aMMOOTHOINEHMsS BOCHHON TEXHMKM M BOEHHOTO JMCKYCCTBA aB-
10p MCXOAUT M3 TIOJNOKEHNUH, YTO BOODYKCHME UM BOEHHOE OOODYJOBAHME SBIS-
10CA MATEPHATBHOY OCHOBOY BOEHHOTO MCKYCCTBA KaK TEOpUM (MO3HAHMS), M3yda-
IOIIEN] CYIHOCTH BOOPYYKEHHOJ OOPLOBI M €€ 3aKOHOMEDHOCTH.

PaccmoTrpenne BONPOCOB M mpo6ieM AaiLHEFIIIETO pPasBuTHa (M3MEHEHUI)
Ualet JOKTPUHBI BOOPYIKEHHOH GOPLOBI ¥ BOEHHOFO MCKYOCTBA HallPaBJICHO HA
ABE TPYIIEI BOIPOCOB: (1) M3MEHMHMA, OGHAPY KMBAIOLMECS B O0IACTH JOKTPUHBI
BOCHOTO MCKYCCTBA M (2) M3MEHEHHs, OGHADYKMBAIOIIMECT B OONACTM KOJIUe-
(TBEHHOTO M KAQUECTBEHHOI'O PA3BUTUS M CTPOMTENBLCTBA BOOPYKEHHBIX CIJL.

B 9acTy, OTHOCAIIEHCA K M3MEHEHUSM M COBEPIUCHCTBOBAHMSM HAIICH JIOK-
TPMHBI M BOCHHOTO MCKYCCTBA, OTACILHO DACCMATPABUIOTCS: IPOOIEMBI TpEAY-
[APEXNEHNA CTPATCTUYIECKO BHE3AMHOCTYU; IPOBIEMA MOGUIM3ANIMM BOODYIKEHHEIX
CMI M OOLIECTBA; M3MEHEHWS B IIOHMMAHME MECTA, POMM M CHOCOGA BEIIONHEHUS
CTPaTErM4ecKOro MaHEeBpa; KAYaCTBEHHO HOBOE ITOHMMAHNE IIPOCTPAHCTBA KaK (hak-

TOpa BOJMHEI M BOOPYXKEHHOM GOPBOBI; BEJEHME MEPBOTO CPAYKECHUS, nepsoi ome-
[auuit; HEmocpencTBeHHAss 060poHA ropojios u 0opObba M CHPOTUBIECHME B HUX;

upeo0paszosanne (popM BOOPYKEHHOH GOPLOBI 1 OpPM BOEHHOJ OPraHM3AIN;
HCKOTOPBIE CIEHM(DUYHOCTH ONEPAIMM HA BPEMEHHO 3aHATOM TEPPUTOPMUM; M CIie-
M(MUYHOCTM THIIOBOM rio;znepmm B HAMICH JOKTPMHE M BOEHHOM ICKYCCTBE.

ToauepKuBAETCA, YTO U3MEHEHMSI B PA3BUTUY HAIIEt JIOKTPMHBI BOODYKEH-
HOJ GOpPBOBI M BOEHHOrO MCKYCCTBA ONPENEISIIOT M DA3BUTIE BOODY>KEHHBIX CHIL.
B CBA3M C TEM DPACCMATPUBAIOTCA CYLIECTBEHHBIC HPOGIEMBI B pamMKax JajibHE-
HIEro OpPraHM3alfOHHOTO CTPOMUTENLCTBA BOOPYIKEHHBIX CHJI U MX TEXHUUCCKOIL
MOACPHU3ANMM, KAaK GOCBOTO MOMEHTA CTPATETMM IOATOTOBKM BOOPYKEHHBIX CYI
K BCEHApOAHON OOOPOHUTENLHOM BOJIHE.
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