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Vojna strategija i ratna doktrina SAD, u ¢itavom posleratnom
periodu, izgradivane su ma osnovama ekonomske i vojne mod¢i i na
zahtevima spoljne politike SAD, kao globalne sile. Uporedo s tim
izgradivane su dve komponente oruzanih snaga i dve doktrine njihove
upotrebe, pri ¢emu je — u razli¢itim vremenskim periodima vise
naglasavana jedna, odnosno d-uga komponenta. U pitanju su strate-
gijske nuklearne snage i ostale snage za vodenje opsteg svetskog rata
(za angaZovanje protiv snaga SSSR-a i ostalih zemalja VarSavskog
ugovora) i snage opSte namene predvidene teZiSno za angazovanje
u podruéjima ,,tre¢eg sveta” i vodenje tzv. ograni¢enih ratova.

U prvim posleratnim godinama, teZiSte vojne strategije SAD
bilo je na strategijskim nuklearnim snagama (vazduhoplovnim i
raketno-nuklearnim), da bi tokom Sezdesetih godina (u vreme admini-
stracija predsednika Kenedija i predsednika DZonsona), bez zapos-
tavljanja tih snaga, bilo na izgradnji konvencionalnih snaga i snaga
specijalne namene, koje su nosile glavni teret rata u Vijetnamu.

Tok i (narodito) ishod rata u Vijetnamu snazno su uticali na
dalju politiku i vojnu strategiju SAD. Nakon okonéanja tog rata,
u SAD je postala ¢esta i popularna izreka ,Nikada vise Vijetnama”
{No more Vietnams), §to je trebalo da znadi da SAD nikada vise
ne smeju (ili ne treba) da se angazuju u ratu sli¢nom vijetnamskom.
U skladu s tim, ponovo je teZiSte bilo na izgradnji snaga (nuklearnih,

180



oklopnih i mehanizovanih i drugih) sposobnih da pariraju sovjetskoj
vojnoj moéi. Snage specijalne namene (tzv. zelene beretke) znadajnije
su reducirane, a pripreme za vodenje ,antigerilskih”, ,,antiustani¢-
kih” i drugih ,,malih” i ograni¢enih ratova potisnute su u drugi plan.
O tome, pukovnik J. B. Motli u vodeéem teoretskom &asopisu KoV
SAD, ,Military Review”, pored ostalog pise:

»Dekada sedamdesetih godina (u vojnostrategijskom smislu)
zasnivala se na vijetnamskim lekcijama, na osnovu kojih su neke
polititke snage SAD smatrale da se SAD ne mogu i ne smeju osla-
njati na vojnu silu u postizanju svojih politickih ciljeva. To je,
takode, bila dekada uzdrZavanja u kojoj su SAD bile ubedile sebe
da znacaj upotrebe oruZanih snaga kao instrumenta politike opada.”

Medutim, krajem sedamdesetih i pocetkom osamdesetih godina
nastale su krupne promene u glediitima SAD na rat, na ulogu oru-
Zanih snaga u ameri¢koj spoljnoj politici i na vojno angazovanje SAD
u ograni¢enim ratovima i lokalnim sukobima.

Administracija predsednika Regana pokusala je da se oslobodi
vijetnamskog sindroma i da stvori uslove za veéu slobodu u odludi-
vanju po pitanju angaZovanja oruZanih snaga u zastiti ,,vitalnih inte-
rsa” SAD u tzv. tre¢em svetu. Razvoj dogadaja u nekim zemljama
i delovima sveta (sovjetska vojna intervencija u Avganistanu i vijet-
namska u Kampudiji, promene u Iranu, previranja u karipskom pod-
rucju i dr.) uzet je kao povod i osnovni argument u zahtevima za
jaCanje oruzanih snaga i njihovo vecée (i brze) osposobljavanje za
upotrebu u raznim delovima sveta i u sukobima razli¢itog nivoa i
razli¢itog intenziteta. Tako su krajem sedamdesetih godina organi-
zovane snage za brze intervencije, namenjene prvenstveno za upo-
trebu na Srednjem istoku i u jugozapadnoj Aziji, tj. za ,,spre¢avanje
prodora sovjetskih snaga (i uticaja SSSR-a) prema Perzijskom zalivu
i Indijskom okeanu”. Medutim, kako se interesi politike SAD, kao
globalne sile, ne ograni¢avaju samo na jedno podruéje (u ovom
sluaju na podruéje Srednjeg istoka i jugozapadne Azije), a s obzirom
na raznovrsnost karaktera sukoba u savremenim uslovima, to je vojno
(i politicko) rukovodstvo SAD trazilo nove naéine i sredstva za sto
uspesnije suprotstavljanje kretanjima koja ugroZavaju interese ame-
ri¢ke spoljne politike i za podsticanje onih koja obezbeduju vraé¢anje
izgubljenih i zadobijanje novih pozicija SAD u svetu. Tako je u
okviru Reganove doktrine ,,obuzdavanja Sovjeta na perifernim ra-

! Pukovnik James B. Motley: A Perspective on Low-Intensity Conflict
(Perspektiva sukoba niskog intenziteta), ,, The Military Review”, januar, 1985,
str. 4

181



{istima’”, na vojnom planu razvijen koncept SUKOB NISKOG IN-
TENZITETA (Low-Intensity Conflict), koji se i dalje razraduje uz
povremenu praktiénu primenu.

Pojam i suStina koncepla

Iako su na vi$e mesta u stranoj vojnoj literaturi date definicije
koncepta ,,sukob niskog intenziteta”, on ipak nije u potpunosti defi-
nisan, jer se diskusije o njemu nastavljaju u okviru americkih vojnih
struktura i u vojnoj $tampi SAD. To uslovljava potrebu celovitijeg
prikaza nastanka i evolucije tog koncepta, uz analiti¢ki osvrt na nje-
gov smisao i suStinu.

Jog 1981. godine, KoV SAD je izdala nacrt borbenog pravila, pod
oznakom i nazivom FM 100-20: Low-Intensity Conflict. U tom nacrtu
data je sledeéa definicija sukoba niskog intenziteta:

,,Sirok pojam koji oznaéava politi¢ko-vojnu borbu izvan kon-
vencionalnog rata, koju vode nacionalne snage radi ostvarivanja poli-
tiékih, socijalnih, ekonomskih i psiholoskih ciljeva. Ona je Cesto dugo-
trajna i varira od diplomatskih, ekonomskih i psihologkih pritisaka,
preko terorizma do ustanitkog rata... Dejstva niskog intenziteta
ckbuhvataju takve aktivnosti kao §to je demonstriranje sile, pruzanje
vojne pomoéi, specijalna dejstva i ogranicena neposredna upotreba
regularnih snaga.”’

Navedena definicija ukazuje na nekoliko pretpostavki (zaklju-
taka), koji se odnose na sukobe niskog intenziteta:

(1) sukob nastaje u nekoj od zemalja ,treceg sveta”, izmedu
njenih antagonisti¢kih snaga, u kojoj SAD imaju svoje politicke i
druge pozicije i interese;

(2) angazovanje SAD u tom sukobu (na strani onoga ko zastupa
interese ili sledi politiku SAD) postupno je: politickim, psiholosko-
-propagandnim i ekonomskim sredstvima (ukljuc¢ujuéi vojnu pomoc)
do ograni¢ene upotrebe oruZanih snaga.

: Vidi: WAGING WAR BY PROXY — The ,Regan doctrine” supports
anticommunist insurgency across the Third World (VODENJE RATA PO-
MOCU POSREDNIKA — ,Reganova doktrina” podrzava antikomunisti¢ke
pobune $irom ,Tredeg sveta”), ,Newsweek”, Decembar 23, 1985.

' Vidi: William Olson, The Ligth Force Initiative (Inicijativa lakih
snaga), ,Military Review”, juni 1985, str. 3—17. :

U vise izvora kori$cenih za ovaj rad navodi se termin politicko-vojna
(borba, akcija), §to ukazuje na prvenstveno politi¢ki karakter koncepta i na
giroku primenu drugih (nevojnih) sredstava u njegovoj realizaciji.
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Sukob niskog intenziteta, prema navedenoj definiciji, predstav-
ljao bi, u stvari, onu skalu politi¢kih, psiholo$ko-propagandnih, eko-
nomskih i vojnih aktivnosti, koju je obuhvatao pojam ,nekonven-
cionalnog” ili ,specijalnog” rata, u vojnoj teoriji SAD nasiroko
razvijen i u praksi testiran tokom Sezdesetih godina.

Treba zapaziti da je navedena definicija data u nacrtu borbenog
pravila FM 100-20 jo$ iz 1981. godine. U meduvremenu,' vodene su
diskusije u struénoj vojnoj §tampi i u okviru vojnih struktura SAD
o sukobu niskog intenziteta, pri ¢emu je njegov pojam dalje po-
jaSnjavan, a definicija menjana i dopunjavana.

U casopisu ,,Military Review” za januar 1985. godine, pukovnik
Motli, na primer kaze da je termin ,,sukob niskog intenziteta” za sada
»u magli unutar vojnog establiSmenta SAD. Drugi termini, kao na
primer, mali ili manji ratovi, nasilje niskog nivoa, ograni¢eni i
protivustanicki ratovi, ¢esto se koriste kao sinonimi za sukob niskog
intenziteta”.’ )

Polaze¢i od vojne teorije i ratne doktrine SAD (delom potvrdene
i u praksi) pukovnik Motli iznosi spektar sukoba, u kojima se mogu
angazovati snage SAD i to: terorizam, nekonvencionalni rat, konven-
cionalni rat, veéi konvencionalni rat, nuklearni voji$ni rat i strategij-
ski nuklearni rat. Pod sukobe niskog intenziteta pukovnik Motli
svrstava terorizam, nekonvencionalni rat i manji konvencionalni rat.
Drugacije receno (terminologijom, ranije najée$ée kori$éenom) to bi
znatilo — terorizam, specijalni rat i lokalni sukob.

Sukob niskog intenziteta, kao $to kaZe pukovnik Motli, obuh-
vata nesto Siru skalu sukoba od one koja se daje u nacrtu borbenog
pravila FM 100-20. Sem ,,nekonvencionalnog” (,,specijalnog”) rata
i borbe protiv terorizma, on bi obuhvatio jo$ i u¢esée SAD u sukobu
lokalnog karaktera (u ,,manjim konvencionalnim ratovima®).

Za sagledavanje pojma i su$tine sukoba niskog intenziteta, po-
smatrano sa stanovi§ta moguceg angaZovanja snaga SAD u nekom od
navedenog segmenta spektra sukoba vredno je painje zapazanje, u
kojem se, pored ostalog, kaze da svaka procena savremene vojno-poli-
ticke situacije mora da uzme u obzir najmanje tri slede¢a ¢inioca:

”Prvo, interesi SAD izvan glavnog podruéja konfrontacije sa
SSSR-om u centralnoj Evropi, sigurno ¢e se povecavati po vaznosti
do kraja ovog veka i uticaée na ameri¢ku spoljnu i vojnu politiku.
Evropa je godinama imala centralnu ulogu u ameri¢koj spoljnoj poli-

‘ U vreme $tampanja ¢lanka W. Olsona u &asopisu ,Military Review”
(juni 1985), nacrt navedenog borbenog pravila bio je i dalje na razmatranju

u komandama i ustanovama KoV SAD.
* Pukovnik J.B. Motley, Isto.
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tici i, mada radikalna promena u tome jo$ nije na vidiku, izvesno
prenodenje teziSta izgleda neophodno i ne sasvim nepozeljno. Oruzani
sukob manje je verovatan u Evropi nego u bilo kom (drugom) delu
sveta i takva ocena verovatno se neée menjati u skoroj buducénosti.
(Podvukao T. M.) S druge strane, pretnje ameri¢kim interesima na
nizem nivou spektra sukoba dobijaju na znacaju. Zategnutost u tzv.
t1eéem svetu povecava se u pogledu sukoba unutar pojedinih zemalja
i ratova izmedu njih. Godine 1983. nekih 40 do 45 drzava bilo je
zahvacdeno ratnim vihorom, bilo u jednoj ili u drugoj formi. Ukratko,
SAD ¢e u svakom sludaju sve viSe biti okupirane sukobima niskog
intenziteta i, po nuzdi, biée primorane da unekoliko odvrate svoju
paZnju od Evrope.

Drugo, tokom protekle dekade pretnje ameri¢kim interesima su
povecavane, dok su vojne mogucnosti SAD da odgovore na nju
smanjene.

Treée, s obzirom na karakter pretnje i fluidnost medunarodne
situacije, nikakve pretpostavke miti nau¢ne analize ne mogu sa bilo
lojim stepenom taé¢nosti da predvide kada i gde ce se pojaviti izazov
ameri¢kim interesima. . . Nova strategijska karta iskrsavanja okolnosti
mogla bi da identifikuje zonu arapskog zaliva, juznu Afriku, jugo-
istoénu i centralnu Aziju — kao potencijalna zaridta u kojima bi, sa
velikom verovatno¢om, mogle biti angazovane snage SAD. ..”

U zaklju¢ku, pukovnik Motli iznosi:

., Najvazniji bezbednosni izazov s kojim se suocavaju SAD, po-
red odrzavanja snaznog nuklearnog deterenta prema SSSR, jeste da
osposobe” svoje vojne moguénosti za sukobe niskog intenziteta, tj.
za raspon aktivnosti i operacija na niZoj lestvici spektra sukoba koji
obuhvataju upotrebu sile od strane zemalja ili organizacija da bi se
osvojila ili zatitila teritorija ili obezbedili interesi, da se prinudi,
notéini iil odbrani stanovnistvo, da se uspostave ili zaStite prava ili
da se ostvari uticaj na politi¢ke i ekonomske sisteme. Sto se vero-
vatnode ti¢e, SAD ée verovatno i ubuduce biti upletene u ’brzo-udar-
ne’ vojne operacije sliéne onoj u Grenadi. Takve operacije ¢e imati
veoma ograni¢ene politi¢ko-vojne ciljeve, bi¢e kratkotrajne i koristic¢e
oruzanu silu na visoko koncentrisan nadin.” *

Ovo ukazuje na to da vojni krugovi SAD u svojim teorijskim
raspravama (verovatno i strategijskim procenama) racunaju sa dva
bitna dinioca:

¢ Isto.
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(1) da vojni ,,izazovi” SAD, koji proizlaze iz ugroZavanja njiho-
vih politickih interesa dolaze izvan strategijskog prostora Evrope,
posebno njenog centralnog dela; i

(2) da se sukobi niskog intenziteta, koji se vode i koji ¢e se voditi
u neposrednoj i daljoj buduénosti uz uéesée i snaga SAD u okviru tzv.
treéeg sveta, svrstavaju uglavnom na nizu lestvicu spektra moguéih
sukoba.

Potpukovnik D. J. Din sukob niskog intenziteta postavlja u
neSto Siri kontekst nego $to se to ¢ini u nacrtu borbenog pravila
FM 100-20 ili kao §to piSe pukovnik J. B. Motli. U vodeéem teoret-
skom c¢asopisu RV SAD , The Air University Review,” on, pored
ostalog, pise: '

»Mali ratovi su veoma poznat segment savremene medunarod-
ne situacije. Liban, El Salvador, Nikaragva, Cad, Zapadna Sahara —
su neka od mesta u kojim mali ratovi bukte ili tinjaju da bi se
rasplamsali. Da bi se ti ratovi opisali desto se koristi termin sukob
niskog intenziteta. To je posve nezadovoljavajuce jer se time ne daje
prava definicija pojma.”’

Potpukovnik D. J. Din dalje kaze da akcije koje se odnose na
sukob niskog intenziteta mogu pokrivati velik raspon vojnih, eko-
nomskih i politickih mera. Poziva se na jedan dokumenat iz 1984.
godine u kojem je data slede¢a definicija sukoba niskog intenziteta,
koji obuhvata:

»ituacije koje idu od terorizma, kriza i malih ratova do revo-
lucija i kontrarevolucija i koje zahtevaju planirane ograni¢ene odgo-
vore manje od nacionalne mobilizacije a ¢esto su u vezi sa prijatelj-
skim rezimima u ’treéim zemljama’. Ti odgovori su obi¢no vojni ili
para-vojni na iskrsle revolucionarne i druge situacije, ali objedinje-
nih politicko-ekonomsko-vojnih i drugih akcija.”*®

Prema ovom autoru, u sukobe niskog intenziteta mogli bi da se
ubroje svi lokalni ili ograniéeni ratovi u kojima uéestvuju snage SAD
(snage specijalne namene i jedinice sva tri vida oruzanih snaga) uz
primenu i politickih, ekonomskih i drugih pritisaka na Zrtvu agresije.

Pukovnik J. D. Vagelstajn, sukob niskog intenziteta posmat-
ra prvenstveno u odnosu na (ili kao) protivustani¢ka dejstva (coun-

" Potpukovnik David J. Dean, The U.S. Air Force in Low-Intensity Con-
flict (RV SAD u sukobu niskog intenziteta), ,,The Air University Review”,
januar — februar 1985, str. 45—58.

& Isto.

Navedenu definiciju formulisao je Politi¢ki panel (Policy panel) Cen-
tra za vazduhoplovnu i vasionsku doktrinu SAD, u vazduhoplovnoj bazi Max-
well, savezna drZava Alabama.
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terinsurgency operations). U dasopisu ., Military-Review” on, pored
ostalog, piSe:

,, U posle-vijetnamskom periodu, protivustanicka dejstva skoro
su izostavljena iz ameritkog vojnog obrazovnog sistema. Pojam pro-
tivustanicki, zamenjen je manje kontroverznim pojmom: sukob nis-
kog intenziteta. ..

Ova vrsta sukoba taénije se opisuje kao revolucionarno i kon-
irarevolucionarno ratovanje. Takav sukob predstavlja totalni rat na
lokalnom nivou, jer se tamo koriste sva sredstva totalnog rata, uklju-
¢ujuci politicka, ekonomska i psiholoska sredstva, sa vojnom silom
kao &etvrtim aspektom u mnogo slu¢ajeva.””’

Medutim, sukob niskog intenziteta i protivustanitka dejstva,
prema njegovom misljenju, uslovljavaju upotrebu oruzanih snaga na
dva razli¢ita nadina. Prvi je demonstriran u Grenadi (operacija koja je
predstavljala ,,hirursku’” upotrebu snaga SAD), a za fto su snage
SAD cbuéene i opremljene. Druga upotreba predstavlja pomo¢ jed-
nom savezniku u politi¢ko-vojnim operacijama radi gusenja pobuna
pomoéu oruzane sile — uloga‘za koju snage SAD nisu pripremljene.
.,Stanje pripremljenosti snaga SAD za ovu ulogu je na najnizoj tacki
u poslednjih 20 godina”, kaze pukovnik Vagelstajn, i nastavlja:
., Polazeci od ¢injenice da sukob niskog intenziteta jeste najverovat-
nija forma naSeg angazovanja u trecem svetu to se KoV SAD, ocito,
i dalje priprema za pogresan rat, uz naglaSenu opasnost od SSSR-a na
ravnicama Evrope (kompleks 'Tesnaca Fulda’). Tek su trijumf San-
dinista u Nikaragvi, ustanak u El Salvadoru i kubanska obnovljena
sktivnost u Karibima izazvali KoV da preispita svoje prioritete.” *

Pukovnik Vageldtajn nije izri¢it u stavljanju znaka jednakosti
izmedu sukoba niskog intenziteta i protivustanickih dejstava, ali je
odito da ta dejstva (kao i prevratnicka) uvrstava u sukob niskog inten-
7teta. Kao i pukovnik Motli, on sagledava potrebu vece i svestranije
pripreme snaga KoV SAD za angazovanje u podrucjima tzv. treceg
sveta nego za sukob sa SSSR-om i Varsavskim ugovorom, jer je
iakav sukob, u sada$njim uslovima, manje verovatan.

Za dalje pojasnjenje pojma i suitine sukoba niskog intenziteta
vredno je navesti i gledista dr S. C. Sarkisiena, koji se duze od pet
godina bavi izu€avanjem i uoblidavanjem ovog koncepta.

Doktor Sarkisien, takode, kaZe da se pod sukob niskog intenzi-
teta ¢esto ubrajaju svi nenuklearni sukobi izvan evropskog konti-

s Vidi: pukovnik John D. Waghelstein, Post-Vietnam Counterinsurgency
Doctrine (Posle-vijetnamska protivustanicka doktrina), ,Military Review”,
maj 1985, str. 42—51.

© Jsto, str. 43—44.

166



nenta, u kojima ucestvuju snage SAD, §to nije ta¢no ni ispravno. S
tim u vezi, on — pored ostalog, kaze:

,Termin sukob niskog intenziteta neodredeno se svrstava u
nenuklearne sukobe niZeg stepena. U nedostatku precizne definicije,
taj pojam se koristi kako bi se objasnila svaka vrsta nenuklearnog
sukoba, od rata tipa korejskog do terorizma (ili obrnuto). Raniji
pokuSaji da se definiSe ili objasni ovaj termin — koncept, u najbo-
ljem sluéaju, oslanjali su se na jadinu angaZzovanih snaga i karakter
sukoba. Medutim, sustina je upravo u karakteru sukoba, vise nego u
nivou njegovog intenziteta ili konkretnoj jaéini angazovanih snaga. ..

Mada neki pokuSavaju da u sukobe niskog intenziteta ukljuce
ogranidene ratove i akte terorizma, sukobi niskog inteziteta se, ipak,
odnose na revolucionarne i kontrarevolucionarne strategije i ciljeve.
Ukratko, oni obuhvataju nekonvencionalna dugotrajna dejstva uz
visoku politicko-psiholo$ku supstancu, povezanu sa drustveno-poli-
tickim ciljem konkretnog delokruga zbivanja. Ograniceni konven-
cionalni ratovi i akti terorizma su izvan granica sukoba niskog inten-
ziteta. Revolucije i kontrarevolucije su njegove glavne kategorije.” "

Glediste dr Sarkisiena zasluzuje odredenu paZnju jer sukob
niskog intenziteta svodi na one vrste sukoba (na protivrevolucionarne
ratove i prevratni¢ka dejstva) u kojima se SAD najéeS¢e angaZzuju
vojnim i drugim sredstvima u fluidnom podrucéju tzv. treéeg sveta.

Navedene definicije ukazuju na to da pojam koncepta ,,sukob
niskog intenziteta” jo$ nije u potpunosti definisan i da medu ame-
riékim vojnim teoreti¢arima postoje razli¢ita shvatanja pojma i sus-
tine koncepta. Prevladavaju, ipak, ona glediSta prema kojima se
sukob niskog intenziteta odnosi pre svega na ,ustanicka” i ,,protiv-
ustani¢ka” dejstva, odnosno na ,,revolucionarne” i , kontrarevolucio-
narne” ratove.

Medutim navedeni pojmovi (termini) koji se koriste u americ-
koj vojnoj terminologiji (ukljuéujuéi jos i,,gerilska” i ,,protivgerilska”
dejstva) zahtevaju izvesno razjainjenje. To se najjasnije sagledava
putem sustine sukoba niskog intenziteta koju, u stvari, ¢ine mere i
akcije SAD koje se preduzimaju s ciljem da se sprec¢i gubljenje
vlastitih pozicija u pojedinim zemljama i delovima sveta u korist
neke druge sile (ili sila), pre svega u korist SSSR-a, i na vracanje
izgubljenih (i zadobijanje novih) pozicija putem potiskivanja stranog

U Dr Sam C. Sarkensian, Low-Intensity Conflict — Concepts, Principles,
and Policy Guidlines (Sukob niskog intenziteta — Koncepti, principi i poli-

ticke smernice), ,The Air University Review”, januar — februar 1985,
str. 4—21.
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(prvenstveno sovijetskog) prisustva i uticaja iz tzv. treceg sveta (i ne
samo iz njega) u vlastitu korist. Otuda i tako snaZan naglasak na pri-
meni politickih, psiholoékoﬂpro;paga‘ndn‘ih i ekonomskih mera, uz
moguéu upotrebu i vojne sile, kao krajnjeg sredstva. Svi ti pojmovi,
prema tome, mogu da se svrstaju u protivrevolucionarne (protivo-
siobodilatke) ratove i prevratnicka dejstva, kao glavne segmente
sukoba niskog intenziteta.

U sukobe niskog intenziteta ukljucuje se i borba protiv tero-
rizma (to dr Sarkisien ne €ini, ali ¢ini ministar Vajnberger i vedi
broj drugih autora), kojoj se u vojnoj doktrini SAD poslednjih neko-
liko godina pridaje poseban znadaj i za koju se strukturiraju i pripre-
maju odgovarajuce snage.

Vrste i karakteristike sukoba
niskog intenziteta

Na osnovu razmatranja pojma i sustine sukoba niskog intenzi-
teta proizlazi da se u ovu lestvicu sukoba mogu ubrojati tri osnovne
vrste ratnih dejstava u kojima bi se angazovale (ili se ve¢ angazuju)
SAD svojim vojnim i drugim sredstvima. To su: protivrevolucionarni
(protivoslobodilagki) ratovi, podrska i pomo¢ antikomunisti¢kim sna-
gama (prevratnicka dejstva) i borba protiv terorizma.

1. Protivrevolucionarni ratovi (u ameri¢koj vojnoj $tampi naj-
tesée nazivani antigerilska 1 protivustani¢ka dejstva) predstavljaju tip
operacija nasiroko primenjivan u vreme antikolonijalnih, narodno-
oslobodilagkih i revolucionarnih ratova od strane snaga SAD i drugih
zapadnih zemalja (Francuske, Velike Britanije), tokom pedesetih i
sezdesetih godina, posebno u prvoj fazi vijetnamskog rata. Oni ¢ine
kombinaciju klasi¢nih vojnih akcija i politi¢kih, ekonomskih i psiho-
lo§ko-propagandnih mera sra¢unatih na neutralisanje podrske seo-
skog i drugog stanovniStva snagama koje se bore protiv rezima
naklonjenih Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i, u krajnjem — na
razbijanje tih snaga, ocuvanje postojeceg poretka i uévréivanje vlas-
titih pozicija u doti€noj zemlji. U takvom sukobu, ali manjih razmera
i nizeg intenziteta, SAD su sada, na primer, angazovane u El Salva-
doru. Velik deo onoga §to se danas u to] zemlji dogada — bombardo-
vanje sela koja su pod kontrolom ustanika, vojni projekti ,,civilnih
akcija”’, preduzimanje ,operacija pretrazi 1 unisti” (search and
destroy operations) i sl., predstavlja neposredno prenosenje iskustava
iz Vijetnama.
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2. Mnogo vazniji po znadaju i $iri po razmerama u sadagnjim
uslovima, jesu sukobi koji nastaju, neretko, kao rezultat americke
politike aktivne podrske antikomunistickim pobunama u zemljama
nireceg sveta”. Sustinu koncepta ,,sukob niskog intenziteta”, u stvari,
i predstavljaju pobune koje se uz podriku i pomoé SAD javljaju protiv
tzv. radikalnih rezima uspostavljenih u nekim novooslobodenim zem-
ljama i zemljama u razvoju koje &esto uz podriku i pomoé (ekonom-
sku i vojnu) SSSR-a i drugih socijalistickih zemalja teZe oslobadanju
od imperijalizma, kolonijalizma i neokolonijalizma i izgradnji socija-
listitkog drustvenog uredenja. Takve pobune i sukobi u kojima se
SAD angaZuju putem pruzanja politicke podrike razvijanja propa-
gandno-psiholoske aktivnosti isporuka materijalne pomoéi (vojne i
druge) i — u nekim sluéajevima, preduzimanjem konkretnih vojnih
akcija (kako posredstvom savetnika i instruktora tako i neposredno
bombardovanjem), najéeSée se oznadavaju kao aktivnosti u spreda-
vanju ,,sovjetskog ekspanzionizma”. Medutim, njihov osnovni smisao
i cilj jeste — ruSenje postojecih sistema u tim zemljama i stvaranje
uslova za uspostavljanje vlastite dominacije u njima.

Politika i strategija ,spreavanja Sirenja komunizma” i potis-
kivanja sovjetskog uticaja iz zemalja ,treceg sveta” (i Sire, kada
se za to stvore uslovi) cesto se pominje kao ,,Reganova doktrina”,
koja zahteva da SAD ,moraju preéi u ofanzivu i konkretnim akei-
jama doprineti ru$enju prokomunisti¢kih (prosovjetskih) reZima”.
S tim u vezi, vredna paZnje je izjava zamenika ministra inostranih
poslova SAD, Vilijama Snajdera data pred senatskim Potkomitetom
za odnose sa inostranstvom, u kojoj se — pored ostalog, kaze da su
se ,;slobodne nacije” predugo zadovoljavale sporednim akcijama i
izvesnim suprotstavljanjima $irenju komunizma, ¢ime su praktiéno
prihvatale njegova osvajanja i pobede. ,,Sada, pomaZuéi antikomunis-
ticke pobune moramo u potpunosti odbaciti odbranu, kako bismo
izbegli sumnje u nasu odluénost da se suprotstavimo njihovim impe-
rijalisti¢kim planovima.”

Politika koju je V. Snajder branio, nalazi praktiénu primenu u
podrSci pomoéi koju SAD pruzaju antisandinistickim Snhagama u
Nikaragvi, muhadZedinima u Avganistanu, Savimbinim pobunjenici-
ma u Angoli i dr. 5

3. Ukljucivanje borbe protiv diverzija i terorizma u sukobe
niskog intenziteta odraz je znadaja koji administracija predsednika
Kegana pridaje tom obliku dejstva posle udestalih napada na americ¢ke

 Vidi: The Regan Doctrine (,Reganova doktrina”), »Washington Post”
od 19. jula 1985. godine.
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vojne objekte u raznim zemljama i delovima sveta, posebno nakon
napada na kasarnu pripadnika mornaricke pesadije SAD u Bejrutu.
Posle tog napada terorizam je u SAD definisan kao vojna opasnost
koja ugrozava bezbednost SAD, pa otuda uslovljava i vojni odgovor.
Predsedni¢kom direktivom o nacionalnoj bezbednosti br. 138 od
aprila 1984. godine predvidene su i konkretne mere protiv nosilaca
i organizatora diverzantskih i teroristickih akcija, ukljuéujuéi udare
po ,,gnezdima” ili centrima prebivanja 1 obuke terorista u Libanu,
Libiji, Tunisu i drugim arapskim zemljama.”

Snage i sredsiva za sukobe
niskog inlenziteta

Za sukobe niskog intenziteta predvida se moguc¢nost koriscéenja
veoma Siroke skale snaga 1 sredstava — od polit‘iéko-propagandnih
mera do ogranicene upotrebe jedinica operativne armije. Na prvo
mesto i po redosledu angazovanja stavljaju se politicke, ekonomske 1
psiholoske mere, da bi se zatim — ukoliko one ne bi dale ocekivane
rezultate, pribeglo upotrebi odgovarajucih elemenata oruzanih snaga.

Medutim, u poslanici upucenoj Kongresu, 14. marta 1986. go-
dine, predsednik Regan je kao ,,instrumente politike SAD” na prvo
mesto stavio oruzane snage. ,Dodatak” vojnoj sili &ini pruzanje voj-
ne i ekonomske pomoci rezimima i pokretima prijateljski naklonje-
nih Sjedinjenim Ameritkim Drzavama. To moze da znaéi da ¢e oru-
zane snage i u sukobu niskog intenziteta, kao elementu americke po-
litike i strategije, imati znacajnu, a u krajnjem, i odlu¢ujucu ulogu.

Dve su osnovine komponente snaga predvidenih za angazo-
vanje u sukobima niskog intenziteta: snage za specijalna dejstva” i
clementi operativnih jedinica Kopnene vojske (i mornari¢kodesantne
pesadije), Ratnog vazduhoplovstva i Ratne mornarice.

1B Vidi: Deterring Terrorism (Odvradanje terorizma), ,Journal of De-
fense and Diplomacy”, juni 1985, str. 7—10.

4 {J korié¢enim izvorima, pa i u ovom radu, uporedo se koriste dva
termina: specijalne snage (Special Forces) i snage 7a specijalna dejstva
(Special Operations Forces). Prvi oznacava specijalne snage KoV SAD
(tzv. zelene beretke), a drugi je giri pojam i sem ovih obuhvata i druge jedi-
nice za specijalna dejstva (rendZzerske jedinice KoV, jedinice specijalne na-
mene RV i RM, jedinice za psiholoska dejstva sva tri vida oruzanih snaga
i jedinice za tzv. civilne poslove).
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Snage za specijalna dejstva

Snage za specijalna dejstva imale su znadajnu ulogu u vijet-
namskom ratu. Ali, zbog neuspele politike i strategije SAD u tom
ratu uopste, pa i specijalnih snaga posebno, njihova uloga u struk-
turi oruzanih snaga i u ratnoj doktrini SAD u postvijetnamskom pe-
riodu znatno je smanjena. Neke jedinice specijalnih snaga KoV su
rasformirane a neke reorganizovane i reducirane. U nastavnim pla-
novima i programima vidovskih i rodovskih gkola i kurseva broj
¢asova predvidenih za izuc¢avanje specijalnih dejstava bitno je sma-
njen ili potpuno eliminisan. O tome pukovnik Vagelstajn, pored osta-
leg, kaze da su u postvijetnamskom periodu specijalna dejstva sko-
ro izostavljena iz ameri¢kog vojnog obrazovnog . programa. U Ko-
mandno-§tabnoj $koli KoV u Fort Levenvortu, u programu jedno-
godiSnjeg Skolovanja izu¢avanju ,,malih ratova” bilo je posvecéeno
40 ¢asova da bi kasnije taj fond bio smanjen na svega osam ¢asova.
U rodovskim $kolama, potpuno je izostavljen. Sli¢no tome ,ydrasti¢no
su reducirane” i specijalne snage. Osma grupa specijalnih snaga
KoV, na primer, namenjena za Latinsku Ameriku bila je deaktivira-
na 1973. godine i svedena na jedan bataljon u Fort Galiku (zona
Panamskog kanala). Jedino je jedinicama za obavestajno-diverzant-
ska dejstva (tzv. rendZerski bataljoni) pridavana nesto veéa paznja,
bre svega, zbog njihovog osposobljavanja za protivteroristitke ak-
cije, dok su ostale snage specijalne namene (za psiholoska dejstva
i dr.) u postvijetnamskom periodu dozivljavale degradiranje.”

Razradom koncepta sukob niskog intenziteta, ,,izazvanom’” raz-
vojem dogadaja u Latinskoj Americi i drugim delovima sveta, vra-
Ceno je poverenje u snage za specijalna dejstva, kao najpogodnije za
takav nivo sukoba, barem u njegovoj pocetnoj fazi, pa su s tim u
vezi preduzete mere jacanja i modernizacije tih snaga. O tome,
ministar odbrane SAD, Kaspar Vajnberger kaze da obnavljanje
snaga za specijalna dejstva predstavlja visok prioritet Reganove ad-
ministracije, i dodaje: ,,Visok prioritet, koji smo pridali revitalizaciji
snaga za specijalna dejstva odraZava naSe priznanje da sukob
niskog nivoa, za koji su snage za specijalna dejstva najpogodnije,
predstavlja pretnju s kojom ¢e se SAD najverovatnije suodavati do
kraja ovog veka.” Za potvrdu stava o jaCanju snaga za specijalna

% Pukovnik John D. Waghelstein, Isto.

¥ Caspar Weinberger, ANNUAL REPORT to the CONGRESS Fiscal
Year 1986 (Godi3nji izvjestaj Kongresu za fiskalnu 1986. godinu), Washington,
D.C, 1985, str. 286.
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dejstva i njihovog daljeg osposobljavanja za angazovanje u suko-
bima niZeg nivoa, ministar Vajnberger iznosi da je reaktivirana jed-
na grupa specijalnih snaga KoV (8. grupa) i jedan tim za pomorsko-
diverzantska dejstva (lzv. SEAL Team) i da je predvideno aktivira-
nje jo§ jedne grupe specijalnih snaga KoV i jednog SEAL-tima Rat-
ne mornarice. Sedma grupa specijalnih snaga KoV u Fort Bragu,
Severna Karolina, ojadana je i orijentisana prema podrud¢ju Latinske
Amerike, angaZovana u pruzanju pomoéi snagama Hondurasa i El
Salvadora. (U Hondurasu za pomo¢ antisandinisti¢kim snagama Ni-
karagve, a u El Salvadoru za gulenje pobune protiv reZima u San
Salvadoru.) Za povecanje strategijske pokretljivosti tih snaga, do
1992. godine ¢e se nabaviti 91 avion MC-130 Combat Talon, a pred-
videna je i gradnja jednog broda specijalne namene. Planirano je
formiranje jo§ jednog rendZerskog bataljona. Na planu unapredenja
sistema planiranja upotrebe snaga i sredstava za specijalna dejstva,
u okviru ZdruZenog generalStaba, formirana je Zdruzena agencija
za specijalna dejstva (Joint Operations Agency), a za uspesnije ko-
mandovanje i upravljanje tim snagama i sredstvima formirana je
posebna (Prva) komanda za specijalna dejstva (First Special Ope-
rations Command). Mada je ova komanda formirana u okviru KoV,
ona ipak ima karakter zdruzene (meduvidovske) komande, jer obuh-
vata specijalne snage KoV i jedinice specijalne namene ostalih vido-
va oruzanih snaga, zatim rendzerske jedinice KoV, jedinice za psi-
hologka dejstva i jedinice za tzv. civilne poslove svih vidova oru-
sanih snaga. Cilj formiranja Prve komande za specijalna dejstva
jeste da se ,,obezbedi sadejstvo svih jedinica specijalne namene u
zdruzenim operacijama. Shodno tome, Prva komanda objedinjeno
planira upotrebu snaga za specijalna dejstva, prepade i akcije jedi-
nica tipa komandosa i druga sli¢tna dejstva za ,,specijalne sluca-

jeve”.”

Elementi operativnih snaga KoV, RV i RM

Sem koriééenja politickih, ekonomskih i propagandno-psiholos-
kih mera i upotrebe snaga za specijalna dejstva, za sukobe niskog
intenziteta predvida se i ogrami¢ena upotreba operativnih jedinica
sva tri, odnosno cetiri vida oruzanih snaga (uzimajuéi u obzir mor-
nari¢ku pesadiju, kao poseban vid).

v yidi: C. Weinberger, Isto, str. 136, 285 i 286, i dr. Sam C. Sarkesian,
 Isto, str. 4—11.

192



Iz redova KoV to su u prvom redu tzv. lake divizije, ¢ije se
formiranje upravo povezuje sa razradom koncepta »Sukob . niskog
intenziteta” i sa sve viSe naglasenom ,,potrebom” angazovanja sna-
ga SAD u zaristima sukoba 1zvan evropskog ratista. _

Sa reorganizovanjem svojih divizija i pretvaranjem njihovog
Jednog dela u divizije ,,lakog” tipa, KoV SAD je otpocela u periodu
1984—1985. goaine. Uporedo sa reorganizovanjem divizija predu-
zcte su mere na jacanju snaga KoV putem aktiviranja jedinica Na-
cionalne garde (dve divizije i veéi broj samostalnih jedinica ro-
dova i sluzbi), kako bi one mogle ,uspesnije da odgovore na situacije
koje nastaju u podruéju tzv. treceg sveta”.

Prema navodima ministra odbrane SAD, C. Vajnbergera, u
tiskalnoj 1985. godini je otpoceta reorganizacija jedne pesadijske di-
vizije iz Fort Orda, Kalifornija, i njeno pretvaranje u ,,Jaku diviziju”,
a otpoceto je i aktiviranje 10. divizije Nacionalne garde iz Fort Dru-
ma, drzava Nju Jork, koja ée takode biti strukturirana prema mode-
lu ,,lake divizije”. U fiskalnoj 1986. godini, treba da otpotne aktivi-
ranje Seste divizije Nacionalne garde kao ,lake divizije”, koja loci-
ra na Aljasci, a u ,laku diviziju” bi¢e pretvorena i 25. pesadijska
divizija na Havajima. Reorganizacija ¢e se nastaviti tako da ¢e do
kraja tekuce dekade KoV SAD u svom aktivnom delu, imati osam
»lakih divizija”, ukljuéujuéi 82. vazdu$nodesantnu i 101. vazdu$-
nopokretnu diviziju i1 dve divizije (6. i 10) preuzete (aktivirane) od
Nacionalne garde. Nacionalna garda KoV imacée $est ,,lakih divizija”,
a sve divizije mornaricke peSadije (tri aktivne i jedna rezervna)
bi¢e tretirane kao ,,lake divizije” i u skladu s tim formacijski i dok-
trinarno prilagodene.

Sadasnja projekcija razvoja snaga SAD predvida sledeéi od-
nos ,lakih” i ,teskih” divizija kopnenih snaga SAD (i mornari¢ke
pesadije):®

Divizija »leska” »laka” Svega
Aktivna KoV 10 8 18
Nacionalna garda KoV 4 6 10
Aktivna mornari¢ka pesadija — 3 3
Rezerva mornaric¢ke pesadije — 1 1
Ukupno: 14 18 32

¥ Caspar Weinberger, Isto. str. 136.
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Osnovne karakteristike divizije ,,lakog” tipa KoV SAD su:

— relativno malo brojno stanje (oko 10.000 ljudi);

— velika operativno-takticka i strategijska pokretljivost (mo-
guénost transportovanja celokupnog naoruzanja i opreme vazdus-
nim putem);

— osposobljavanje za dejstva u razli¢itim klimatskim i (naro-
¢ito) geografskim i topografskim uslovima; i

— moguénost brzog ojacanja i pretvaranja u diviziju ,,teskog”
tipa, kada se ukaZze potreba za njeno angazovanje u sukobu visokog
intenziteta (nivoa).”

U jedinice ,lakog” tipa, a koje se takode mogu angazovati
u sukobima niskog intenziteta, ubrajaju se i Cetiri samostalne bri-
gade (puka) aktivnog dela KoV-a. Po principu lakih jedinica bice
organizovano 1 sedam samostalnih brigada (pukova) Nacionalne gar-
de KOV-a.

Jedinice mornari¢ke pesadije gotovo tradicionalno se anga-
*uju u lokalnim sukobima i ograni¢enim ratovima. Njihova uloga bi-
¢e znalajna i u sukobima niskog intenziteta. Na to ukazuje i €inje-
nica da ¢e se sve tri aktivne i jedna rezervna divizija mornaricke
pesadije tretirati kao divizije ,,lakog” tipa.

7.a sukobe niskog intenziteta RV ¢ée obezbedivati, pre sve-
ga, transportne kapacitete i vazdu$nu podrsku, koju mogu da daju
snage locirane na stranim rati$tima (evropskom, _dalekoistoénom) ili
sa teritorije SAD. Isto je i sa RM, koja obezbeduje pomorski tran-
sport, sredstva za iskrcavanje pomorskih desanata i podrsku (brod-
sku i vazdu$nu) snagama koje dejstvuju na kopnu.

AngaZovanje snaga i sredstava u sukobima
niskog intenziteta

Velika raznovrsnost sukoba niskog intenziteta, kako po cilju
i karakteru, tako i po uslovima u kojima se dogadaju, ukazuje i na
veliku raznovrsnost puteva i nacina upotrebe snaga 1 sredstava SAD
u njima.

Uodljivo je da se u izvorima koriéenim za ovaj rad ne pravi
razlika u nadinu angaovanja snaga i sredstava u pojedinim vrsta-
ma sukoba niskog intenziteta, mada dosadasnja iskustva i ponasanje

¥ O0d tenkovskih i mehanizovanih bataljona postojeéih divizija, koje
se pretvaraju u divizije lakog” tipa bice formirane samostalne oklopne i me-

hanizovane brigade koje Ce se pridavati divizijama ,lakog” tipa za njihovo
angaZovanje, na primer, na evropskom ratitu.
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SAD u sada$njim uslovima ukazuju na to da se razlikuje postupnost,
tok i1 naéin angaZovanja SAD u protivrevolucionarnom (antigeril-
skom, protivustani¢kom) ratu, od angazovanja u podrsci ,,antikomu-
nistickim snagama”, do borbe protiv terorizma. NaveScemo, ipak, gle-
dista nekih autora, uz kraéi analiti¢ki osvrt.

Citirani potpukovnik D. Din sukob niskog intenziteta posmatra
sa stanoviSta SAD, kao zemlje koja misli da ,,mora biti u stanju da
eksponira svoju volju u ograni¢enim sukobima bez formalne objave
rata” (podvukao T.M.). Eksponiranje volje na vojnom planu ostva-
rilo bi se postupnim angazovanjem putem pruzanja (vojne) pomodi,
integrisanja snaga i intervencije, i to:

— pruZanje pomoéi: obuka kadra, tehnicka i druga pomoé
snagama prijateljske zemlje, pomoé¢ u razvoju vojne infrastrukture,
u planiranju, snabdevanju oruzanih snaga i obave$tajnom obezbe-
denju;

— integrisanje snaga: integrisanje elemenata snaga SAD sa
snagama prijateljske zemlje (na primer da jedna mala specijalizova-
na jedinica RV SAD postane deo vazduhoplovnih snaga prijateljske
zemlje);

— intervencija, kao najvisi nivo aktivnosti u sukobu niskog
intenziteta. MoZe da bude unitarna ili zajednicka, sa snagama savez-
niékih drZzava. Do intervencije dolazi nakon §to pruZanje pomodi i
integrisanje snaga pretrpe neuspehe ili u uslovima naglog razvoja
situacije.” :

Pukovnik  J.B. Motli sukob niskog intenziteta, posmatran sa
stanoviSta angazovanja snaga SAD, vidi drugaédije. On smatra da ée
to najverovatnije biti ,brzo-udarne” vojne operacije sli¢ne onoj u
Grenadi 1983. godine. ,, Takve operacije”, istice pukovnik Motli, ,,po-
stizace vrlo ogranitene politi¢ko-vojne ciljeve, bide kratkotrajne i
koristiée oruZane snage na visoko koncentrisan naéin.” *

Doktor S.C. Sarkisien, koji (kao $to je izneto) u sukobe niskog
intenziteta ubraja uglavnom ,revolucionarne” i ,,kontrarevolucio-
narne” ratove, prednost daje politi¢ko-propagandnim merama u od-
nosu na upotrebu vojnih snaga i s tim u vezi, pored ostalog, kaZe:

»Revolucionarni i kontrarevolucionarni ratovi, konacéno, su
ljudsko-intenzivni, pri ¢emu tehnologija i savremeno naoruzanje ig-
raju vaznu ulogu. Ali, su$tina uspeha u takvim ratovima nalazi se,
pre svega, u sposobnosti i vestini polititkog kadra, u politickom or-

» Potpukovnik D.J. Dean, RV SAD u sukobu niskog intenziteta, str. 53.
# Pukovnik J.B. Motley, Isto, str. 6.
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ganizovanju i psiholoskom ratovanju — to znac¢i od ljudi na licu
mesta i u neposrednom kontaktu sa stanovni$tvom.””

,Vazno je da SAD”, kaze dalje dr Sarkisien, ,kada se an-
gazuju u takvom sukobu ne pokusaju da sukob amerikanizuju. . .
Takvi sukobi, ukratko, zahtevaju efikasna dejstva usmerena ka drus-
tveno-politickom sistemu sa svim svojim nijansama. OruZzje visoke
tehnologije i savremena vojna oprema ne mogu biti zamena za spo-
sobne politi¢ke organizatore, koji prodiru duboko u drustveno-poli-
ti¢ko tkivo konkretnog sistema. Termin narodni rat je najadekvatniji
pojam za takve sukobe.””

Navedene razlike u gledidtima o angazovanju SAD u sukobi-
'ma niskog intenziteta (postupnost, nadini, sredstva) odraZavaju, u
osnovi, americ¢ka iskustva iz ranijih sukoba tog nivoa. U protivre-
volucionarnim (antigerilskim, protivustanickim) ratovima, koji su
vodeni s ciljem da se otuva postojec¢i rezim i produbi uticaj SAD u
doti¢noj zemlji, SAD su se angazovale (i angazuju se), u osnovi, na
dva natina: (1) postupno — od pruZanja podrske i isporuka materi-
jalne (vojne i druge) pomoéi prijateljskom rezimu do meposrednog
angazovanja operativnih jedinica u borbi protiv revolucionarnih (os-
lobodila¢kih) pokreta i njihovih snaga (primer Vijetnam ranije, El
Salvador sada); i (2) odluéno (brzo, munjevito) angazovanje oruZa-
nih snaga radi razbijanja revolucionarnih (gerilskih, ustanickih) sna-
ga i zaStite postojeceg sistema (primer Grenade 1983).

U podrsci antikomunisti¢kih snaga i pobuna, mere i aktivnosti
SAD su usmerene u dva osnovna pravca: (1) na diskreditovanje i
slabljenje postojeceg sistema i njegove vladajuce strukture putem po-
litigkih, ekonomskih i drugih pritisaka, i (2) na podrSku i pomo¢ (orga-
nizacijsku, finansijsku, materijalnu) prevratni¢kim snagama. (Naj-
karakteristi¢niji primeri su Nikaragva, Avganistan, Angola.) No-
viji dogadaji ukazuju na pokugaje na se primenom brze vojne akcije
likvidira postojece (prosovjetsko) rukovodstvo u nekoj zemlji da bi se
zatim u toj zemlji uspostavio sistem tipa ,zapadne demokratije”.
(Pokusaj likvidiranja najviseg rukovodstva u Libiji.)

&to se borbe protiv terorizma ti¢e i tu se predvidaju (i prime-
njuju) dva nacina upotrebe snaga i sredstava, i to:

(1) neposredno likvidiranje diverzantskih i teroristickih gru-
pa u njihovoj (pripremnoj ili izvrénoj) akeiji i za tu svrhu su pred-
videne rendzerske i druge jedinice tipa komandosa; i

2 Dr S.C. Sarkesian, Isto, str. 8.
» Jsto, str. 9—10.
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(2) za likvidiranje uporista (,gnezda” i centara) snaga i orga-
nizacija koje se pripremaju za diverzantska i druga dejstva, sem
obavestajno-diverzantskih jedinica tipa rendzera i njihovih prepadnih
akcija, predvidaju se i udari iz vazdugnog prostora — dejstva avija-
cije i raketnih jedinica. Takva dejstva mogu da budu usmerena i
protiv vitalnih ciljeva zemlje u kojoj se nalaze centri za bivakova-
nje i obuku diverzantskih i teroristi¢kih grupa ili ciljeva u zemlji ko~
ja podrZava njihove aktivnosti usmerene protiv Jjudstva i imovine
SAD. (Slucaj vazduhoplovnih napada na objekte u Libiji, koji su
imali mnogo $iru politicku i vojnostrategijsku pozadinu.)

Zakljucna razmaltranja

SuStinu razrade koncepta ,,sukob niskog intenziteta” predstav-
ljaju nastojanja sadagnje administracije SAD da iznade puteve i sred-
stva za efikasniji uticaj na savremena kretanja u tzv. treéem svetu,
pri ¢emu (ovoga puta) teziste stavlja na suzbijanje ,,komunisti¢ke
ekspanzije” i na potiskivanje prisustva i uticaja SSSR-a u nekim
zemljama i delovima &irokog afro-azijskog i latino-ameri¢kog pod-
rucja u svoju korist.

Politika ,,suzbijanja komunisticke ekspanzije” i potiskivanja
SSSR-a iz ,,tre¢eg sveta” Cesto se oznadava kao ,,Reganova doktrina
neoglobalizma”. Ona podrazumeva ,pruZzanje najsire pomoéi svima
onima koji se u Washingtonu imenuju borcima za slobodu”.* Dok-
trina ,,neoglobalizma” stavlja SAD 1 njenu zvaniénu politiku i stra-
tegiju prema ,treem svetu” i kretanjima u njemu iz zvaniéno od-
brambenog u sustinski ofanzivni polozaj.

Vredno je zapaziti, kako isti¢e poznati publicista M.T. Kler,
da glavni pobornik nove politike i zastupnik doktrine ,,neoglobaliz-
ma” nije ministar odbrane Vajnberger nego drzavni sekretar Sule,
koji je zagovornik politike pregovaranja i sporazumevanja sa
SSSR-om po pitanju kontrole naoruzanja i drugim vaznim medu-
narodnim problemima. U njegovoj politici naziru se dva praveca de-
lovanja: (1) uporedo sa zastupanjem stavova o pregovaranju i spo-
razumevanju, zaoStravati kurs prema revolucionarnim pokretima i
rezimima u ,,treéem svetu”; (2) izbegavanjem direktnih vojnih in-
tervencija, pojacavati podrsku velikom broju otpora i pobuna protiv
tih pokreta i rezima.”

#*  Newsweek”, od 23. decembra 1985. godine.
® Michael T. Klare, Sukobi niskog intenziteta — nova doktrina ame-
ricke intervencije, ,Le Monde Diplomatique”, mart, 1986.

197



Drzavni sekretar G. Sule, prema Kleru, u prili¢noj meri je
odreden kada govori o ,,potiskivanju komunizma” iz ,treéeg sveta”.
S tim u vezi, on — pored ostalog, kaze: ,,Najpre je bio period u kome
su Sovjeti smatrali da se svako nezadovoljstvo moze pretvoriti u
komunisti¢ki ustanak, dok sada poéinje period u kome ljudi, svuda
u svetu, rizikujuéi svoje Zivote, po¢inju borbu protiv komunistickog
despotizma. . . Nekada je svaka pobeda komunizma smatrana defini-
tivnom dok se sada pojavljuje nada da ¢e demokratske snage pobediti
komunisti¢ku tiraniju.”

George Sulc, u svom pragmatistickom prilazu, snage u ,,tre-
¢em svetu” deli na ,demokratske” (sve zemlje i pokreti naklonjeni
Zapadu) i na snage ,terorizma” i ,,nasilja” (svi rezimi i pokreti koje
podrzava Kuba, Iran ili Libija u saveznistvu sa SSSR-om), uz tvrd-
nju da su prve ugroZene opstom ofanzivom drugih i da su SAD,
xao vodeéa sila ,,demokratskih snaga”, odgovorne za organizovanje
i preduzimanje mera protiv terorizma ¢ak 1 vojnim sredstvima. ,,Ako
7elimo da se borimo protiv te opasnosti onda moramo priznati potrebu
aktivne odbrane protiv terorizma”, izneo je G. Sulc pred senatskim
Trilateralnim komitetom.”

Reganova doktrina ,,neoglobalizma”, koju svestrano podrzava
i dopunjuje drZzavni sekretar Sule, natelno se odnosi na podrucje
. treceg sveta”, ali se ne iskljutuje njena moguéa primena i u odnosu
na podrudja pod sovjetskom ,,interesnom sferom”. O tome americki
¢asopis ,,Newsweek” od 23. 12. 1985. godine, pored ostalog, piSe:
., Niko iz administracije ne govori o podrsci protivnicima reZima u us-
ialjenim socijalistitkim drzavama kao Sto je Poljska pa ¢ak i Kuba.
‘Reganova doktrina’ je politika obuzdavanja Sovjeta na perifernim
ratigtima”. Navedeno upuéuje na zakljutak da se kod tvoraca te
doktrine, barem u podsvesti, javlja misao o njenom pro$irenju i na
one zemlje u kojima su Sovjeti stekli pozicije krajem drugog svet-
skog rata ili u ranijim posleratnim godinama. Uostalom, doktrina ne
bi bila ,,globalna”, ako ne bi bila i sveobuhvatna.

Koncept ,,sukoba niskog intenziteta”, kao deo doktrine ,,neo-
globalizma”, mada ne predstavlja novi ¢inilac u teoriji i praksi ra-
t{ovanja u savremenom svetu, posebno onog koji preduzimaju i vode
SAD, on ipak &ni dodatni snaZni impuls daljeg razbuktavanja posto-
jeé¢ih i izazivanja novih Zari$ta sukoba kojih je inace u ,treéem
svetu” i previse. Uporedo s tim, on nosi u sebi opasnost od izbijanja

% George Schultz: govor 22. februara 1985. godine. Citirao M.T. Klare
u ,Le Monde Diplomatique”, mart, 1986. godine.
7 Citirano u ,Le Monde Diplomatique”, mart 1986. godine.
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sukoba $irih razmera i visokog intenziteta, sa kobnim i nesagledi-
vim posledicama.
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SUMMARY

LOW INTENSITY CONFLICT — A NEW CONCEPT IN MILITARY
DOCTRINE OF THE U.S.A.

By the end of the seventies and the beginning of the eighties, the inte-
rest in the USA was renewed for using the armed forces as a foreign policy
instrument. In concordance with this interest was intensified the development
of forces intended for use in low intensity conflicts and of doctrine of such their
use. The concept of the ,low intensity conflict” was worked out and its sub-
stance defined in the draft for the field manual 100—20, to which much spa-
ce was given in the US military publications.

The low intensity conflict occupies a low place in the ladder of the
armed conflicts spectrum, and encompasses three basic types of military
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operations: counter-revolutionary (counter-guerrilla, counter-insurgency) wars,
subversive operations (supporting or aiding the forces fighting the ,,communist”
movements and regimes) and fighting the terrorism. The main objectives of
these operations (and activities) and of the engagement of the USA in them
are to ,prevent the spreading of communism” and to drive the presence and
influence of the USSR out of the regions of the so called third world, to their
own advantage.

. Forces and means used in low level conflicts are numerous — starting
fiom political and economic measures and through to the limited use of com-
bat units of all the armed forces services. The most suitable for these types
of conflicts are the special forces, whose strength and combat abilities are
being constantly upgraded.

Forces and means can be engaged in a low intensity conflict in different
ways: gradually and to a limit or in a quick combat action. .

The low intensity conflict makes an element of Reagan’s doctrine of
,,neoéglo«l)alism”, whose main advocate is the foreign secretary of the USA,
Ceorge Schultz. The working out and (particularly) application of this con-
cept make -a new and powerful encouragement to flaring up of the existing
and creation of new hotbeds of conflict, which are already too numerous
within the ,,third world”.

RESUME

LE CONFLIT DE FAIBLE INTENSITE — NOUVELLE CONCEPTION DANS LA
DOCTRINE MILITAIRE DES USA

Vers la fin des années 70 et au deébut des années 90, les Etats-Unis
d’Amériqu,e témoignent une fois de plus de l'intérét a utiliser les forces armées
en tant quinstrument de politique extérieure et, conformément a cela, a
intensifier la préparation des forces en vue des conflits de faible intensité
ainsi qu’a développer la doctrine de leur utilisation. Ainsi fut mise au point
la conception du ,conflit de faible intensité”, dont les fondaments furent
définis dans le projet des régles de combat FM 1000-20, et qui fut amplement
{raitée par les périodiques militaires des USA.

Le conflit de faible intensité est considéré comme se situant en bas de
I’échelle du spectre des conflits armées et comprend trois principaux types
d’opérations militaires: gueres contre-révolutionnaires (anti-guérilla, antiinsur-
rectionnelle), actions subversives (soutien et aide aux forces qui luttent contre
1.s mouvements et les régimes ,,communistes”) et la lutte contre le terrorisme.
Ces opérations (et activités) auxquelles les USA prennent part, ont pour
principal objectif ,,d’empécher l’extension du communisme” et, toujours dans
leurs propres intéréts, de repousser la présencc et Uinfluence de I'URSS dans
les régions du soi-disant Tiers-Monde.

Les forces et les moyens prévus pour les conflits de faible intensité sont
raultiples — depuis les mesures politiques et économiques 3 D'utilisation limitée
des unités opérationnelles de toutes les trois armées des forces armées. Les
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forces les plus propres a ce genre de conflit sont celles d’action spéciale qui
sont en processus d’édification et de préparation continue pour le combat.

Les types d’utilisation des forces et des moyens dans un conflit de faible
intensité sont les suivants: action successive et limitée oy action militaire
rapide.

Le conflit de faible intensité fait partie de la doctrine de Reagan du
.neoglobalisme”, qui a son principal partisan en la personne de George
Schultz, ministre des affaires étrangéres des USA. L’élaboration et (surtout)
Papplication de cette conception apportent un stumulant puissant servant a
faire éclater les foyers de conflits existants, et & en créer d’autres, déja si
nombreux dans le ,, Tiers-Monde”.

PE3IOME

CTOJIKHOBEHME HM3KOVI MHTEHCUMBHOCTU — HOBASA KOHIIEILIUS B
BOEHHOWM JOKTPMHA CIIIA

ITox xomEl CeMMAECATHIX M B HAUYAJEC BOCBMUAECATHIX TOA0B B CIIA cHOBa
BOSHUK MHTEPEC K MCIOJIH30BAHNIO BOOPYKEHHBIX CUJI B KAUECTBE OPYAMS BHELIHET
HNOMUTUKM U, B COMJIACMM C STUM, HA4YalOCh MHTEHCUBHOE CTPOUTENHLCTBO CHII,
TIPEAHASHAYCHHBIX /1A CTOJIKHOBEHNMII HM3KOTO YDOBHSI, a4 TAaKK€ ¥ PA3BUTHE
AOKTPUHBI MX MCIONb30BaHMA. Bblna pa3paloTaHa KOHI[EHIMA ,,CTOIKHOBEHUS
HAM3KOJ MHTEHCUBHOCTH”, CyTh KOTOPOH OIpPEAEIAETCS B MPOEKTE GOEBOTO IpaBumia
®M-100-20, KOTOPOMY CHENMANbLHAA BOECHHAS IeuaTh CIIIA yaemuiaa 60Japlnoe
BHUMAaHME.

CTOJIKHOBEHME HU3KOM MHTEHCUBHOCTY HAXOJNMTCS HA HUKHEH YaCTH CIexTpa
ROODY’KCHHBIX CTONKHOBEHMH J1 OXBATBIBACT TPU OCHOBHBIX TUIIA BOEHHBIX OMEpAINil:
KOHTPDEBONIOUMOHHBIEC (AHTUTEPMIIBLCKUE, AHTUIIOBCTAHUYECKNME) BOWHBI, NEMCTBUS,
UMEIOIME 1E1b NEPEBOPOT (MOANEPIKKA M IOMOIIL CuUjiaM, OGOPIOIMMCSI IIPOTHUEB
»KOMMYHUCTUYECKMX JIBMIKEHUI U PEXuMoB”’) u 60puly ¢ Teppopusmom. OCHOBHOI
UENBI0 9TUX OIepauMil (M aKTUBHOCTEH) M IpuBIEUYEHMS B Hux CIIIA sgeigercs
JIPCAYIPEIKACHNE DPACIIMPEHUA KOMMYHU3MA™ M OTTECHEHUE BIAMSAHMA M TPUCYT-
creua CCCP B palioHax Tax Ha3bIBAEMOTO TPETLETO MMPA B COOCTBEHHYIO IONB3Y.

CWIBI ¥ CPEJACTBA, IPEJHA3HAUEHHBIE IJIS CTONKHOBEHWMIT HU3KOJ MHTEHCUB-
HOCTY, MHOTOYMCIEHBI: OT MOJUTUUECKUX U SKOHOMUYECKMX MEDP O OTPAHMUECHHOTO
'ICIIONB30BAHNA ONIEPATMBHLIX BOJCK TPEX BUJOB BOOPYKEHHBIX cui. Hawnbojee
BBITOAHBIE CMJIBL [ STOrO BUJA CTOJKHOBEHMH — CUIBl Jid  CHEIMANBHBIX
NEMCTBUY, KOTOPBIE B HACTOSIECE BPEMS HAXOMSITCA B IIPOLECCE YKDEINIEHUSI U
JTanpHenuiel 60eBOJ MMOATrOTOBKMU.

Ipusnevuenne cui u CPEACTB B CTONKHOBEHMY HUSKOM MHTEHCUBHOCTY MOKET
SBITE PA3IMYHBIM : [HOCTENECHHOE M OTPAHMIEHHOE WM OBICTPOE BOEGHHOE [EIICTBIUE.

CTONKHOBEHME HU3KOW MHTEHOMBHOCTM SBISICTCS YACTBS JOKTPUHEI ,,HEOTJIO-
fanmusma” PejireHa, IaIaBHBIM CTOPOHHUKOM KOTOPOJ HABIAETCS MUHUCTD WMHO-
crpaniprx gen CIDA JUxopmx Ilynbn. PaspaGoTka u (0COGEHHO) IIPUMEHEHJE
OTOJ KOHLENUMM JAAET HOBBI MOLIHEIH TONYEK PA3KUTAHUIO CYIIIECTBYIOIIUX U
CO3MIAHMIO HOBBIX OYarOB CTOJNKHOBEHMI, KOTODPEIX B ,, TPETHEM MHUpE”’ u TaK
VMEETCA Yepecuyp.
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