F"RANCE POPIT

Jugoslovenska narodna armija—
nezamenljiva snaga odbrane i bezbednosti
socijalisticke samoupravne Jugoslavije

(Uvodno izlaganje na Komisiji za pitanja opStenarodne
odbrane i druSivene samozastite)

Ovo je tre¢i kongres Saveza komunista Jugoslavije na kome
se u posebnoj komisiji raspravlja o idejno-politi¢kim pitanjima ostva-
rivanja i razvoja opStenarodne odbrane i drustvene samozagtite. To
potvrduje veliku paZnju koju Savez komunista posvecéuje odbrani
i bezbednosti zemlje i znadaj i aktuelnost te problematike.

U prilogu izvestaja i rezolucija pozitivno je ocenjena aktivnost
SKJ u ostvarivanju stavova i odluka 12. kongresa i ukazano na ve-
like zadatke koje treba obavljati u okviru daljeg ja¢anja odbrambe-
ne i samozastitne sposobnosti drustva. Na kongresima i konferenci-
jama Saveza komunista republika i autonomnih pokrajina i na Kon-
ferenciji Organizacije SKJ u JNA razmatrana su sva zna¢ajna pita-
nja iz te oblasti i podrZzani osnovni stavovi, navedeni u predlogu
kongresnih dokumenata.

Bilo je zalaganja u pretkongresnoj raspravi da 13. kongres SKJ.
zbog sloZenosti medunarodne situacije, velikih teikoc¢a s kojima smo
u drustvu suoceni i potrebe za poveéanim naporima u jadanju od-
brane i bezbednosti drustva, donese posebnu rezoluciju o zadacima
Saveza komunista u opstenarodnoj odbrani i drustvenoj samozagtiti.
Medutim, Odbor za pripremu 13. kongresa i Centralni komitet SKJ
zakljutili su da u ovom trenutku to nije bilo neophodno, pa ni ra-
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cionalno. Uzeto je u obzir, pre svega, da je odlukama prethodna iri
kongresa utvrdena dugoroénija odbrambeno-samozastitna politika i
strategija drustva i da nema potrebe za sustinskim izmenama osnov-
nih idejno-politi¢kih opredeljenja, kojima su obuhvacdeni i stalns
stvaralacka razrada i obogaéivanje nage odbrambene misli i prakse.

Pre cetiri godine zakljuéili smo da se glavna bitka mora voditi
za jacanje odbrambeno-samozastitne sposobnosti zemlje, prvenstve-
no u oblasti ostvarivanja ekonomske stabilizacije, za razvoj socija-
listickog samoupravljanja, uévrséivanje ravnopravnosti, bratstva i
jedinstva na$ih naroda i narodnosti, efikasnije" funkcionisanje poli-
titkog sistema i jatanje medunarodnog polozaja i ugleda nesvrstane
Jugoslavije. S obzirom na slo¥ena ekonomska i politicka kretanja u
drustvu i ispoljene tendencije ugrozavanja tih izvora snage nase od-
brane i bezbednosti, danas imamo jo§ vige razloga za takav zaklju- |
Brojni problemi i protivureénosti veé duze prate na$§ drustveni
razvoj. O tome se u poslednje vreme mnogo govori, ponekad i s
preteranom kriti¢no$éu. Mora se, medutim, ponovo reéi da zaostra- v
vanje ekonomske krize, velika zaduZenost zemlje, enorman rast in-
flacije, viSegodi$nje opadanje Zivotnog standarda radnitke klase i
velikog dela radnih ljudi i gradana, neefikasnost u funkcionisanju
politickog sistema, jadanje etatisti¢ko-birokratskih tendencija, poja-
ve nejedinstva i federalizacije u SKJ, zastoj u ostvarivanju samou-
pravnog produkcionog odnosa i drugi poremecaji i subjektivne sla-
bosti umanjuju moralnu snagu i materijalne kapacitete opstenarod-
ne odbrane i slabe efikasnost drustvene samozastite. Poslednjih go-
dina na odbranu i bezbednost zemlje posebno negativno uti¢u
izrazenije nesamoupravne tendencije i deobe raznih vrsta, manje —
viSe u svim oblastima drustvenog Zivota, i, s tim u vezi, ulestale
pojave etatistickog nacina resavanja drudtveno-ekonomskih proble-
ma. U tome je velika opasnost i po celokupnu bezbednost i teritori-
jalni integritet SFRJ.

Revolucija se brani razvojem i usavrsavanjem
lzvojevanih tekovina

Neophodno je brze i energi¢nije, na samoupravnoj osnovi, radi
jatanja odbrane i bezbednosti prevladavati nagomilane probleme i
protivureénosti u dru$tvu. Nasi napori u tome moraju biti znatne
veci nego do sada. Moramo efikasnije prevazilaziti kolebanja, sta-
gnacije i nedoslednosti u realizovanju dogovorenog, brze menjati
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vlastito ponaSanje i naci naéine za izlaZenje iz postojeéih ekonom-
skih i drustveno-politi¢kih te§koéa, jer se revolucija najsigurnije
brani stalnim razvojem i usavrSavanjem izvojevanih tekovina. Svi-
ma bi trebalo da bude jasno da stabilnost i bezbednost zemlje pr-
venstveno zavise od nas samih.

U ovoj kriznoj etapi naseg drustveno-ekonomskog razvoja, ko-
risteéi slabosti, pasivnost i oportunizam organizovanih socijalistickih
snaga, nasli su prostor za delovanje idejni i klasni protivnici naSeg
sistema i revolucije za sve udestalije, organizovanije i bezobzirnije
napade na revolucionarne tekovine, osnove i razvojne vizije jugo-
slovenskog samoupravnog drustva. U tome oni, ponekad i ponegde,
koriste i legalne drustvene institucije i sredstva.

Posebno moramo upozoriti na velike opasnosti po unutra$nju
¢vrstinu i koheziju naSeg dru$tva od jadanja nacionalisti¢ke svesti
i sve agresivnijeg ispoljavanja nacionalizma. Iskustva iz borbe pro-
tiv albanskog nacionalizma i iredentizma i srpskog i crnogorskog
nacionalizma na Kosovu ukazuju na razarajuce dejstvo nacionaliz-
ma na celokupnu viSenacionalnu zajednicu, a time i na njenu spo-
sobnost da uspes$no §titi vrednosti revolucije. U vezi sa tim, naro-
¢ito je vazno da doslednije radimo na prevladavanju neprihvatljivih
razlika u kvalifikacijama i procenama opasnosti od nacionalizma,
narodito na prevladavanju pojava nejedinstva, oportunizma, neod-
lucnosti u praktiénoj idejnoj borbi i koketiranja s nacionalistima u
pojedinim delovima Saveza komunista, pa i u nekim njegovim ru-
kovodstvima. Veoma je znadajno da pravovremeno otklanjamo sve
Sto podstice nacionalizam i druge pojave u ekoriomiji i politici koje
su opasne po drustvo.

MozZe se pouzdano tvrditi da Savez komunista do danas nije iz-
vukao dovoljno pouka iz kontrarevolucionarnih dogadaja na Koso-
vy, i da tek u poslednje vreme, zajedno s nadleznim organima Po-
krajine, SR Srbije i Federacije, preduzima odlu¢nije mere na suzbi-
janju neprijateljskog delovanja s nacionalistickih i iredentistickih
pozicija, zaustavljanju iseljavanja Srba i Crnogoraca i relativno ra-
Sirenih oblika ugroZavanja ustavnih prava i sloboda radnih ljudi i
gradana u SAP Kosovo. Takve aktivnosti su umnogome rezultat
prevladavanja svesti o potrebi da se reSavanju problema na Kosovu
pristupa kao opStejugoslovenskom pitanju, bez obzira na to $to naj-
veéu odgovornost imaju komunisti i sve subjektivne snage SAP
Kosova i SR Srbije.

Iz iskustva se zna da je jedinstvo naroda i narodnosti Jugosla-
vije prvi uslov na$ih istorijskih pobeda i osnovna pretpostavka je-
dinstva i efikasnosti nase odbrane.
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Bezbednost jugoslovenskog socijalisti¢kog samoupravnog dru-
Stva zajednicki je i nedeljiv interes radni¢ke klase, radnih Ljudi i
gradana i svih nasih naroda i narodnosti. Takav odbrambeno-samo-
zadtitni interes zasnovan je na svesti o sudbinskoj povezanosti na-
roda i narodnosti Jugoslavije i na ostvarivanju Ustavom utvrdenih
samoupravnih dru$tvenih odnosa.

Na potrebu za veéim angaZovanjem Saveza komunista u jaca-
nju opstenarodne odbrane i druitvene samozagtite _upucuje i pogor-
Savanje vojno-politicke situacije u svetu. U medunarodnim odnosi-
ma nema znakova smirivanja, posebno ne u odnosima izmedu veli-
kih sila i blokova. Svedoci smo sve vecée uloge vojnog faktora m
medunarodnim odnosima. Nastavlja se intenzivna trka u naoruza-
vanju, koja dobija neogranitene razmere, a u poslednje vreme zah-
vata i kosmos. Nauéno-tehnoloski napredak omoguéava stalno uve-
denje novih i usavrSavanje postojeéih vrsta oruzja, a sve ucestalija
upotreba vojne sile dobija nove oblike, uklju¢ujuéi i tzv. driavmi
terorizam.

U svetu se danas vodi nekoliko ratova, a na pomolu su i nova
ratna ZariSta. Neka od njih su relativno blizu nasih granica. Sve je
izraZenija tendencija da se tzv. malim ratovima i primenom strate-
gije niskog intenziteta i specijalnog rata pokusaju ostvariti osnovni
ciljevi politike hegemonije i dominacije u medunarodnim odnosima.

Izgraduju se oruzane snage i doktrine njihove upotrebe kojima
se tezi da se protivnitkoj strani onemoguéi razvijanje vlastitih od-
brambenih potencijala i efikasan odgovor na podetni udar agresora.
Posebnu ulogu dobijaju snage za tzv. brze intervencije. Naime, cilj
razvoja vojnog faktora jeste ubrzavanje ratnog procesa kojim ¢ée se
Zrtvi agresije onemoguéiti pravovremeno i uspe$no reagovanje. To
je pokazao i poslednji agresivni napad SAD na Libiju.

Sistem opStenarodne odbrane i drustvene samozastite
razraden je na jedinstvenim osnovama

U razvoju ops$tenarodne odbrane i drustvene samozastite, u nje-
nom teorijski-doktrinarnom i prakti¢nom delu, moramo polaziti od
navedenih ¢injenica i realnih opasnosti po bezbednost nase zemlje.
Pri tome se mora uzimati u obzir &injenica da se na prostoru na
kome se nalazi naSa zemlja ukr$taju i prepli¢u interesi velikih sila
i blokova, i da se teZiste konfrontacije u Evropi prenosi na njen ju-
goisto¢ni deo i region Sredozemlja. Osim toga, dugoro¢nije se mora
racunati i na teritorijalne pretenzije nekih nagih suseda.
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Ima potcenjivanja tih i drugih opasnosti i nerazumevanja smi-

sla nasih odbrambeno-samozastitnih napora. Javljaju se i pokusaji
osporavanja nekih nas$ih koncepcijskih opredeljenja u odbrani. Ne
radi se, medutim, samo o nerazumevanju uslova u kojima Zivimo.
Navedene pojave su, donekle, rezultat Sireg prodora antisocijalisti-
¢kih ideologija i snaga i deo njihove sveukupne delatnosti. Mislimo
da Savez komunista u poslednje vreme nije dovoljno aktivan u spre-
céavanju tih pojava.
; Ima pojava osporavanja ustavne uloge, radnitko-klasnog, op-
Stejugoslovenskog karaktera Jugoslovenske narodne armije. Poje-
dinci ¢ak osporavaju potrebu za njenim postojanjem. Takve teze su
neprihvatljive, a proturaju ih snage koje imaju drukéije poglede na
koncepciju naSeg celokupnog razvoja i kojima, zbog toga, smeta
Jugoslovenska narodna armija kao snazan ¢inilac stabilnosti i bez-
bednosti drustva. Najbolji odgovor zastupnicima takvih stanovista
daju na$i radni ljudi i gradani, radni¢ka klasa, svi narodi i narod-
nosti, koji nasu Armiju uistinu dozivljavaju kao svoju i u njoj vide
nezamenjivu snagu odbrane mira i bezbednosti socijalistitke samou-
pravne Jugoslavije.

Jugoslovenska narodna armija je otvorena za konstruktivne
kriticke primedbe i spremna i odlu¢na u prevladavanju slabosti, ko-
jih ima i u njenim redovima. S druge strane, u celom drustvu i SKJ
moramo biti odlu¢niji u odbacivanju neprihvatljivih idejno-politi-
¢kih koncepcija o Armiji i odbrani zemlje.

Poslednjih godina doneli smo veéi broj doktrinarnih dokumena-
ta i normativnih akata, kojima su na jedinstvenim osnovama razra-
dena mnoga sustinska pitanja organizovanja i funkcionisanja siste-
ma opsStenarodne odbrane i drus$tvene samoza$tite. Doneti su novi
zakoni republika i autonomnih pokrajina o op$tenarodnoj odbrani,
izradena je Strategija oruZane borbe i studija o dostignutom stepe-
nu realizacije koncepcije nase odbrane, a u zavrSnoj fazi je rad na
dokumentu koncepcijsko-doktrinarnog karaktera, pod nazivom Stra-
tegija opdtenarodne odbrane i drustvene samozastite. Unapredena je
metodologija planiranja, a planovi odbrane su inovirani i dograde-
ni u svim sredinama.

Postignuti su- znadajni rezultati u osposobljavanju svih subje-
kata dru$tva znadajnih za odbranu od agresije i drugih oblika spolj-
nog i unutradnjeg ugrozavanja bezbednosti nase zemlje. Medu naj-
znadajnijim dostignuéima je ostvareni stepen moralno-politickog je-
dinstva, osposobljenosti, modernizacije i ukupnog razvoja JNA i
Teritorijalne odbrane.
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U osnovi postignutih rezultata je, pre svega, visoka patriotska
svest veéine radnih ljudi i gradana, omladine, pripadnika JNA, or-
gana unutradnjih poslova i civilne zastite, i stalna briga radnih i
drugih kolektiva, drustveno-politi¢kih zajednica i organizovanih so-
cijalistickih snaga, sa Savezom komunista na &elu, za bezbednost i

odbrambenu sposobnost zemlje. Zahvaljujuéi tome, uspeli smo da ’

i u nepovoljnim druStveno-ekonomskim uslovima obezbedujemo kon-
tinuitet odbrambenih priprema i porast odbrambene sposobnosti
zemlje.

Kada se radi o oceni stanja i dostignuéa u osposobljavanju dru-
$tva za odbranu i za$titu moramo biti kritiéni i prevladavati pojave
samozadovoljstva i idealiziranja stanja u toj oblasti. Zahtevi koji
proizlaze iz slozenog politickog trenutka, karakteristika rata i oru-
Zane borbe u savremenim uslovima sve su ve¢i, a materijalne, or-
ganizacione i druge pripreme za vodenje opstenarodnog odbrambe-

nog rata sve slozenije. U ratu i drugim vanrednim prilikama uspe-

$no mogu funkcionisati sistemi, privredne i druge delatnosti koji se
za to valjano osposobljavaju i bez veéih poremecaja deluju i u mira.

Pripreme za odbranu nisu ravnomerne u svim op$tinama, me-
snim zajednicama i organizacijama udruZenog rada. Ne razvijaju se

jednako ni svi elementi odbrambenog sistema. Ekonomski problemi

nepovoljno uti¢u na odbrambene pripreme u privredi i drustvenim
delatnostima, oteZavaju materijalizaciju planova za proizvodnju w
ratu, posebno u nerazvijenim ops$tinama, na nekim brdsko-planin-
skim i prigraniénim podruc¢jima. Ni u realizaciji stavova 12. kon-
gresa o podrustvljavanju odbrane i bezbednosti nije uéinjeno ono-
liko koliko je bilo potrebno i moguée. Zastoj u razvoju samoup:

vljanja, subjektivne slabosti u delovanju Saveza komunista i insti=

tucija delegatskog sistema, pa i nerazumevanja i otpori, uéinili su
da su poslovi iz te oblasti u nekim sredinama relativno zatvoreni i
da se njima, pretezno, bave samo za to specijalizovani organi i slu-
Zbe — sekretarijati za narodnu odbranu, komisije, saveti, odbori.
komiteti i drugi.

Opravdano se u Nacrtu rezolucije naglasava da teZiste aktivno-
sti Saveza komunista treba da bude na daljem podrustvljavanju od-
brane i bezbednosti, odnosno na borbi za jo§ veée udeiée udruze-
nog rada i radnih ljudi i gradana u odlud¢ivanju o osnovnim pitanji-
ma razvoja opStenarodne odbrane i dru$tvene samozaStite i nepo-
srednom ostvarivanju zadataka u toj oblasti. Moramo stvarati orga-
nizacione i druge uslove za masovnije i kreativnije angaZovanje
radnih ljudi i gradana, posebno omladine i Zena u odbrani i zastiti.
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Bitku za najSiri odbrambeno-samozastitni front treba prvenstveno
voditi u organizacijama udruZenog rada, mesnim zajednicama i dru-
gim samoupravnim organizacijama i zajednicama.

ZasStita osnovnih vrednosti drustva— pravo i obaveza
svakog radnog coveka i gradanina

U poslednje vreme, na raznim skupovima, u organima i orga-
nizacijama SK, kao i na nedavno odrzanim kongresima i konferen-
cijama SK i drugih drustveno-politickih organizacija, naglaSavano
je da druStvena samozaStita zaostaje, da je nedovoljno organizova-
na i efikasna, da stepen njenog razvoja nije primeren sadasnjim po-
trebama, te da je i u njoj izraZen raskorak izmedu idejno-politi-
¢kih opredeljenja i prakse.

Cinjenica je da naSe drustvo, i pored razgranatog sistema za-
Stitnih institucija, nedovoljno $titi neke svoje osnovne vrednosti. O
tome svedoée podaci o privrednom i drugim vrstama kriminala, pri-
svajanju druStvene imovine, $tete od pozara, raSirene pojave neza-
konitog ponasanja pojedinaca i grupa i uzurpacije samoupravnih
prava, javni nacionalisti¢ki ispadi i drugi dogadaji koji uznemira-
vaju javnost i izazivaju opravdano nezadovoljstvo radnih ljudi i
gradana.

U situaciji u kojoj se nalazi naSa privreda i drustvo u celini
privredni kriminal, viSe nego ranije, ugrozava socijalisti¢cko samou-
pravljanje i tekovine revolucije. Zato je jedan od prioritetnih zada-
taka Saveza komunista da idejno-polititkom akcijom obezbedi efi-
kasnije suzbijanje svih vidova kriminala i uzroka koji ga omoguca-
vaju. Posebnu odgovornost u tome imaju organi samoupravne rad-
ni¢ke kontrole, organi otkrivanja i pravosudni organi, kao najstru-
¢niji deo sistema drustvene samozastite za zadatke u toj oblasti.

Praksa pokazuje da treba é&initi ozbiljnije napore radi jafanja
drudtvene samozaStite. Vracajuéi se idejno-politickim osnovama
utvrdenim na 13. sednici Predsedni$tva CK SKJ, 1985. godine, po-
sebno njenim sadrZajima, preventivnoj funkciji i Sirini fronta koji
je ostvaruje, moramo nastojati da se dru$tvena samozastita ostva-
ruje kao celovit i jedinstven dru$tveni pokret, kao svesna, organi-
zovana aktivnost svih dru$tvenih subjekata. Narasla je potreba za
razradom i dogradnjom odredenih sistemskih re$enja koja ¢e dopri-
neti da se samoza$titno organizovanje i delovanje u svim ¢elijama
drustva upravo tako ostvaruje i bude primereno konkretnim uslo-
vima i potrebama. Otuda je razumljivo da reSenja ne bismo smeli
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traziti u vecoj institucionalizaciji dru$tvene samozastite. Polazeci
od toga da je zadtita osnovnih vrednosti drustva pravo i obaveza
svakog radnog ¢oveka i gradanina, neophodno je razvijati i afirmi-
sati oblike delovanja koji ée omoguéiti njihovu stalnu, koordinira-
nu i efikasnu samozastitnu aktivnost.

Pravovremeno i kvalitetno medusobno informisanje, akciono
jedinstvo i ujednacdeni kriterijumi o znacajnim pitanjima funkcioni-
sanja i razvoja druStvene samozaStite na celom prostoru Jugoslavije
znacajne su pretpostavke njenog uspesnog i efikasnog funkcionisa-
nja.

Radi efikasnije zastite drustvene svojine potrebne je razraditi
i dosledno realizovati mere kojima ¢e se onemogucéiti njeno priva-
tno, grupnosvojinsko i tehnomenadzersko prisvajanje. Savez komu-
nista treba da razvija svest i mobilise sve drustvene snage da bi se
onemogucili svi oblici privrednog kriminala, pojave rentijerstva, Spe-
kulacije, korupcija, podmié¢ivanje, bogacenje mimo rada, izigravanje
poreskih obaveza i drugi vidovi naru$avanja zakonitosti i moralnih
normi u drustvu. Komunisti se moraju izboriti za pojatanu aktiv-
nost svih ¢inilaca drustvene kontrole, i njima nuditi podrsku za br-
ze prevazilazenje sporosti i povrsSnosti u radu pojedinih organa
uprave, a narocito inspekecijskih sluzbi, pravosudnih organa i orga-
na otkrivanja. Potrebno je da se ti i drugi organi, a posebno in-
spekcijske sluzbe i organi unutras$njih poslova, i dalje kadrovski
materijalno-tehni¢ki osposobljavaju za izvrsavanje svojih obaveza
zadataka.

i
i

Savez komunista se mora izboriti za ostvarivanje vece drustve-
ne kontrole rada javnih sluzbi i, u vezi s tim, za dosledniju primenu
politickih i zakonskih sankcija na nosioce etatisti¢ko-birokratske
samovolje i neodgovornog i neljudskog ponasanja prema gradanima.

Jedan od osnovnih preduslova za efikasnije ostvarivanje dru-
Stvene samozaStite jeste jo§ organizovaniji i intenzivniji rad dru-
Stveno-politickih organizacija, obrazovno-vaspitnih institucija i dru-
gih organizovanih socijalistickih snaga na jacanju svesti, odgovor-
nosti i idejno-politi¢ke sposobnosti radnih ljudi i gradana, posebno
mlade generacije, za zaStitu vrednosti na kojima se zasniva politi-
¢ki i drustveno-ekonmski sistem socijalistickog samoupravljanja.

Zastita Covekove radne i zivotne sredine ‘postala je jedno od
najvaznijih pitanja drustvene samozastite, jer razne vrste zagade-
nja ugrozavaju biolo§ku egzistenciju coveka. Naime, mno$tvo fak-
tora vezanih za savremeni nacin Zzivota moZe naneti velika zla sa-
das$njim i buduéim generacijama ako izmaknu kontroli.
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Iako je izmedu dva kongresa postignut izvestan napredak u
osposobljavanju privrede i druStvenih delatnosti za delovanje u op-
Stenarodnom odbrambenom ratu, moZe se konstatovati da se u toj
oblasti jo$ zaostaje. ;

Najizrazeniji problemi se javljaju u velikim tehni¢ko-tehnolo-
Skim sistemima. Mislimo, pre svega, na jugoslovenske Zeleznice,
PTT organizacije i jugoslovensku elektroprivredu, ¢iji kapaciteti,
proizvodnja i usluge imaju vitalni zna¢aj za vodenje opstenarodnog
odbrambenog rata sa osloncem na vlastite snage. U tim sistemima
i privredi kao celini mora se, na osnovu zajednic¢ki utvrdenih inte-
resa, Ustava i Zakona o udruZenom radu, obezbediti veci stepen te-
hni¢ko-tehnoloskog jedinstva i onemoguditi razni oblici autarkije i
zatvaranja, kidanja tehnoloskih veza, krSenja poslovnih i zakonskih
normi u privredivanju i ukupnom poslovanju. Pripremama i orga-.
nizovanjem za op$tenarodnu odbranu treba obezbediti da i u sluca-
jevima raspada pojedinog sistema njegovi delovi mogu efikasno
funkcionisati. .

Na osnovu prakse, drustveni i samoupravni subjekf:i u organi-
zacijama udruZenog rada i drudtveno-politi¢kim zajednicama treba
vise nego do sada medusobno da uskladuju i proveravaju planove
odbrane i planove proizvodnje, prometa i usluga za potrebe drustva
i Qruzanih snaga u ostvarivanju opS$tenarodne odbrane, da stalno
unapreduju postojeéa i pronalaze nova reSenja za obezbedenje ma-
terijalnih, organizacionih i drugih pretpostavki za uspesno funkcio-
nisanje privrede u op$tenarodnom odbrambenom ratu i drugim van-
rednim prilikama. Veéu paZnju treba obratiti i na obezbedivanje
materijalnih rezervi i rezervi za proizvodnju u ratu.

Planiranjem i drugim odbrambeno-samozastitnim aktivnostima,
naro¢ito u mesnim zajednicama i organizacijama udruZenog rada,
treba brZe prevazilaziti pojave formalizma, prekomernog administri-
ranja i nepotrebne profesionalizacije poslova.

OpStejugoslovenski karakter
oruZanih snaga

Na tezi§ta u daljoj izgradnji nasih oruzanih snaga ukazano je
u Predlogu rezolucije. Polazi se od toga da su idejno-politicko je-
dinstvo, moralna ¢évrstina, vojnostru¢na osposobljenost i materijal-
no-tehni¢ka opremljenost oruzanih snaga osnovni preduslovi uspe-
Snog ostvarivanja njihove uloge i odgovornosti. Narodito se istice
znacaj daljeg jadanja jedinstva JNA i Teritorijalne odbrane, uz uva-
zavanje posebnosti njihovih uloga u dokfrini i strategiji opStena-
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rodne odbrane. Re¢ je o potrebi da se JNA i Teritorijalna odbrana
razvijaju kao komplementarni delovi jedinstvenih oruZanih snaga
nae zemlje i celokupnog sistema opstenarodne odbrane i drustvene
samozastite. Na taj nacin se sprecava paralelizam u izgradnji oru-
zanih snaga, povecava njihova efikasnost i obezbeduje jedinstwo
oruzane borbe na celokupnom prostoru Jugoslavije.

Od tezisnih aktivnosti Saveza komunista naglaSeno je zalaganje
za stalno jacanje opsStenarodnog, radnicko-klasnog i op$tejugoslo-
venskog karaktera oruzanih snaga.

U tehnickoj modernizaciji oruzanih snaga i dalje éemo se ru-
kovoditi potrebom da ne zaostajemo za armijama susednih zemalja
i da se u opremanju oruZanih snaga polazi od objektivnih materi-
jalnih moguénosti drustva. Tehnicku modernizaciju i dalje treba za-
snivati na razvoju i proizvodnji naoruzanja i opreme u domacoj vej-
noj industriji, koja se i u sadasnjim uslovima ispoljava kao znaéa-
jan ¢inilae tehni¢ko-tehnoloskog razvoja zemlje i ostvarivanja sta-
bilizacione politike. Savez komunista Jugoslavije podrzava inicija-
tivu za obezbedenje trajnijih i stabilnijih izvora finansiranja pro-
grama i1 planova izgradnje oruZanih snaga prema ekonomskim spe-
sobnostima drustva.

Moraju se ulagati vec¢i napori i razraditi konkretne mere radi
obezbedivanja $to srazmernije zastupljenosti naroda i narodn@sts
Jugoslavije i republika i pokrajina u stareSinskom sastavu JNA, pe-
sebno u sredinama u kojima je odziv mladih za vojne g$kole i aka-
demije nedovoljan.

Neophodno je da organizacije i organi Saveza komunista =
drustveno-politickim zajednicama, mesnim zajednicama i organi
cijama udruZenog rada ispolje veéu aktivnost i odgovornost za r
voj i jaCanje Teritorijalne odbrane, a posebno za stalno pracéenje &
ucvrSéivanje moralno-politickog jedinstva i reSavanje materijalnih
i svih drugih pitanja znaéajnih za njenu borbenu izgradnju.

Razvijenost i osposobljenost civilne zastite, u koju je ukljucena
viSe od tri miliona ljudi, nije svuda na potrebnom nivou. U nared-
nom periodu posebnu paznju treba obratiti na unapredivanje pre-
ventivnih mera zaStite i osposobljavanje stanovnistva za zastitu od
nuklearno-hemijsko-bioloskih borbenih sredstava, zastitu od ele-
mentarnih nepogoda i pozara, i na pripremanje radnih organizacija
koje imaju poseban znadaj za zastitu i spasavanje ljudi i materijal-
nih dobara u svim uslovima u miru i ratu.

Vecu paznju treba obratiti i na pitanje organizacije i unapredi-
vanja programa i sadrZaja osposobljavanja radnih ljudi i gradana.
posebno omladine i Zena, za zadatke u opStenarodnoj odbrani. Sa-
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vez komunista se mora zaloZiti za kvalitetniju obuku stanovniStva
i, u okviru toga, za racionalizaciju i poboljSanje masovnih akcija 1
verbi, i veéu koordinaciju u osposobljavanju svih subjekata od-
brambeno-samozastitnog sistema.

U unapredivanju i usavriavanju sistema rukovodenja i koordi-
nacije u op$tenarodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti narocito je
znadajno jadanje idejnog jedinstva, poboljSanje organizovanosti, me-
dusobne povezanosti i tehni¢ke opremljenosti subjekata sistema ru-
kovodenja, razvijanje njihovih stru¢nih znanja, sposobnosti, inicija-
tive i stvarala$tva. Treba teZiti vec¢oj medusobnoj uskladenosti svih
komponenata, povezivanju, usaglaSavanju i koordiniranju aktivno-
sti svih ¢inilaca razgranatog odbrambeno-samozastitnog sistema
SFRJ.

Veliki znadaj u obezbedivanju efikasnog i jedinstvenog funkcio-
nisanja odbrane i bezbednosti imaju komiteti za opstenarodnu od-
branu i drustvenu samozastitu. Njih treba jo§ doslednije razvijati i
osposobljavati kao drustvena i operativno-politi¢ka tela ¢ija se ko-
ordinaciona i usmeravajuca, a time i rukovodeca uloga Saveza ko-
munista mora ostvarivati na naéin kojim se ne smanjuje sadrzaj ra-
da i samostalnosti i odgovornost ostalih subjekata politickog siste-
ma u opstenarodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti. Komiteti tre-
ba da se angaZuju na su$tinskim pitanjima odbrane i bezbednosti
zemlje i kontinuiteta revolucije. Od njih se o¢ekuje da se jo§ aktiv-
nije odnose prema antisocijalisti¢kim i drugim pojavama koje ugro-
7avaju snagu odbrane i stabilnost sveukupnih drustvenih odnosa u
odredenim sredinama. U izve$taju je ukazano na brojne slabosti i
nesnalazenja u radu komiteta, koje moramo prevladavati radi nji-
hovog brzeg osposobljavanja i uspes$nijeg delovanja.

Uklju¢ivanje nauke u aktivnosti znacajne za odbranu i zaStitu
jo§ nije zadovoljavajuée. Odnosno, nuzna je svestranija saradnja
nauénih institucija u drustvu s odgovaraju¢im institucijama u oru-
Zanim snagama, povezivanje naucne delatnosti iz tih oblasti i udru-
7enog rada, celovitije istraZivanje izvora i oblika ugroZavanja na-
Seg drustva u savremenim uslovima i veéa primena nau¢nih sazna-
nja i rezultata istraZivanja u razvoju i organizovanju opstenarodne
odbrane i drustvene samozastite,

Siabilniji druSiveno — ekRonomski 0dnosi
— jaca odbrana

Tako je u ostvarivanju vodeée uloge i odgovornosti Saveza ko-
munista u opstenarodnoj odbrani i drustvenoj samozastiti ucinjen
vidan napredak, mnoge organizacije, pa i neki organi Saveza ko-
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munista, ne izvrSavaju u potpunosti svoje zadatke u toj oblasti, za-
postavljaju i formalisti¢ki prilaze toj problematici, ili svoje obaveze
prebacuju na komitete za opStenarodnu odbranu i drustvenu same-
zaStitu, strucne organe i sluzbe. Zato je neophodno da organizacije
1 organi Saveza komunista kriti¢ki sagledaju rezultate svoga delo-
vanja u toj oblasti i utvrde sadrzaje i oblike sopstvenog idejnog %
polititkog osposobljavanja radi uspesnijeg ostvarivanja svoje politi-
¢ke odgovornosti za zastitu tekovina revolucije i odbranu zemlje.
Morali bismo svestranije sagledati delovanje drugih druStvene-
-politickih organizacija, naro¢ito SSRN u opS$tenarodnoj odbrani i
drustvenoj samozastiti. U Socijalistickom savezu treba obezbediti
uslove da ostale drustveno-politicke i drustvene organizacije i udru-
Zenja gradana ostvaruju i razvijaju politicko i akciono jedinstve &
uskladuju svoje aktivnosti u toj oblasti. Socijalisticki savez i swi
njegovi delovi, uklju¢ujué¢i i razgranatu mreZu dru$tvenih orgami-
zacija, treba viSe da se angaZuju na razvijanju svesti i spremnosti
radnih ljudi i gradana za udeSée u odbrani zemlje i zastiti Ustavom
utvrdenog druStvenog uredenja, u jacanju njihovog uticaja i uée=
$¢a u odlu¢ivanju o pitanjima iz te oblasti i mobilisanju svih snaga
drustva na zadacima opS$tenarodne odbrane i drustvene samozastite

Na kraju, Zelimo jo§ jednom da naglasimo da odbrambena i sa=
mozastitna sposobnost zemlje zavisi od njene ekonomske, politicke
socijalne stabilnosti, od njenog ukupnog materijalnog i drustvens
razvoja i sposobnosti Saveza komunista i ostalih subjektivnih sna-
ga, raspolozenja i spremnosti radnih ljudi da savladuju zastoje &
krize u unutrasnjim odnosima. U vezi sa tim, ovaj kongres bi t
balo .da obaveZe organizacije i organe Saveza komunista da se @
sledno bore za brZi izlazak zemlje iz ekonomske krize, za efikasnijé
reSavanje nagomilanih socijalnih problema, posebno nezaposlenosis
mlade generacije, za energi¢nije prevladavanje etatistickih i dezim-
tegrativnih pojava i jacanje jedinstva Jugoslavije na samoupravnim
osnovama, za odluénije suzbijanje negativnih pojava i deformacija
u drustvu, naro¢ito u odnosu prema drustvenoj svojini, koje nepe=
voljno uti¢u na politicko raspoloZenje radnih ljudi i gradana. Svi &
‘problemi su u osnovi zajednicki i moraju se reSavati zajednickimm
snagama svih drustveno-politi¢kih zajednica i svih organizovanii
snaga drustva.
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SUMMARY

THE YUGOSLAV PEOPLE'S ARMY — IRREPLACEABLE POWER OF
DEFENCE AND SECURITY OF THE YUGOSLAV SELF-MANAGEMENT
BASED YUGOSLAVIA

(Introductory report at the commission report of the comission for TND and
SSD matters)

In the introductory report in the Commission for total national defence
and social self-protection matters it has been pointed out that further interests
for further strengthening of defence and security demand that problems and
contrarieties amassed in our society be overcome more quickly and effectively,
and on the basis of self-management. It has also been pointed out that the
revolution is best defended by a constant development and upgrading of its
attainments.

A warning has been given concerning the threats posed by the increas-
ingly aggressive manifestations of nationalism to the firmness and cohesion of
the Yugoslav society. In connection with this was underlined the indispensa-
bility of undertaking of more consistent efforts for overcoming the unaccept-
able differences in qualification and assessments of nationalistic dangers.

The need for a more intensive engagement of the League of Communists
in further strengthening of the total national defence and social self-protection
system is also imposed by the aggravation of the world military-political situ-
tion. The lack of understanding of the purpose of the defence and self-protect-
ion efforts as well as some attempts at refuting certain conceptual defence
postulates, resulting from a substantial penetration of anti-socialist ideologies
and forces, have been criticized.

The fact has been pointed out that in the last several years has been
promulgated a substantial number of doctrinal documents and normative
enactments by which have been, on an integrated and uniform basis, worked
out fundamental matters and questions. of the organization and functioning
of the total national defence and social self-protection system. An assessment has
been made that significant results have been attained in making all subjects of
society able for defence from open aggression and other forms of external
or internal threatening of security of the SFRY.

Among the most significant of these attainments are the attained degrees
of moral-political unity, combat qualification, modernization and overall
development of the Yugoslav People’s Army and Territorial defence. Owing
to these attainments are ensured the continuity «of defence preparations and
a further strengthening of the defence capabilities of the country, in spite of
unifavourable socio-economic conditions for these efforts.
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"RESUME

I’ARMEE POPULAIRE YOUGOSLAVE — FORCE IRREMPLACABLE DE
LA DEFENSE ET DE LA SECURITE DE LA YOUGOSLAVIE SOCIALISTE
ET AUTOGESTIONNAIRE

(Exposée d’introduction aux travaux de la commission de la DPG et de I'AS)

Dans I’'exposé d’introduction aux travaux de la Commission pour la dé-
fense populaire généralisée et l'autoprotection sociale il a été souligné que les
intéréts du renforcement de la défense et de la sécurité du pays exigent um
reglement plus efficace et davantage résolu suivant les principes de P'autoges-
tion des problémes et des contradictions qui se sont accumulés dans la soci-
été. Il a été noté que la révolution était le mieux défendue par un daveloppe-
ment continu et par la sauvegarde de ses acquis.

L’on y fait remarquer les dangers que représente une montée toujours
plus agressive du nationalisme pour la fermeté intérieure et la cohésion de la
société yougoslave. Dans cet ordre d’idées, il a été constatée la nécessité d’oeuv-
rer avec plus- de persévérance en vue d’aplanir les différences inadmissibles
en matiére d’identification et d’évaluation des dangers que représente le na-
tionalisme.

La nécessité de voir la Ligue des Communistes de Yougoslavie s’engager
a renforcer la Défense populaire généralisée et ’autoprotection sociale est com-
mandée aussi par l'aggravation de la situation militaire-politique, dans le
monde. I1 a été critiqué I’incompréhension de la nature des efforts des désense
et d’autoprotection ainsi que quelques tentatives de contester certaines concep-
tions de défense qui résultent d’une large montée d’idéologies et de forces an-
ti-socialistes.

11 a été souligné qu’au cours de ces quelques dernieres années ont été adop-
tés un bon nombre de documents doctrinaux et d’actes normatifs portant suzr
des fondements uniques de l'organisation et du fonctionnement des systéem
de la Défense populaire généralisée et de I'autoprotection sociale. Il a été con-
staté que de bons résultats ont été atteints en matiére de formation de tous
les sujets de la société pour la défense contre l’agression et contre d’autres
formes de menace extérieure et intérieure a la sécurité de la RSFY. ‘

Parmi les importantes réalisations il a été évoqué le haut degré de I'uni-
té morale et politique, de la préparation, de la modernisation et de ’ensemble
du développement de TAPY et de la Défense territoriale. Griace a cela, en dé-
pit des conditions socio-économiques défavorables, il a été possible d’assurer
la continuité des prépratifs de défense et une consolidation ininterrompue des
capacités de défense du pays.
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PE3SIOME

IOTIOCIIABCKAS HAPOJHAS APMMS — HE3AMEHMMAS CHMJIA OBOPOHBEI
" BE3OITACHOCTM COLIMAJIMCTMYECKOM CAMOYITPABJIEHYECKOM
IOTOCIABUI

(BeTynmuTensHoe BHIMCTYMIeHHe B KOMMCCUM TIO Bonpocam BHO mu OC3)

Bo BCTynMrenrHOM BBICTYIIeHMu B KOMMCCUM 1O BOIIPOCaM BCEHAPOZHOI
OBOPOHEI 1 OOIIECTBEHHOM CaMO3AIIATHI MOAYEePKHYTO, YT0 MHTEPeChl YKDerieHus
oGoponsl u Ge3omacHocTi TpeGyioT Gomee OBICTPOrO ¥ SHEPTMYHOTO HA OCHOBE
C20yNpaBJIeHNA MNPEONONEHNU HATPOMOKAEHHBIX NPOGIEM u NpoTUBOpeunii B
obmrecTBe. YKa3zaHo, uToO DPeBoIIOIuA Hanbolee HANEKHO S3AUMIIAETCH MOCTOHH-
HBIM DPasBUTHMEM U COBEPIIEHCTBOBAHMEM CBONX 3aBOEBAHIUIL

OOpalifaeTcss BHMMaHMe HA ONACHOCTH BCe Goiee arpeCcCUBHBIX IIPOSABICHUI
HalyoHalu3Ma JNA BHYTPEHHEH CINIOYEHHOCTH IOTOCTABCKONG OGLIECTBA. B CBA3M
C TeM, YKa3bIBAETCA Ha HAOOXOAMMOCTH Gojiee IOCIHEOBATEIBLHOM AEATENLHOCTH
[0 IPEOONCHNI0 HENPUEMIEMBIX DasHMI[ B KBAIMMUKANMAX U OLEHKAX OIac-
HOCTM HAUMOHAIU3MA,

Ha He0OX0oAMMOCTL Oojlee MHTEHCUBHOIM IeATeIbHOCTI Corosa KOMMYHU-
CToB B peIleHmM 3afauy YKPEIUIEHMA BCEHAPOXHOH O0OODPOHLI ¥ OGLECTBEHHO
CaMO3alUTEl YXKASEIBAET M YXYALUEHUE BOEHHO-TIOJMTUYECKON CUTYaluy B Mupe.
Kprtuke nofBepranince, HEMOHMMaHMe CMBICTA 000POHNTENBHO-3aIUTHBIX  YCH-
ML ¥ IONBITKM OCIAPMBAHMUA HEKOTOPHIX IONOKEHMI KOHIlenuuy OGOPOHBI,
ABIAIOLNECA IIOCTeACTBUMEM SKCIIAHCUY AHTUCOLMANUCTIYECKO MTEONOTHI U CII.

TIONYepKHYTO, YTO B TEUEHMe MOCIEAHUX JeT OBLIO NPUHATO GOMBIIoE
KOJIMYECTBO JIOKYMEHTOB, OTHOCAIIMXCA K JOKTPMHE, a TaKKe U HOPMATMBHBIX
AKTOB, KOTOPEIMM Ha €JMHBINX OCHOBAX pa3pabaTHIBAIOTCA OCHOBHEIE BOIPOCHI
OpraHmsanuu u (QYHKIMOHMPOBAHUS CUCTEMBI BCEHAPOXHO 06OpOHBL u 0O01Ie-
CTBEHHO# camosamuThl. OIleHeHO, 4To MOCTUTHYTHI 3HAUYNTeNLHBLE pe3ynIbTaThl
B IIOArOTOBKE BCeX CYOBEKTOB 0OIIEeCTBA K 0BOpOHe OT arpeccuy u Apyrux dopm
BHEIIHEH 1 BHYTPeHHEN Yrpospl Ge3zomacHocTu CPPIO.

K caMBIM 3HAYNUTENBLHBEIM J{OCTIDKEHUAM OTHOCUTCH I[OCTUTHYTAA CTYIIEHb
MOPANEHO-TIOMNTUYECKOTO €AMHCTBA, IOATOTOBIEHHOCTY, MOAEDHM3amumu u oOie-
o passuTua IOHA u TeppuTopuannLHOl OGODOHEL biarosaps SToMy, HeCMOTPsS
Ha HeOIaronpuATHEe OOIECTBEHHO-9KOHOMUUECKNE YCIOBUA, O0DECMeUnBAETCA He-
NPEPEIBHOCTL OOODOHMUTENBHBIX TOATOTOBOK 1 JAalbHEIilllee yKpemnenue 0060po-
HOCTIOCOGHOCTY CTPAHBI,
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