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Stanje i pravci razvoja vojne ekonomike
kao naucne discipline

U Beogradu je krajem januara 1986. odrzan ,,okrugli sto” ca-
sopisa ,,Pozadina”, na kojem je raspravljano o stanju i pravcima
razvoja vojne ekonomike kao nau¢ne discipline. Raspravom je ru-
kovodio pomoénik saveznog sekretara za narodnu odbranu, general-
-potpukovnik Josip Gregorié, koji je i podnio uvodno izlaganje. Sta-
rjeSine i nauc¢ni radnici iz oruzanih snaga, profesori nekoliko uni-
verziteta i penzionisana vojna lica podnijeli su 31 saopstenje. Sva
ona se mogu svrstati u Sest tematskih oblasti: 1) teorijski problemi
vojne ekonomike kao naucne discipline (pet saopStenja); 2) primje-
na vojne ekonomike u praksi razvoja i rada oruzanih snaga (devet
saopstenja); 3) rjeSenje konkretnih problema razvoja i redovnih
djelatnosti JNA (devet saopitenja); 4) naucnoistraZzivacki rad u ob-
lasti vojne ekonomike (tri saopstenja); 5) uticaj iskustava i pouka iz
narodnooslobodila¢kog rata i savremenih ratova na organizaciju i
razvoj vojne ekonomike (dva saop$tenja); 6) izu¢avanje tematike voj-
ne ekonomike u vojnim $kolama (tri saopStenja).

U vedini saopstenja razmatrani su praktiéni problemi primjene
ekonomskih principa u radu i razvoju oruzanih snaga. Medutim,
nisu bili zapostavljeni ni teoretski problemi vojne ekonomike kao
naucne discipline.
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Ocijenjeno je da je ta rasprava, prema sadrzaju, pitanjima
koja su potencirana, pristupu u osvjetljavanju tih pitanja, vremenu
odrZavanja i porukama, znaajan doprinos daljem razvoju teorije i
prakse vojne ekonomike. U ovom prilogu pokusacemo da prenese-
mo njene najznadajnije intonacije i prikazemo osnovne poruke da
bi, koriste¢i ta i druga saznanja u teoriji i praksi, ukazali na sta-
nje i pravce razvoja vojne ekonomike.

1. Osnovne poruke odrZanog ,okruglog stola”

Veoma je te§ko, ako ne i nemoguée, u potpunosti i dovoljno
pouzdano interpretirati sve $to je redeno u saopsStenjima i raspravi
posvecenoj raznovrsnoj problematici koju obuhvata vojna ekono-
mika, posebno kada se uzme u obzir ¢injenica da jo§ uvijek posto-
je razlid¢ita misljenja o dostignutom teoretskom nivou te naucne di-
scipline i njene prakti¢ne primjene.

Bez obzira na grupisanje podnijetih saopstenja u $est temat-
skih oblasti, osnovne poruke odrZane rasprave grupisa¢emo i nave-
sti prema teorijskim problemima i prakti¢noj primjeni ekonomskih
principa, prije svega u naSim oruZanim snagama.

U okviru rasprave o teoretskim problemima vojne ekonomike
kao naucne discipline najvise se raspravljalo o njenim specifi¢nosti-
ma, predmetu istraZivanja, odnosu i meduzavisnosti sa drugim nau-
¢énim disciplinama (prvenstveno vojnim i ekonomskim), kao i stra-
tegijskim problemima njenog daljeg razvoja. Na osnovu svih izla-
ganja, moze se zakljuditi da postoje razli¢ita misljenja o dostignu-
¢ima u razradi teoretskih osnova vojne ekonomike u nas, o njenom
predmetu istraZivanja i mjestu u sistemu vojnih i ekonomskih nau-
ka. Razlog za te razlike su razli¢ita shvatanja pojma ekonomike,
vojske i vojne djelatnosti, njihovog medusobnog odnosa i metodo-
loskog prilaza u tretiranju vojnoekonomske problematike, a razli-
¢it je bio i stepen informisanosti uéesnika ,,okruglog stola” o vojno-
ekonomskoj problematici.

Iz vodene rasprave jasno je proiziSao zakljucak da su preva-
zidena shvatanja, prvo, o poistovjeéivanju vojne ekonomike sa po-
zadinskim obezbedenjem i, drugo, da se ekonomski principi mogu
primjenjivati samo u vojnim ustanovama koje se pretezno bave
proizvodnim i usluznim djelatnostima. Iako su u nas ranije posto-
jala takva shvatanja o vojnoj ekonomici, ipak nisu znacajnije
uticala na racionalnost i ekonomic¢nost izvrSenja zadataka i utroSak
sredstava. Isto tako, moZe se zakljuciti da je sve manje iluzija o
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tome da se parcijalni ekonomski principi iz materijalne proizvodnje
(produktivnost, ekonomic¢nost i rentabilnost) mogu mehanicki pre-
nositi u vojnu djelatnost i primjenjivati na izvrSavanje vojnih zada-
taka. Naime, oruzane snage, kao specifian organizacioni sistem.
nemaju sve karakteristike ekonomskog sistema. Ulazi u oruzane
snage kao sistem ekonomske su kategorije (materijalni i drugi re-
sursi), ali izlazi nisu, ili preteZno nisu. Opsti rezultat funkcionisanja
oruzanih snaga (izlaz sistema) jeste osposobljenost za vodenje oru-
zane borbe.

Dominantna shvatanja vojne ekonomike, u osnovi, svode se
na to da se, racionalnim i ekonomi¢nim izvrSenjem svih zadataka
postignu maksimalni rezultati (osposobljenost za vodenje oruzane
borbe) u odnosu na ulaganja (angazovanje i utroSak ljudskog rada.
materijalnih i finansijskih sredstava). Polaze¢i od potreba za pri-
menom vojnoekonomske misli u praksi, takvo shvatanje vojne eko-
nomike &ni nam se najprihvatljivijim. Ono se svodi na posmatra-
nje oruzanih snaga i njihovih sastavnih dijelova kao organizacionih
sistema, koji povecanjem efikasnosti funkcionisanja teze da posti-
gnu najpovoljniji odnos izlaza (borbena osposobljenost) i ulaza (ula-
ganja).

Odnos rezultata i ulaganja moZe se povecati na razli¢ite nacine.
Svrha primjene ekonomskih principa je smanjenje ulaganja, a po-
vecanje rezultata.

Pojavile su se u raspravi i odredene dileme u vezi sa sadria-
jem i obimom vojne ekonomike. Prvo shvatanje je karakteristi¢no
po poistoveéivanju vojne ekonomike sa ekonomikom opStenarodne
odbrane, odnosno sa proSirivanjem vojne ekonomike na primenu
ekonomskih principa i odnosa u ukupnoj odbrambenoj funkciji na-
Seg drustva, pripremi privrednog i drustveno-ekonomskog sistema
za rad u ratu i racionalno obezbjedenje i angazovanje materijalnog
faktora sistema opstenarodne odbrane u miru i ratu. Drugo shva-
tanje suzava vojnu ekonomiku na ekonomicnost izvrSenja zadataka
samo u oruZanim snagama, ¢ak iskljud¢ujuéi oblast vojne privrede i
obezbjedenja materijalnog faktora za vodenje oruzane borbe. Sma-
tramo da vojnu ekonomiku treba tretirati kao mtegralm dio ekono-
mike op$tenarodne odbrane.

U dijelu rasprave koji se odnosio na prakticnu primjenu eko-
nomskih principa u na$im orufanim snagama naglaSavano je da je
posljednjih godina obezbijeden znatno $iri pristup racionalnom i
ekonomi¢nom izvrsenju zadataka. U jedinicama i ustanovama JNA,
kao i u teritorijalnoj odbrani, do sada je preduzeto mnostvo mjera
da se raspolozivim snagama i sredstvima postigne maksimalna bor-
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bena sposobnost. U tome su postignuti znacajni rezultati. Ekonomi-
¢nom izvrSenju zadataka i trofenju sredstava posvecuje se sve veci
znacaj, narocito poslije donoSenja Dugoro¢nog programa ekonom-
ske stabilizacije.

Navedeni su u raspravi brojni primjeri uspjesne primjene eko-
nomskih principa u izvrienju pojedinih djelatnosti Armije. U po-
sebnim saopitenjima tretirani su opsta problematika primjene eko-
nomske analize u procesu odluéivanja, specifi¢nosti funkcionisanja
proizvodno-usluznih djelatnosti u JNA, primjena savremenih meto-
da i tehnike kao pretpostavke efikasnijeg i ekonomiénijeg izvrsenja
zadataka, optimizacija snabdijevanja jedinica i ustanova, mogucéno-
sti za povecanje ekonomske efikasnosti gradevinskog obezbjedenja,
koriStenje vlastitih snaga i sredstava kao &inilaca ekonomije, mogu-
¢nost sniZenja troskova u vojnosanitetskim ustanovama itd.

U vezi sa nauénoistrazivackim radom u oblasti vojne ekonomi-
ke opste je misljenje da programski, organizacijski, a i kadrovski
nije ucinjeno sve Sto je bilo neophodno i objektivno moguce. Isto
je i kada se radi o izu¢avanju toga predmeta u vojnim $kolama. Bi-
lo je i brojnih sugestija za prevazilazenje takvog stanja, $to moze
korisno posluziti rukovodenju i komandovanju.

Osnovna poruka odrZzanog ,,okruglog stola” u vezi sa veéom i
organizovanijom primjenom ekonomskih principa u oruzanim sna-
gama odnosi se na potrebu za usavr$avanjem sistema rukovodenja
i komandovanja i poveéanjem kvaliteta odludivanja, a u okviru to-
ga Sirom i organizovanijom primjenom ekonomskih analiza.

Sigurno je da se raspravom na tom ,okruglom stolu” nisu mo-
gla obuhvatiti sva podruéja vojnoekonomske aktivnosti, koja su
brojna i Siroka, pa bi bilo dobro da se, zbog izuzetne aktuelnosti
te problematike, nastavi sa odrzavanjem takvih ili sli¢nih skupova,
na kojima bi se razmatrale ostale tematske oblasti.

2. Pravci daljeg razvoja i prakticne primjene
vojne ekonomike u nasim oruZanim snagamal

Efikasno rukovodenje i komandovanje — osnovne pretpostavke
racionalnog i ekonomicénog izvrienja zadataka

Svaki zadatak, po¢ev od najmanjeg, na kojem se angazuje po-
jedinac, pa do najveceg, na kojem se angaZuju oruZane snage u
cjelini, moZe se izvr§iti na razli¢ite na¢ine. To znaédi da je za kva-

! Prema knjizi dr N. Cubre, Ekonomika opStenarodne odbrane — NIO
»Poslovna politika”, Beograd, 1985, str. 147—206.
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litetno odlué¢ivanje neophodno imati razli¢ite varijante zadataka &-
jim se izvrSenjem postiZe Zeljeni cilj, kao i razli¢ite moguce naéine
(varijante) izvrSenja usvojenog zadatka. StarjeSine koje od svojih
pottinjenih ne zahtijevaju da sagledaju razli¢ite varijante za izwvr-
Senje zadataka dovode se u situaciju da prihvataju ili ne prihvata-
ju jedino predloZeno rjeSenje. Veoma d&esto, zbog nedostatka wre-
mena, prinudeni su da prihvate predloZeno rjeSenje, jer se izvrie-
nje zadatka ne moZe odlagati. U takvim sluéajevima predloZeni na-
¢in izvrienja zadatka obi¢no se proglasava za najbolji, iako ostali
moguci naéini nisu ni sagledani.

Kada se radi o izboru najpovoljnijeg nacina za izvrSenje zadat-
ka u odnosu na ekonomske kriterijume, postizanje trazenog stepe-
na borbene sposobnosti cilj je od kojeg se, u principu, ne smije od-
stupiti. S obzirom na to da se svaki zadatak moZe izvr$iti, a time i
cilj posti¢i, na razli¢ite nacine, primjena ekonomskog kriterijuma
treba da obezbijedi utvrdivanje nacina za izvrSenje zadataka koji
omogucava postizanje trazenog kvaliteta i cilja, ali uz $to manja
ulaganja i utroSak rada i sredstava.

Takvo shvatanje primjene ekonomskog kriterijuma pri odluéi-
vanju u oruzanim snagama potvrduje tezu da svaka Stednja koja

negativno utiCe na porast borbene sposobnosti jedinica nije ekone-
micno ponaSanje, ve¢ neracionalno angaZovanje sredstava.

Posljedica razli¢itih varijanata izvrSenja zadataka jeste i raz-
liéit obim i dinamika angaZovanja ljudskih i materijalnih resursa
a u vezi s tim, i razli¢iti iznosi utroska finansijskih sredstava. Ake
se, osim visine troSkova (koji se mogu posmatrati kao zajednicki
izraz ulaganja za izvrSenje konkretnog zadatka), utvrde i rezultati
koji bi se ostvarili utvrdenim moguéim varijantama izvrsenja zada-
tka, omogucéava se donoSenje odluke primjenom ekonomskih krite-
rijuma, odnosno omogucéava se izbor varijante izvrSenja zadatka
kojom se obezbjeduje zadovoljavajuci kvalitet (na primjer, odre-
dena visina borbene sposobnosti jedinice), uz najmanja moguéa
ulaganja. S povecanjem slozenosti sredstava ratne tehnike i jedi-
nica i drugih sredstava oruzanih snaga koji izvode borbena dejstva
i, u vezi s tim, s porastom zahtjeva za ulaganjem drustvenih sred-
stava u njihov razvoj i rad, povecavaju se i potrebe da rukovodioci
u oruZanim snagama primjenjuju ekonomske kriterijume pri done-
Senju odluka. Ekonomskom analizom i posjedovanjem podataka o
obimu sredstava potrebnih za zadatak o ¢ijem se izvrSenju donosi
odluka, a imajuc¢i, pri tom, na umu posljedice koje moZe imati
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takva odluka po izvrSenju ostalih zadataka i moguénost podizanja
borbene sposobnosti u cjelini, starjeSina koji donosi odluku moze
objektivno da sagleda sve posljedice i veli¢éinu odgovornosti koja
se preduzima donoSenjem odluke.

Odluke se donose u svim organizacijskim dijelovima oruZanih
snaga i na svim nivoima rukovodenja i komandovanja, pocev od
pojedinca, koji odluéuje o najpogodnijem nacdinu za izvrSenje dobi-
jenog zadatka, do vrhovne komande, koja utvrduje politiku i stra-
tegiju razvoja i upotrebe oruZanih snaga u cjelini. To zna¢i da nema
nijedne organizacijske jedinice oruzanih snaga ili nivoa rukovo-
denja i komandovanja, pa ¢ak ni pripadnika oruZanih snaga koji
ne moze u djelokrugu svoga rada uticati na poveéanje racionalnosti
i ekonomic¢nosti. Svakako, moguénost za takav uticaj objektivno je
veca na viSim nivoima, koji donose strategijski znacajne odluke.
Isto tako, znacaj procesa pripremanja odluka i primjene ekonom-
skih kriterijuma mnogo je veéi na vi§im nivoima. Medutim, to ne
umanjuje znaéaj pripremanja odluka i primjene ekonomskih krite-
rijuma u procesu odlu¢ivanja na svim ostalim niveima rukovodenja
i komandovanja. Ne smije se zanemariti ni moguénost da se efikas-
nom pripremom mnostva odluka koje se donose i izvrSavanjem
brojnih zadataka u oruzanim snagama u ukupnoj mjeri postignu
ogromni rezultati. Efikasnost oruzanih snaga u cjelini, gledana na
osnovu njihove sposobnosti za vodenje oruzane borbe, a u odnosu
na sredstva koja drustvo ulaze u njihov razvoj i rad, moZe se pos-
matrati i kao dijalekti¢ko jedinstvo efikasnosti funkcionisanja svih
njenih organizacijskih dijelova.

Unutrasnji odnosi u rukovodenju i komandovanju, zasnovani
na jednostaresinstvu, subordinaciji i bezuslovnhom sprovodenju od-
luka i izvrSsenju naredenja pretpostavljenih, nisu prepreka za anga-
Zzovanje veceg broja stru¢nih lica u pripremanju odluka i primjeni
ekonomskih kriterijuma u njihovom donoSenju. Naprotiv, timskim
radom u pripremanju odluka i primjenom ekonomskih kriterijuma
obezbjeduje se njihov vec¢i kvalitet 1 veéa efikasnost akcija koje
se na osnovu njih preduzimaju.

Planiranjem u nas$im oruZanim snagama, kao jednom od osnov-
nih funkcija rukovodenja i komandovanja, utvrduju se ciljevi i
zadaci i odreduju nadini za njihovo izvrSenje, kojima se obezbje-
duje stalni rast borbene sposobnosti oruzanih snaga uz $to manji
utroSak sredstava. Planiranje razvoja i rada na$ih oruzanih snaga,
pored ostalog, zasniva se na integralnom obuhvatanju svih faktora
njihove borbene sposobnosti: organizacije, kadrova, materijalnih
sredstava, vojnogradevinskih objekata, uredenja i pripreme terito-
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rije, namjenskih kapaciteta za proizvodnju i remont naoruzanja i
vojne opreme, kao i zadataka tekuceg rada i Zivota jedinica i usta-
nova.

Budué¢i da se planiranjem obuhvata i opredeljuju dugoroéni.
srednjoro¢ni i godiSnji razvoj i rad svih organizacijskih dijelova
oruzanih snaga, nije teSko uociti znacaj odluka koje se u toj funk-
ciji donose, kao i moguénost uticanja na racionalnost i ekonomié-
nost izvrSenja zadataka i brzinu podizanja borbene sposobnosti. To
ukazuje na znacaj efikasnog funkcionisanja planiranja za racionalno
i ekonomiéno izvrSenje zadataka. PogreSno donijete odluke u pro-
cesu planiranja ¢esto neée biti moguce ispraviti ostalim funkcijama
rukovodenja i komandovanja.

Kada se radi o planiranju znacajna je ¢injenica da je to proces
u kojem se odlucduje o ciljevima i zadacima, a ne samo o utvrdi-
vanju potreba  za materijalno-finansijskim sredstvima. Pogresno
izabrani ciljevi znac¢e usmjeravanje svih aktivnosti u pogresnom
pravcu i neostvarivanje Zeljenih rezultata. Izbor ciljeva kojima és
se obezbijediti najbrzi razvoj oruzanih snaga najsloZeniji je proces
rukovodenja i komandovanija.

Utvrdivanje zadataka prema vrsti, obimu, izvrSiocima i roke-
vima takode je izuzetno znacajan dio odludivanja u procesu plani-
ranja, jer se na osnovu njega angazuju snage i sredstva. To uka-
zuje na neophodnost koriS¢enja naucnoistrazivackog rada i naucneg
utvrdivanja ciljeva i planskih zadataka i iznalaZenja najpovoljnijih
na¢ina za njihovu realizaciju. DonoSenje pogresne odluke u plani-
ranju, posebno ako se radi o odlukama koje se odnose na razvej
oruzanih snaga u cjelini ili njihovih veéih dijelova, veoma je teska
ispraviti: racionalnom i ekonomiénom realizacijom zadataka, S§to swe
ukazuje na izuzetan znacaj primjene ekonomskih kriterijuma i kva-
litetnog pripremanja odluka u procesu planiranja. To se narodite
odnosi na razvojne zadatke, za koje je karakteristi¢éno to $to u uslo-
vima ograni¢enih mogucnosti odluka o prihvatanju svakog konkret-
nog zadatka zna¢i i odluku o neprihvatanju nekih drugih zada-
taka. Selekcija razvojnih zadataka prema stepenu njihovog dopri-
nosa povecanju borbene sposobnosti izuzetno je znadajan posao za
struéne organe koji pripremaju predlog planova razvoja i za sta-
rjeSine koje donose odluke o usvajanju predlozene koncepcije raz-
voja.

Uporedo sa usavriavanjem samoupravnog sistema planiranja,
potrebama i dostignutim nivoom razvoja oruZanih snaga, kao i sa
razvojem nauke, i1 sistem planiranju u oruzanim snagama treba da
povecava objektivnost planiranja zadataka redovnog Zivota i rada,
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povecava kvalitet odluka koje se odnose na zadatake razvoja i jaca
sve instrumente i mjere koje doprinose uspje$nijem izvr$enju pla-
niranih zadataka. Jafanje planske discipline stalni je zahtjev i
osnovna pretpostavka racionalnog i ekonomi¢nog izvr$enja zadataka.

Organizovanje, kao druga funkcija rukovodenja i komandova-
nja, usmjerena je na izgradnju organizacione strukture i regulisanje
njihovog funkcionisanja na naéin kojim ¢e se obezbijediti ostvariva-
nje planom utvrdenih ciljeva razvoja. To ujedno znaéi da planiranje
ciljeva, zadataka i politike razvoja prethodi izradi organizaciono-for-
macijske strukture i utvrdivanju prava i odgovornosti, i da se posto-
jeCa organizacija jedinica i ustanova mora uzimati u obzir ali ne
tako da bude prepreka za usvajanje koncepcije razvoja koja ée do-
prinijeti brZem rastu borbene sposobnosti oruZanih snaga u cjelini,
a time i poveéanju nivoa organizovanosti. Uticaj odluka koje se
donose u funkeiji organizovanja na racionalnost i ekonomi¢nost izvr-
Senja zadataka moZe biti izraZen izgradnjom organizacione struk-
ture (organizacija i formacije) jedinica i ustanova i utvrdivanjem
njihovog djelokruga i nadleznosti rada (na¢ina funkcionisanja).

Organizacionu strukturu svakog sistema (po¢ev od najnize jedi-
nice do oruzanih snaga u cjelini) karakteri§u broj i struktura ljud-
stva, vrsta i brojno stanje materijalno-tehni¢kih sredstava i naéin
njihovog organizovanog povezivanja u odredenom prostoru i vre-
menu. S obzirom na to, nije tesko zakljuciti koliko se odlu¢ivanjem
o veli€ini i strukturi jedinica i ustanova oruzanih snaga moZe uticati
na racionalno i ekonomiéno izvrSenje zadataka i poveéanje borbene
sposobnosti.

Za efikasno funkcionisanje sistema, osim elemenata koji ¢ine
strukturu sistema, neophodno je obezbijediti njihovo funkcionisanje
(djelokrug rada i nadleznosti) na naéin kojim ée se posti¢i zajedni¢ki
cilj. Time se proces organizacije tretira kao podjela rada i sistem-
sko povezivanje ljudi i sredstava radi izvrSenja odredenih zadataka.
Regulativnim aktima (zakoni, uredbe, pravilnici, uputstva i sl.) pro-
pisuju se zadaci i prava i odgovornost za njihovo izvrienje, odnosno
donose se odluke o na¢inu funkcionisanja sistema. Tim odlukama,
odnosno horizontalnom podjelom rada (odredivanjem djelokruga
rada, organizacijskih jedinica na jednom nivou rukovodenja i ko-
mandovanja) i vertikalnom podjelom rada (po organizacijskim jedi-
nicama koje se nalaze na raziiéitim nivoima rukovodenja) opredje-
ljuje se nivo organizovanosti svakog organizovanog dijela oruZanih
snaga i direktno se utife na rezultate koje oni objektivho mogu
postiéi.
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Izmedu nivoa organizovanosti nekog sistema (pa i jedinica i
ustanova oruZanih snaga) i rezultata koje on postiZe (na primjer.
izrazenih kroz borbenu sposobnost) postoji direktna srazmjera. Razlike
izmedu stvarnog i optimalnog nivoa organizovanosti direktno uticu na
odnos stvarnih i optimalnih rezultata, a razlika izmedu optimalnih
i stvarnih rezultata izrazava gubitak koji nastaje usljed toga Sto s=
konkretni sistem nalazi na niZem stepenu organizovanosti od objek-
tivno najboljeg moguceg. Ako se to ilustruje primjerom borbene je-
dinice, onda svaka jedinica koja se nalazi na niZem nivou organizo-
vanosti od objektivno moguceg ima za toliko umanjenu sposobnost
izvr§enja borbenih zadataka. Ta razlika je, u stvari, ,gubitak™ =
borbenoj sposobnosti.

Iz navedenog proizilazi da su aktivnosti usmjerene na poveca-
nje nivoa organizovanosti jedinica i ustanova i oruzanih snaga =
cjelini, u stvari, usmjerene na povecanje racionalnosti i ekonomié-
nosti izvrienja zadataka i, uporedo s tim, na podizanje njihove ber-
bene sposobnosti.

Koordinacija ili operativno rukovodenje u toku izvrienja zada=
taka, treba da obezbijedi dovodenje elemenata sistema (Ijudi i mate-
rijalno-tehni¢ka sredstva u nekoj jedinici) u poredak i odnos ke
je uspostavljen planiranjem i organizovanjem. Bez obzira na to ke~
liko se precizno planira i organizuje izvrSenje nekog zadatka, nije
moguée obuhvatiti sve faktore koji uti¢u na njega, niti predvidjess
na¢in njihovog ponasanja. Zbog toga ¢e lica odgovorna za izvrSenje
zadataka (neposredno zaduZena) morati da donose viSe operativniis
odluka kojima ¢e se uskladivati akcije ucesnika radi efikasnog izwes
$enja ranije planiranih i organizovanih zadataka. :

Na racionalnost i ekonomiénost rukovodenja i izvrienja zada
znatno se moze uticati koordinacijom, narocito zato Sto se u o
ostvarene koordinacije donosi veoma veliki broj operativnih odluls
kojima se moZe, na bolji ili lo§iji nacin, obezbijediti sprovodenje
strategijskih odluka donijetih u procesu planiranja i organizovanja
Ako prethodnim dvijema funkcijama nije posveéena odgovarajucs
paZnja, u fazi koordinacije treba obaviti i znatno veéi broj poslova &
donijeti odluke koje je trebalo donijeti u fazi planiranja i organize=
vanja. Buduéi da za donoSenje odluka u fazi koordinacije donosilae
odluke ima malo vremena i da se one, najc¢eS¢e, donose bez Sire orga-
nizovane pripreme, nije realno oc¢ekivati vecu korist od te funkeije
ako se uspjesno ne sprovedu planiranje i organizovanje. Istovremena.
to znaéi da se koordinacijom ne moZe uspje$no nadoknaditi neefikas-
no planiranje i organizovanje i obezbijediti efikasno upravljanje siste-
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mom uopste, pa i uspjesno rukovodenje razvojem i radom jedinica i
ustanova oruzanih snaga.

Kontrola, kao jedna od osnovnih funkcija rukovodenja, treba da
obezbijedi uvid u to da li se planirani i organizovani procesi izvr-
savaju kvalitetno, pravovremeno i ekonomié¢no. Njome se obuhvataju
svi elementi izvrSenja zadataka, odnosno kompleksna provijera posti-
zanja utvrdenih ciljeva u izvrsavanju postavljenih zadataka. Utro-
Sak i raspolaganje materijalnim sredstvima samo je jedan dio funk-
cije kontrole.

Za racionalno i ekonomiéno izvrSenje zadataka naroéito je zna-
¢ajna unutra$nja kontrola, koju obavlja svaki izvrsilac i rukovodilac
u okviru svojih nadleZnosti i odgovornosti za izvrSenja zadataka.
Ona treba da se obavlja neprekidno i u svim djelatnostima svakog
nivoa rukovodenja i komandovanija.

Preventivna kontrola, koja je usmjerena na provjeravanje efikas-
nosti (rezultata i ulaganja) prije pristupanja izvrsenju zadataka, moze
mnogo viSe povecati racionalnost i ekonomiénost izvrienja zadataka
nego tekuca i naknadna kontrola. Ona se, u stvari, obavlja uporedo
sa donoSenjem odluka, u fazi planiranja i organizovanja.

Tekuca kontrola se obavlja kontinuirano sa izvrienjem zada-
taka, a najtjesnje je povezana sa funkcijom koordinacije. Na osnovu
povratnih informacija o odstupanju stvarnog stanja izvrienja nekog
zadatka u odnosu na planirano i organizovano, ona treba da obezbi-
jedi pravovremenu intervenciju (donosenje odluke) u vezi sa predu-
zimanjem mjera kojima ée se uskladiti stvarno sa regulisanim, pla-
niranim i organizovanim stanjem.

Naknadnom kontrolom se utvrduju ostvareni rezultati nakon
izvr§enja zadataka. Ona omogucéava da se dobra iskustva potenci-
raju i koriste pri izvrSavanju drugih zadataka i da se preduzmu mje-
re za uklanjanje slabosti koje su se javljale u proteklom periodu.
Zasniva se na pouzdanim podacima, ali nije dovoljno operativna,
jer ne omogucava intervenciju prije ili u toku izvr§enja zadatka.

Izrada zavrsnih racuna u jedinicama i ustanovama JNA, u stva-
ri, ima karakter naknadne kontrole utroska materijalno-finansijskih
sredstava. Posljednjih godina se ¢ine napori da se njima obuhvate
i ostvareni rezultati, a time omoguéi da se, uporedivanjem tih rezul-
tata sa ulaganjima, utvrdi efikasnost izvrienja zadataka jedinica i
ustanova u cjelini. -Instituciju zavr$nih racuna trebalo bi sve vise
razvijati u kompleksnu analizu efikasnosti rada i ostvarivanja pla-
niranih zadataka pojedinih jedinica i ustanova i JNA i Teritorijalne
odbrane u cjelini nakon zavrSetka svakog planskog perioda.
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Veoma esto se postavlja pitanje o tome kakav je odnos mafte-
rijalno-finansijskog poslovanja i funkcija rukovodenja, jer je to pe-
slovanje sadrZano u svim funkcijama. U fazi planiranja, materijalno-
-finansijske moguénosti su ogranicavajuci ¢inilac potreba koje se m
odredenom periodu moraju zadovoljiti. Odlukama koje se donose =
procesu planiranja obavlja se raspodjela i usmjeravaju materijal~
no-finansijska sredstva po organizacionim dijelovima i zadacima oru-
7anih snaga, §to je presudno za donoSenje optimalnih odluka u oé-
nosu na ekonomske kriterijume. U fazi organizovanja konkretnije
se rasporeduju materijalna sredstva, kao Sto je lokacija objekata.
izrada materijalnih formacija, eSeloniranje materijalnih rezervi i ér
Koordinacijom se utie na tok realizacije materijalne komponente, =
kontrolom provjerava realizacija u odnosu na planirano i organizo-
vano stanje, kao i na racionalnost i ekonomiénost izvrSenja zadatka

Troskovi kao mjera visine ulaganja i ¢inilac ekonomije

Buduéi da se efikasnost izvrienja zadataka u bilo kojem sistema
izrazava odnosom rezultata koje konkretni sistem postize i ulaganja
koja su posljedica njegovog razvoja i rada, efikasnost izvrienja zada-
taka U oruzanim snagama, u odnosu na ekonomski kriterijum, izra=
yava se odnosom borbene sposobnosti jedinica, odnosno radnom spo=
sobnodéu ustanova i ulaganja. Problem mjerenja efikasnosti je orga-
nizaciono-metodologke prirode, a za njega je karakteristiéno tesim
obuhvatanje i svodenje na zajedni¢ku mjeru rezultata i ulaganja

Troskovi su izraz utrofak resursa (materijal, rad, energija i
izrazen cijenom. Utrofak je naturalna (fizitka) kolifina resursa koje
se utrodi za izvrSenje zadatka. Rashodi su 8iri pojam od troskova
obuhvataju ukupna ulaganja neke organizacijske jedinice, a pod
izdacima se podrazumijeva koli¢ina isplacenog novca.

Ulaganja u razvoj organizacijsko-formacijske strukture, snabdi=
jevanje naoruzanjem i vojnom opremom, obezbjedenje i razvoj kad=
rova, izgradnja objekata infrastrukture i izvréenje svih ostalih zada=
taka jedinica i ustanova najbolje se mogu prikazati tro$kovima, kas
cjenovnim izrazom utroSka i angaZovanja ljudskih, materijalno-tel=
ni¢kih i finansijski resursa u oruZanim snagama. Takode, uporedi=
vanjem planirane i ostvarene borbene sposobnosti jedinica i usta=
nova, kao i oruzanih snaga u cjelini, sa odgovarajucom visinom tro-
tkova moze se ocjenjivati njihova efikasnost u fazi odluc¢ivanja @
politici i pravcima daljeg razvoja i kontroli rezultata koji se postiza
Poboljsanje odnosa izmedu borbene sposobnosti i troSkova u oru-
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Zanim snagama su$tina je primjene ekonomskih principa u toj
oblasti.

Na osnovu utvrdene organizaciono-formacijske strukture i nor-
mativa pripadanja i potro$nje mirnodopskih i ratnih jedinica i usta-
nova, moguce je utvrditi vrstu i koli¢inu neophodnih resursa, tzv.
ljudske i materijalne formacije. Ako se tako naturalno izraZeni re-
sursi pomnoZe sa njihovim cijenama mogu se utvrditi i troSkovi
nabavke, razvoja i izdrzavanja pojedinih vrsta resursa. Smanjiva-
njem tro$kova svih resursa u jednoj jedinici ili ustanovi dolazi se
do ukupnih ulaganja u odredenom vremenskom periodu.

Prema istoj logici, to se mozZe uéiniti'i za oruzane snage u cje-
lini. Sistematizacija i utvrdivanje troskova angaZovanja i utroska
resursa pojedinih jedinica i ustanova i oruZanih snaga u cjelini omo-
gucavaju i efikasno uticanje na njihovo racionalno i ekonomiéno tro-
Senje. Poznavanjem troskova i rezultata obezbjeduje se mjerenje
efikasnosti, §to omoguéava da se sredstvima koja se izdrzavaju za
potrebe oruZanih snaga obezbijedi maksimalna borbena sposobnost.
Dostignuti nivo razvoja oruzanih snaga i objektivne mogucénosti koje
proizilaze iz razvoja nauke i tehnike namecéu potrebu i.stvaraju
mogucnost za pronalaZenje nadina za kvalitetno bolju i savremeniju
primjenu tro$kova u procesu odlué¢ivanja i kontroli- postignutih re-
zultata u izvrSenju zadataka.

Prema karakteru zadataka koje izvriavaju oruZane snage i mo-
gucénosti obuhvatanja i kontrole troskova, oni se mogu podijeliti na
dvije karakteristiéne grupe: zadaci razvoja i zadaci redovne djelat-
nosti jedinica i ustanova, a prema tim grupama zadataka mogu se
posmatrati i troskovi.

Za obuhvatanje i kontrolu tro$kova redovne djelatnosti treba,
uglavnom, obezbijediti slijedeée: realno planiranje sredstava potreb-
nih za redovni Zivot i rad i objektivnu raspodjelu sredstava po jedi-
nicama i ustanovama; preduzimanje mjera za sniZenje troSkova ra-
cionalnijim izvrSenjem zadataka u jedinicama i ustanovama; ‘ocjenu
efikasnosti, odnosno rezultata koje postizu jedinice i ustanove (pove-
¢avaju borbenu sposobnost i gotovost) u odnosu na utro$ena sredstva
(visinu troskova).

Metodoloski pristup obuhvatanja troS§kova razvoja veoma se
razlikuje od obuhvatanja tro$kova redovne djelatnosti. Prije svega,
troSkove razvoja nije moguce utvrditi na osnovu normativa, a postu-
pak za njihovo izra¢unavanje ne moze se formalizovati toliko da bi
se ono obavljalo automatizovano. Procjenjivanje svakog elementa
troskova razvoja zahtijeva mnogo vise analititkog rada i prikuplja-
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nje informacija koje nije moguée staviti u memoriju racunskog sis-
tema.

Problem obuhvatanja i analize tro$kova u procesu odlucivanja
o zadacima razvoja prakti¢no se svodi na to da se za svaku analiz-
ranu varijantu razvoja borbenog sistema u cjelini (na primjer, sis-
tema protivvazdusne odbrane ili neke jedinice) ili nekog njegovos
elementa (tehni¢ko sredstvo, gradevinski objekat i sl.) procijeni ko=
liko ¢e kostati. Na osnovu uporedivanja porasta borbene sposobnosis
(rezultata), koji se olekuju od analiziranih varijanata razvoja, s=
procijenjenom visinom troskova odgovarajuce varijante, donosiocn
odluke se omoguéava da izabere ekonomski najefikasniju varijantm.
To je varijanta kojom se obezbjeduje traZena borbena sposobnost &
ima najnize troskove realizacije, ili koja, uz iste troSkove, obezbje-
duje veée efekte u podizanju borbene sposobnosti i gotovosti ko~
mandi, jedinica, ustanova i oruzanih snaga u cjelini.

Procjena troskova prilikom utvrdivanja razvojnih zadataka zna-
¢ajna je za njilovo realno dimenzioniranje. Praksa ‘da se usvajaju
zadaci razvoja bez prethodne procjene troSkova obi¢no ima kao pe-
sljedicu planiranje veéeg obima zadataka nego od onog koji se mo@e
realizovati, s obzirom na to da su potrebe veée od mogucnosti. Aka
planirani zadaci ne odgovaraju postoje¢im sredstvima, njihov izvr=
gilac zadataka se dovodi u situaciju da izvrSava samo jedan njihow
dio, koji ne mora uvijek biti najprioritetniji. Osim  toga, planiranje
veéeg ‘obima zadataka razvoja nego §to je moguée izvrsiti nepotre=
bno angaZuje izvrsioca i na pripremi zadataka koji se nece izvrSiti
a veoma ¢esto i na nepotrebnom dokazivanju kojim zadacima treba
dati prioritet. ;

Prilikom procjenjivanja troskova zadataka razvoja posebno &
znadajno da se obezbijedi integralnost njihovog obuhvatanja, a inte=
gralnost obuhvatanja troSkova razvoja jednog borbenog sistema m&
moze se obezbijediti bez integralnog tretiranja razvoja svih eleme=
nata oruzanih snaga. U tretiranju razvoja svih elemenata sistema
posljedica neintegralnosti je, najéeSce, kaSnjenje u osposobljavanja
sistema za efikasno izvrienje zadataka, pokretanje naknadnih zah-
tjeva za dodatnim sredstvima i, veoma Cesto, povecéanje troSkova raz-
voja zbog nekoordiniranog i pravovremenog obezbjedenja svih neop-
hodnih elemenata za funkcionisanje sistema. Najbolji primjer za o
je obavljanje analize za utvrdivanje potreba i moguénosti za uvode=
nje nekog novog naoruZanja-ili opreme bez istovremenog sagledava-
nja i odlu¢ivanja o aktivnostima koje treba da -obezbijede potrebne
kadrove svih' profila, objektima-za smjestaj, odrzavanju i remontu
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i-drugim pretpostavkama za uspjeS$no prihvatanje i upotrebu sred-
stava. ;

Da bi organi komandovanja i rukovodenja koji donose odluke
imali -potpuni uvid u efekat koji o¢ekuju razvojem nekog sistema,
osim podataka o rezultatima koji ¢e se posti¢i, neophodno je da
obezbijede i podatke 0 cjelokupnim tro$kovima koji'ée nastati kao
posljedica tog razvoja. Na primjer; ako se.radi o formiranju novih
borbenih sastava — jedinica, prije donoSenja odluke o pristupanju
njihovom formiranju, osim tro$kova razvoja, treba:utvrditi i neop-
hodne troskove za izvrSenje funkcionalnih zadataka (Zivot i rad)
kada jedinica bude razvijena. Ako se donosiocu odluke pravovre-
meno ne prikazu ukupni troSkovi, postoji opasnost da se donese po-
gresSna odluka usljed nedostatka informacija, koje su uslov za kvali-
tetno odluc¢ivanje. Sigurno je da izvjestan broj programa i akcija
ne bi bio nikada preduzet da su prilikom dono$enja odluke bili po-
znati njihovi ukupni troskovi. )

U planiranju razvoja nasih oruzanih snaga obezbijedena je inte-
gralnost razvoja organizacionih, kadrovskih, tehni¢kih i svih drugih
relevantnih komponenata, §to omoguéava i sagledavanje ukupnih tro-
§kova razvoja.

Efikasno obuhvatanje i kontrola troskova izuzetno su znacajni
ne samo za odluéivanje o razvoju sistema veé i za preduzimanje
svih ostalih mjera u toku njegove izgradnje i funkcionisanja. Nedo-
statak podataka o troskovima koji ¢e nastati u odredenoj varijanti
izvrSenja nekog zadatka razvoja moZe se negativno odraziti na eko-
nomske efekte. Zapravo, moze se dogoditi da se na' mnogo skuplji
na¢in dode do istog rjeSenja. Na primjer, ako se u procesu odluci-
vanja o razvoju neke jedinice usvoji izgradnja novih objekata, naro-
¢ito je znaCajno, u odnosu na racionalnost i ekonomiénost izgradnje
tih objekata, da 1i ¢e se ona izvoditi u vlastitoj reziji ili ée se anga-
Zovati specijalizovane radne organizacije; zatim, koji ¢e se tim obje-
kata usvojiti, koji ée tehnologki proces izgradnje biti primijenjen,
kako ¢e objekti biti opremljeni, kako ée se obezbijediti prikljuéei za
vodu i struju, u kojoj ¢e vremenskoj dinamici biti izgradeni objekti
i sve ostalo $to uti¢e na visinu troskova izgradnje.

U okviru utvrdivanja uspjeSnosti razvoja pojedinih borbenih i
tehnickih sistema. trebalo bi organizovati i efikasnu kontrolu visine
troSkova, koja je posljedica ostvarivanja tog razvoja. Osim pracenja
troSkova u vezi sa pojedinim zadacima razvoja, bilo bi korisno sta-
tistickim metodama i primjenom ra¢unske tehnike evidentirati i pra-
titi troSkove razvoja sistema u cjelini. To bi, osim kontrole odstu-
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panja stvarnih od planiranih troskova, bio izvor informacija prilikom
procjenjivanja troskova izrade novih programa razvoja.

Usavr$avanje cjelokupnog sistema obuhvatanja i kontrole tro-
gkova i razrada nacdina primjene metoda kvantitativne analize pri
izvr$enju pojedinih zadataka znacajni su problemi koje treba teoret-
ski istraZivati i praktiéno rjeSavati u narednom periodu. U tome izu-
zetan zna¢aj imaju ekonomski kadrovi, jer od njihovog angazovanja
i studioznog prilaza problematici tro§kova umnogome ce zavisiti efi-
kasnost preduzimanja mjera u oblasti racionalnosti i ekonomi¢nosti
izvrienja zadataka u oruzanim snagama.

Borbena sposobnost kao pokazatelj rezultata
koje ostvaruju organizacioni dijelovi oruZanih snaga

Efikasnost razvoja i rada, odnosno funkcionisanje jedinica 1
ustanova oruzanih snaga izrazava se odnosom ostvarene borbene (rad-
ne) sposobnosti i ulaganja. Kao izraz ulaganja usvojili smo troSkove
¢iji je metodoloski postupak obuhvatanja i kontrole prikazan. U
ovom dijelu éemo ukazati na moguce pristupe i teSkoce koji se jav-
ljaju prilikom obuhvatanja i mjerenja borbene sposobnosti, odnosno
sposobnosti za vodenje oruzane borbe kao izraza i rezultata razvoja
i rada oruzanih snaga.

Problem izrazavanja, posebno kvantificiranja rezultata koje oru- :

¥ane snage postizu, uslozava &injenica da se ti rezultati mogu pot-
puno potvrditi u praksi jedino u ratnom stanju. Koncepcija razvoja.
organizaciono-formacijska struktura, tehnicka opremljenost, kadrov-
ska osposobljenost i sposobnost za izvodenje pojedinih vidova i obli-
ka oruzane borbe zasnivaju se na potrebi za izvrSenjem zadataka @

ratu. U stvari, planiranje upotrebe oruzanih snaga (izrada ratnih
planova) ukazuje na zadatke vodenja oruZane borbe koje nije mogu-

ée izvrsiti na dostignutom nivou razvoja (neodgovarajuéi obim ili
struktura jedinica i ustanova) i koje bi trebalo rjeSavati u procesu

razvoja. Istovremeno, to znaé¢i da uspjeh jedinica u miru treba mje-

riti na osnovu njihove osposobljenosti za izvrSenje zadataka u ratu.

Moze se zakljuéiti da nije lako izraziti rezultate koji bi se posti-
gli u ratu. Medutim, u oruzanim snagama svih zemalja postoji praksa
i metodoloski postupci za utvrdivanje sposobnosti jedinica i usta-
nova za vodenje oruzane borbe (tzv. borbene gotovosti). Posljednjih
godina ¢&ine se pokusaji da se razviju razli¢ite matematicko-staticke
metode za predvidanje $ta se moZe ocekivati od pojedinih varija-
nata razvoja i za kontrolu ostvarenih rezultata.
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Rezultati sposobnosti za vodenje oruZane borbe mogu se istra-
zivati na pet nivoa.?

1) Projektil (raketa, avionska bomba, artiljerijska granata i sl.),
kao najnizi nivo posmatranja rezultata koji se mogu oc¢ekivati u
odredenim uslovima vodenja borbe, moZe se sa sigurno$éu utvrditi,
pa cak i eksperimentisati sa njime. Uporedivanjem vrste i broja po-
godaka koji se projektilom mogu posti¢i sa troSkovima obezbjedenja
i upotrebe projektila ocjenjivala bi se njihova efikasnost.

2) Kompleksno sredstvo — oruzje (avion, podmornica, tenk itd.)
slijedeci je nivo posmatranja rezultata, a osim sposobnosti pogadanja
ciljeva, mogu se utvrditi i druge moguénosti, kao brzina pokreta i
manevra, sigurnost i zastienost posade, univerzalnost mogucénosti
za izvrSenje razli¢itih zadataka i dr. Na tom nivou se analiziraju naj-
povoljnije varijante razvoja pojedinih vrsta oruzja (tzv. studije ra-
cionalizacije).

3) Kompleksni vidovi, rodovi, sluzbe i djelatnosti su nivoi pred-
vidanja i provjere dostignute efikasnosti tzv. funkcionalnih kompo-
nenata oruzanih snaga. SadrZaji ocjena efikasnosti na tom nivou su
analize dostignute sposobnosti ili predvidanje potreba za buduéi raz-
voj. One pomazu da se u planovima razvoja utvrdi koncepcija raz-
voja vidova, rodova i sluzbi i djelatnosti, i, u okviru toga, njihovo
uceSc¢e u raspodjeli ukupnih finansijskih sredstava koja se obezbje-
duju za potrebe oruzanih snaga. Dobro je da se efikasnost tih funk-
cionalnih komponenata posmatra integralno, odnosno u kompleksu
jedinice ili ustanove, u kojima i dolaze do izrazaja efekti razvoja
vidova, rodova, sluzbi i pojedinih djelatnosti.

4) Kompleksne jedinice (Ceta, bataljon, puk i vise) integralno
povezuju sve funkcionalne komponente razvoja oruzanih snaga.
Posto se osposobljenost jedinica za vodenje oruZane borbe upravo
izrazava efikasno$¢u kompleksnih jedinica, taj nivoa analize zavre-
duje posebnu paznju.

Uporedivanje rezultata kompleksnih jedinica sa troSkovima nji-
hovog razvoja i izrazavanja éini taj nivo sloZenijim od prethodna
tri nivoa. Obuhvatanje troSkova, iako nije jednostavan posao, moze
se obaviti dovoljno sigurno. Medutim, kvantitativno izraZavanje re-
zultata i uspostavljene veze izmedu ulaza (ulaganja u razvoj i Zivot

2 Rezultati borbene sposobnosti mogu se iskazivati i na drugim nivoima,
kao Sto su, na primjer, kompleksni borbeni sistemi (protivpjeSadijska borba,
protivoklopna borba, protivvazdusna odbrana itd.), zatim vidovi, kao komplek-
sni borbeni sistemi, koji su, uglavnom, naoruZane cjeline i, na kraju, pojedine
rodovske strukture -(pjeSadijske, artiljerijske, oklopne jedinice itd.). Medutim,
opredijelili smo se za navedenih pet nivoa smatrajuéi da se njima moZe obu-
hvatiti izraZavanje rezultata sposobnosti za vodenje oruZane borbe.
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i rad jedinica) i izlaza (sposobnosti za vodenje oruzane borbe) zna-
tno je sloZeniji problem. Te teSkoc¢e treba rjeSavati u okviru rascla-
njavanja sinteti¢kog rezultata (ukupne sposobnosti vodenja oruzane
borbe) po pojedinim dijelovima (na primjer, sposobnost vodenja pro-
tivoklopne borbe, protivvazdusne odbrane, pokretljivosti -itd.). To
zna¢i da ¢e jedinice u ratu morati da izvrSavaju viSe razli¢itih zada-
taka i da njihove borbene sposobnosti treba ocjenjivati na osnovu
viS$e kriterijuma. .

Analizom alternativnih varijanata razvoja (operativnih i taktié-
kih) jedinica neophodno je utvrditi njihovu sposobnost za izvrSenje
najvaznijih zadataka na kojima c¢e se angazovati u ratu. Pri tome
treba odrediti donju granicu sposobnosti izvrSenja svakog zadatka,
ispod koje se ne bi smjelo i¢i. To treba uciniti i za jedinicu i za
ustanovu u cjelini, bez obzira na visinu ulaganja (troSkove) i eko-
nomski efekat. Medutim, radi racionalnog i ekonomi¢nog angazova-
nja resursa dobro je odrediti i gornju granicu sposobnosti jedinica
za izvrSenje pojedinih zadataka u ratu. Cilj odredivanja gornje gra-
nice jeste uskladivanje potreba sa realnim moguénostima i obezbje-
denje ravnomjernog razvoja svih dijelova jedinica i ustanf)va i oru-
zanih snaga u cjelini. ;

5) OruZane snage u cjelini tohko su,sloZen sistem da se njihove
kvantitativne sposobnosti koje imaju u praksi ne mogu iskazati
Sposobnost oruzanih snaga u cjelini za vodenje oruzane borbe mora
se sagledavati na osnovu sinteze rezultata koje mogu posti¢i pojedini
dijelovi (vidovi, rodovi i jedinice), dijalektickim povezivanjem svih
prirodnih, 1judskih, materijalnih, moralnih i drugih faktora. To uka-
zuje na slozenost metodoloskog postupka i na teSkoce pri sagledava-
nju efikasnosti (borbene sposobnosti u odnosu na ulaganja) funkcio-
nisanja oruZanih snaga u odnosu na ekonomske kriterijume.

Kada se procjenjuje sposobnost za vodenje oruzane borbe nasih
oruzanih snaga u cjelini, pa i pojedinih n31h0v1h dijelova (strategij-
sko-operativne grupacije, operativne i takticke jedinice), nije dovolj-
no klasi¢no procjenjivati sastave, operativni polozaj i odnos snaga.
Naime, neophodno je poéi od postojeée drustvene strukture socija-
listicke samoupravne Jugoslavije, ciljeva rata, koji mogu biti same
odbrana slobode i nezavisnosti, i od sistema opStenarodne odbrane,
kao oblika naoruzanog naroda. Svako zapostavljanje te druStvene
sustine opstenarodnog odbrambenog rata i na¢ina vodenja oruzane
borbe moglo bi imati za posljedicu precjenjivanje tehnicko-ekonom-
skih ¢inilaca. Podrustvljavanje odbrane i opStenarodna odbrana omo-
gudavaju - jugoslovenskom drustvu da se svi radni ljudi i gradani
sposobni za oruzanu borbu neprekidno suprotstavljaju agresoru.
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U mnogim zemljama intenzivno se radi na iznalaZenju organiza-
ciono-metodoloskih rjeSenja analiti¢ko-planskog predvidanja i pro-
vjere postignute osposobljenosti jedinica i ustanova: .za vodenje oru-
zane borbe, Sto je i jedan od najznadajnijih problema, koji treba
rjesavati i u naSim oruzanim snagama radi uspjesne primjene eko-
nomskih principa u-njima, odnosno radi brzeg razvoja vojne ekono-
mije. U okviru tih aktivnosti treba imati i odgovarajuéa metodolo-
Ska rjeSenja za procjenu planirane i mjerenje ostvarene borbene
sposobnosti jedinica kao pokazatelja rezultata koji se postizu u radu
i razvoju oruzanih snaga.

Ekonomika izvrSenja funkcionalnih. zadataka w orufanim snagama

OruZane snage,.’kao sloZen: organizacioni sistem, sastavljen od
velikog broja elemenata (jedinice i ustanove, ljudi, naoruzanje i
vojna oprema, gradevinski objekti itd.) izvrSavaju veliki broj razli-
¢itih funkcija i zadataka. Zadatke razvoja, kao i zadatke tekuceg rada,
moguce je izvrSiti sa viSe ili manje uspjeha, a, u vezi s tim, i sa
vecim: ili ‘manjim stepenom racionalnosti i ekonomi¢nosti. Poveéanje
racionalnosti i ekonomi¢nosti prilikom izvr§enja svih funkcija do
konkretnihzadataka cilj je primjene ekonomskih principa i predmet
vojne ekonomiike u oruzanim snagama.

Koncept razvoja organizaciono-formacijske ' strukture . treba da
proizide: iz "koncepta. razvoja ‘oruzanih snaga u cjelini, odnosno da
se do njega dode integralnim procesom:planiranja razvoja. To pret-
postavlja prethodne studije i analize potreba i mogucnosti za izmje-
nu veli¢ine ratnih i mirnodopskih oruzanih snaga, izbor optimalnog
odnosa borbene i neborbene komponente, definisanje veli¢ine i odno-
sa pojedinih struktura  (vidovi, rodovi i sluzbe) u sastavu borbene
komponente, kao i vrste, broja, sastava i lokacije pojedinih ustanova.

Racioenalan koncept razvoja organizacione strukture nije moguce
naciniti bez prethodno sagledanih potreba upotrebe, odnosno vode-
nja oruzane borbe. Da bi se izabrala najpovoljnija varijanta razvoja
bilo kojeg organizacionog dijela oruzanih snaga u odnosu na eko-
nomske kriterijume, neophodno je procijeniti troSkove razvoja i
izdrzavanja novih organizacionih dijelova oruzanih snaga.

Odredivanje optimalnog vremenskog trenutka za otpocdinjanje
usavrSavanja organizaciono-formacijske ' strukture nekog borbenog
sistema ili jedinice, odnosno ustanove, zna¢ajna je pretpostavka pri-
mjene ekonomskih principa u toj oblasti i uspje$nog razvoja oruza-
nih snaga u cjelini. Taj trenutak treba izabrati tako da izmjena
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organizaciono-formacijske strukture obezbijedi stalno podizanje bor-
bene sposobnosti jedinica. Ne smije se dozvoliti da se organizacio-
no-formacijska struktura nekog sistema usavrSava tek nakon opa-
danja efikasnosti njegovog funkcionisanja.

Dono$enjem propisa i drugih akata, u stvari, reguliSu se zadaci,
nadleznosti, djelokrug i naéin rada svih organizacionih dijelo-
va, i pravo i odgovornost pripadnika oruZanih snaga. Kvalitetom
tih propisa, kojima se obezbjeduju tzv. sistemska reSenja, direkim
se uti®e na racionalnost i ekonomi¢nost izvrSenja zadataka. Propi-
sima se odreduje i struktura raspodjele finansijskih sredstava koja
za potrebe JNA i Teritorijalne odbrane izdvajaju drustveno-politidks
zajednice.

Izradi i donoSenju propisa treba da prethodi studijsko-analitidis
proces, u toku kojeg bi se nasla najpovoljnija rjesenja i utvrdile nje-
gove materijalne posljedice. Tek tada bi ovladéene starjeSine formalk-
no-pravno oblikovale akta i donijele odluke. Bez prethodnih istraZs=
vanja, analiza i proraduna troskova nije moguce utvrditi racionalna
rjeSenja, sagledati obaveze izvrsilaca i materijalne posljedice pojedi-
nih rjes$enja i odluka.

Primjena nauc¢noistrazivatkog rada u procesu izrade propisa
uslov je za iznalaZenje najboljih rjeSenja u svim oblastima djelatno-
sti oruzanih snaga. Polazeéi od dijalekticke istine, naglasene 1 =
Programu SKJ, da ni§ta nije toliko dobro da se ne moze dalje usa=
vriavati, sve propise kojima se reguliSu Zivot i rad oruzanih snags
potrebno je u praksi provjeravati i stalno iznalaziti racionalnija &
ekonomiénija refenja. Svakako, ne misli se da svi ljudi koji rade n&
izradi tih propisa treba da budu naucni radnici, ve¢ da u svonf rads
treba maksimalno da koriste nau¢na dostignuca i da se ukljucuju,
potrebi, u istrazivac¢ke timove.

Ako bi do redovne procedure razmatranja i donoSenja propisa
tvorci propisa bili obavezni da sadine i proracun troSkova koji &=
nastati njihovom primjenom u praksi, nadlezni organ i starjeSine z=
donosenje propisa znali bi da li je moguce i opravdano izdvojiti &
sredstva s obzirom na druge zadatke. Osim toga, i sami tvorci pro-
pisa vige paznje bi posvetili racionalnijim i ekonomiénijim rjeSenj:
ma ako bi znali kako to uti¢e na angaZovanje sredstava i moguénosii
za izvrenje ostalih zadataka. Pri pripremanju takvih propisa uvijek
bi se uzimala u obzir utvrdena. politika razvoja oruzanih snaga i
mnogo vise bi moralo izraziti planiranje u procjenjivanju obezbje-
denja sredstava. Bez utvrdivanja materijalnih obaveza, koje ¢e pri-
mjena usvojenih propisa nametnuti u praksi, i saznanja kako ce
angaZovanje tih sredstava uticati na mogué¢nost izvrsenja ostalih za-
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dataka nije moguée donijeti optimalnu odluku u odnosu na ekonom-
ski kriterijum.

Osim regulativnim aktima, na podizanje nivoa organizovanosti,
a time i na efikasnije izvrenje zadataka, moZe se neposredno uticati
i u toku pripreme i izvrsenja svakog konkretnog zadatka. Svaki ru-
kovodilac ili izvrsilac bilo kojeg zadatka treba stalno da nalazi racio-
nalnija rjeSenja za izvrSenje zadataka iz svoje nadleznosti i djelo-
kruga rada. To znaéi da racionalizatorstvo i novatorstvo ne smiju
biti usmjereni samo na tehni¢ke veé¢ i na sve ostale sfere zZivota i
rada oruzanih snaga.

Osnovni pravei razvoja vojne ekonomike u oblasti tehni¢cke mo-
dernizacije nagih oruzanih snaga mogu se podijeliti u slijedece €etiri
grupe:

1) U procesu pripreme i donosenja odluke o uvodenju novog
naoruzanja i vojne opreme neophodno je odgovoriti na pitanje Sta
zna¢i uvodenje novog sredstva u odnosu na povecanje borbene spo-
sobnosti, i da 1i se taj ili, mozda veéi rezultat moze posti¢i uvode-
njem nekog drugog sredstva. Osnovno mijerilo za to treba da bude
efekat oruzja u izvr§enju borbenih zadataka (na primjer, u protiv-
oklopnoj borbi ili protivvazdu$noj odbrani) i ulaganja u njegovo
obezbjedenje.

9) U vezi sa nadinom obezbjedenja sredstava ratne tehnike
(uvoz, licence ili' vlastiti razvoj), za vlastiti razvoj narocito je zna-
¢ajno utvrdivanje takti¢ko-tehni¢kih karakteristika koje sredstvo
mora imati. Zbog kvalitativnog izvrienja zadatka, ispod granice odre-
dene tim karakteristikama ne bi se smijelo i¢i. Isto tako, mora se
voditi rauna i o gornjoj granici takticko-tehnickih karakteristika
(performansi), jer ako se one znatnije prekorace dolazi do poveéanja
ulaganja, a time i do nemoguénosti izvréenja nekih drugih zadataka.

3) Usavriavanje procesa proizvodnje naoruzanja i vojne opreme
moguce je obezbijediti podizanjem organizaciono-tehnoloskih nivoa
proizvodnih procesa, poveéanjem produktivnosti rada i snizenjem
troskova proizvodnje. Istovremeno, to pretpostavlja i obezbjedenje
obima proizvodnje koji ¢e omoguditi optimalno iskoristenje kapaci-
teta i smanjenje uticaja komponente fiksnih tro$kova na visinu tro-
¢kova po jedinici proizvoda. Druga zna¢ajna pretpostavka je Sire
kori$éenje naucnoistrazivatkog rada u podizanju organizaciono-teh-
noloskog nivoa proizvodnje i povecanja poslovnih rezultata na osno-
vu veée produktivnosti rada.

4) Neophodno je stvoriti organizacione, kadrovske, tehnicke i
druge uslove za efikasno ¢uvanje, odrzavanje i upotrebu nove teh-
nike.
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Racionalno i ekonemi¢no izvrSenje zadataka u oblasti vojne
privrede zasniva se prije svega, na boljoj organizovanosti i vecoj
produktivnosti rada, jo§ veéem oslanjanju na sopstvene snage. i pri-
lagodavanju- potrebama modernizacije nasih oruzanih snaga i pove-
¢anju izvoza. Sve mjere i-aktivnosti u gblasti vojne privrede mogu
se svrstati u slijedecih ;pet glavnih podrugja: osposobljavanje naué-
nih potencijala i nau¢noistrazivackih kapaciteta za izvrsenje plani-
ranih zadataka u oblasti vojne tehnike; povecanje ekonomije rada i
sredstava - izgradnjom, modernizacijom i kori$éenjem proizvodnih
kapaciteta; realizacija poslova nabavke sredstava naoruZanja i vojne
opreme, rezervnih dijelova, nastavnih materijalnih sredstava i cen-
tralizovano obezbjedenje sirovine i repromaterijala; razvoj.i unapre=
denje vojnoekonomske saradnje sa inostranstvom — izvoz naoruza-
nja i-vojne opreme, inzinjering-poslovi, zajednicki razvojni program
I obavljanje usluga; unapredenje organizovanosti, metode rada i efi-
kasnosti organizacionih dijelova Saveznog sekretarijata za narodnu
odbranu i drugih organa koji se angazuju u izvrsenju VO]nOperTed—
nih djelatnosti. -

U vezi‘sa ostvarivanjem Dugoroénog programa ekonomske sta-
bilizacije, u toj oblasti je neophodno obezbediti maksimalnu supsti-
tuciju uvoznih komponenata domacéim, stvoriti uslove da organizacije
udruzenog rada u industriji naoruzanja i vojne opreme preuzmu od-
redeni dio poslova razvoja i osvajanja proizvodnje naoruzanja i
vojne opreme, uspostaviti sistem standardizacije i metodologije u
oruZanim snagama, poboljsati uslove prlvredlvanJa i povecati.efikas-
nost proizvodnje i prometa naoruzanja i vojne opreme u cjelini.
Jedan od. znacajnih zadataka, keji je u najneposrednijoj vezi sa racio-
nalizacijom i ekonomijom, jeste povecanje kvaliteta proizvodnje -nao-
ruzanja i vojne opreme u svim fazama — od proizvodnje sirovina 1
reprodukcionog materijala do finalnog proizvoda. : g (F

- Osposobljavanje i modernizacija vojnotehni¢kih instituta za sve
sloZenije zadatke znacajan je ¢inilac brze i ekonomiénije realizacije
istrazivacko-razvojnih projekata. Tome treba da doprinese jo§ vece
1 organizovanije -angaZovanje naucnoistrazivackih i razvojnih insti-
tucija ¢itavog drustva. : ; . «

- Najvaznije mjere ¢ije preduzimanje moze da doprinese poveca-
nju racionalnosti i ekonomic¢nosti u izvrsavanju zadataka obuke i
vaspitanja jesu: stalno osavremenjavanje nastavnih planova i pro-
grama prema razvoju sistema opStenarodne odbrane i oruzanih shaga
1 dostignuéima u’razvoju nauke i tehnike; osposobljavanje i maksi-
malno angazovanje nastavnickog i cjelokupnog starjeSinskog kadra
u obuci i vaspitanju; dalji razvoj materijalne baze obuke; veca objek-
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tivizacija normativa i kriterijuma za raspodjelu materijalnih sred-
stava namijenjenih za obuku -i utvrdivanje. postignutih rezultata;
razvijanje raznovrsnih oblika permanentnog obrazovanja, a posebno
individualnog vojnostru¢énog i ideolos§ko-politickog uzdizanja.

Povecanju racionalnosti i ekonomi¢nosti obuke moze se znatno
doprinijeti maksimalnim rastereéenjem starjesinskog i nastavnickog
kadra ‘od obaveza :van -obuke, tipizacijom, objekata -i opreme za
obuku, pravovremenom obukom ljudstva za-upotrebu novih, savre-
menih sredstava na objektima i poligonima za nastavu, nabavkom
jednostavnih i jeftinih sredstava, umjesto slozenih i skupih, dava-
njem prednosti prakti¢noj obuci na zemljistu i formacijskim sred-
stvima, umjesto kabinetske nastave, organizovanjem krac¢ih namjen-~
skih kurseva za starjeSinski kadar itd. ! :

" Dobro utvrdeni koncepti razvoja kadrova i njihova povezanost
sa potrebama cjelokupnog razvoja omoguéavaju uspjeSnu izradu i
realizaciju planova i programa §kolovanja- kadrova u vojnim '$ko-
lama, usmjeravanjé’ osavremenjavanja znanja stalnog sastava oru-
zanih snaga i ukljuéivanje problematike koja se odnosi na pripremu
za vodenje oruZzane borbe u nastavne planove i prograrne skola i
institucija van oruZanih snaga. ' :

U oblasti rac1onahzac1Je obezbjedenja, razvoja i korlscen]a
kadra neophodno je usavrSavati postoje¢u kadrovsku strukturu, istra-
zivati povolJmJe izvore, popune, obezbijediti vece stlmuhsanje llca
koja dobro izvrsavaju zadatke i selektivno vodenje kadra prema nje-
govim sposobnostima.

Pozadinsko obezbJedenJe oruzanih snaga, kao mtegralm dio
materijalnog i zdravstvenog obezbjedenja opétenarodne odbrane, izu-
zetno je znadajno za racionalno i ekonomi¢no izvrSenje zadataka u
oruzanim snagama. Povezanost sistema pozadinskog obezbjedenja
oxuzamh snaga sa drustveno-ekonomskim sistemom nage zemlje
osnovna je pretpostavka za racionalna i ekonormcna r]esenja u obez-
bjedenju materijalnih i zdravstvemh uslova  za vodenJe oruzane
borbe. . :
Razliciti- uslovi u kO]lma se sprovodi pozadmsko obezb]eden]u
proizilaze iz veli¢ine i strukture rodovske i vidovske pripadnosti, lo-
kacije, zadataka koji se izvriavaju, stanja materijalno-tehnickih sred-
stava i drugih specifi¢nosti, koje su takve da ne postoje dvije iste
jedinice sa istim uslovima za organizovanje -pozadinskog:. obezbje-
denja. To ukazuje na neophodnost -fleksibilnosti i konstituisanja
sistema pozadinskog obezbedenja. Svako insistiranje na primjeni
krutih shema u organizacionoj strukturi i nac¢inu funkcionisanja po-

i
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zadinskog sistema moglo bi imati kao rezultat negativne efekte u od-

nosu na racionalnost i ekonomiénost izvrSenja zadataka pozadinskog
obezbjedenja.

Povecanje racionalnosti i ekonomic¢nosti tehnic¢kog obezbjedenja
treba da bude usmjereno na njegove osnovne funkcije, odnosno na
tehni¢ko snabdijevanje, tehni¢ko odrzavanje i remont. Odredivanjem
prioriteta u snabdijevanju i odrzavanju tehnickih materijalnih sred-
stava, racionalnim organizovanjem procesa snabdijevanja i remonta
propisivanjem reZima i realnih normativa utroska sredstava i prawe-
vremenim osvajanjem metodoloskog postupka opravke sredstava naj-
vise se moze pridonijeti povecanju racionalnosti i ekonomic¢nosti te-
hni¢kog obezbjedenja. Veca orijentacija remontno-proizvodnih kapa-
citeta drustva, usavrSavanje organizaciono-tehnickih procesa u vojno-
remontnim zavodima i tehni¢kim bazama, zasnivanje remonta na z=-
mjenama dijelova, agregata i sklopa, veédim obimom standardizacije
i unifikacije sredstava, razvojem kapaciteta za remont i regeneracija
zamenjenih delova povecava se produktivnost, odnosno odrZavanje &
remont, a time i ekonomié¢nost. izvrSenja zadataka.

Kada se radi o racionalnom i ekonomi¢nom izvrienju zadataka =
oruzanim snagama gradevinska djelatnost (izgradnja vojnogradevins-
kih objekata i realizacija programa stambene izgradnje) zavreduje
posebnu paZnju. To proizilazi iz znacaja te djelatnosti za borbenu ge-
tovost jedinica i Zivotni standard pripadnika oruZanih snaga, obima
sredstava koja se ulazu za te potrebe i moguénosti pojeftinjenja gra-
denja.

Medu brojnim pitanjima koja bi u toj oblasti trebalo rjesavai®
navode se samo ona ¢ije uspjeSno rjeSavanje objektivno moze najvise
doprinijeti-racionalnom i ekonomi¢nom izvrienju zadataka izgradnje
i odrzavanja vojnogradevinskih objekata i stanova. Mislimo, prije
svega, na brze dovrSavanje prostornih planova vojnih kompleksa ¥
na njihovo usaglasavanje sa potrebama dugoro¢nog razvoja oruzanih
snaga i dru$tveno-politi¢kih zajednica, zatim na azuriranje i obave-
zno koriséenje standarda pripadanja gradevinskog prostora i opreme
prostorija, na tipizaciju i visenamjensko kori$éenje pojedinih prosto-
rija, veée kori§¢enje montazno-demontaznih objekata i njihovo cen-
tralizovano obezbjedenje prema ukazanim potrebama nosilaca plani-
ranja izgradnje gradevinskih objekata, i na organizovano angaZzova-
nje vojne radne snage u izvodenju gradevinskih radova. Boljim kori-
Séenjem vojnogradevinskog fonda takode se moze povecati racional-
nost i ekonomiénost gradevinskog obezbjedenja.u cjelini.

U okviru rjeSavanja toga problema potrebno je uspostaviti efi-
kasnu evidenciju o stvarnom stanju iskoriS¢enja gradevinskog pro-
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stora i predvidati izgradnju novog prostora na osnovu jedinstvenog
kriterijuma i stvarnih uslova Zivota i rada jedinica i ustanova.

Obim poslova i visina sredstava koja se angazuju u oblasti stam-
bene problematike (planiranje i programiranje, ugovaranje, izgradnja
i nadzor, odrZzavanje i gazdovanje) omogucavaju stalno povecanje ra-
cionalnosti i ekonomiénosti. Zavr§etak zapocetog procesa integrisa-
njem svih funkcija u vezi sa stanovanjem, uskladivanje stanarina sa
potrebama reprodukcije stambenog. fonda, efikasniji sistem progra-
miranja i kontrole u toku izgradnje stanova, podizanje nivoa orga-
nizovanosti operative za odrZavanje stanova, organizovano preduzi-
manje $irih zahvata u oblasti modernizacije postojeéeg stambenog
fonda i vi§e skromnosti u vezi sa standardom stanovanja i odgovor-
nosti svakog stanara za ¢uvanje stambenih objekata — moZe mnogo
uticati na povecanje racionalnosti i ekonomi¢nosti u toj djelatnosti.
Politika stanarina treba da bude prilagodena stvaranju ekonomskih
odnosa u oblasti stanovanja i opredjeljenjima u Dugoro¢nom progra-
mu ekonomske stabilizacije u stambeno-komunalnoj privredi.

Problemi racionalnog i ekonomié¢nog obezbjedenja i koristenja
energije izuzetno su sloZeni i dugoro¢ni. Njihovo rjesenje treba tra-
ziti u Stednji svih oblika energije, supstituciji uvozne energije doma-
¢om, maksimalnom iskori§tenju domacih energetskih izvora i bo-
Ijim termoizolacijama objekata.

Prilikom izgradnje novih, dogradnje i modernizacije postoje¢ih
skladi¥nih kompleksa potrebno je projektovati primjenu mehanizova-
nog nadina manipulisanja materijalnim sredstvima i paletizacije. U
neposrednoj vezi sa tim je reSavanje jedinstvenog nadina razvoja i
usvajanje osnovnih i transportnih pakovanja materijalnih sredstava,
kao i modernizacija i racionalizacija pojedinih funkcija, kao Stw su:
utovar i istovar masovnog tereta dispederske sluzbe i nacin transpor-
tovanja.

U okviru obavljanja usluga i nabavke roba za potrebe oruzanih
snaga iz domacih i stranih izvora takode se mogu povecati racional-
nost i ekonomié¢nost. Na racionalnost i ekonomiénost nabavkom se
mozZe uticati neposrednim izvrienjem nabavke i stvaranjem uslova za
njeno racionalno izvrSavanje. Ta funkcija je naroé¢ito aktuelna u uslo-
vima nestabilnog trZi§ta, pomanjkanja robe i brzog rasta cijena.

UsavrSavanje tehnoloSkog procesa nabavke preciznijim utvrdi-
vanjem potreba, tje§njom saradnjom korisnika sredstava i organa ko-
ji realizuju nabavke, veéom centralizacijom nabavke i integracijom
nabavnih organa, boljom organizacijom pripreme i realizacije nabav-
ke, davanjem vedeg znacaja istrazivanju trzista i dugoroénim ugova-
ranjem obezbijedili bi se povoljniji ekonomski efekti.
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--Sistemska rjeSenja i nacin realizovanja nabavki ne smije se
shvatiti stati¢no. Njih treba stalno prilagodavati uslovima privredi-
vanja i stanja na trzistu. Izgradnja odgovarajuceg informacionog si-
stema za pracenje osnovnih podataka o glavnim robama na trzistm
moze znatno doprinijeti racionalizaciji i ekonomiji nabavke.

SUMMARY

STATE OF AFFAIRS AND DEVELOPMENT TRENDS OF MILITARY
; ECONOMY AS"A SCIENTIFIC DISCIPLINE

.The article present the atmosphere- and principal messages of a-,,roumi
table” held by the end of last January in Belgrade, under the auspices of e
»Pozadina” (Rear Servxces) magazine, where the state of affairs and develog—
met trends of mlhtary economy as a scientific discipline were discussed.

' The “author presents a general assessment that the discussion at this
»round’ table”, ‘by 'its contents, matters that were discussed and stresssdl
approaches to these mateers, and-the ensuing messages, significantly .contribs-
ted to the theory and practice of military economy. o= o

The author continues with a presentation of his views on further deve-
lopment and applications of military economy in the Yugoslav armed foress
dwelling particularly on the followmg efficient command and control, as ﬂn‘
basic prerequisite for rational fulfilling of tasks; expences as the critérion far
investments -and the factor of economy; combat ability, as the index criteriam
of .results attained by -the armed forces element; and the economic value |
fulfilling of fupctioris_performed‘by all elements of the armed forces. 4

Gl

RESUME
SITUATION ET DIRECTIONS DU DEVELOPPEMENT DE L’ECONOMIE
MILITAIRE EN. TANT QUE DISCIPLINE SCIENTIFIQUE

Le présent' article contient le ton et les principaux messages de la table
ronde’ tenue fin janvier 1986, & Belgrade, dans Porganisation de la revue ,.Po-
zadina”. Y a été fraité de la situation et des directions du developpement 53
T’économie militaire en tant que dlscnphne scientifique.

Il a été generalement retenu que le débat organisé marque une impor-
tante contribution’ au developpement de la théorie et de la prathue de I’éco-
nomie militare, ‘ce- ‘dont temoxgnent Je contenu des interventions, ‘les 'questions
évoquées, l’approcher adoptee en vue de les résoudre et les messages formulés
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L’auteur poursuit sa communication par exposer le développement con-
tinu et l'application dans la pratique de l’économie militaire de nos forces
armeées. Cela faisant, il met l'accent sur: la direction et le commandement
efficaces en tant que préalables & une exécution rationnelle et économique
des taches fixées; les colts en tant que mesure des volumes des investisse-
ments et facteur de 1’économie; capacité combative comme étant I’indice des
résultats réalisés par les parties respectives des forces armées; 1’économie dans
l'accomplissement des tAches fonctionnelles dans les forces armées, compte
tenu de toutes les parties organisationnelles de ces derniéres.

PE3IOME

COCTOAHHE M HAIIPABJIEHUS PASBHUTHA BOEHHOM ‘O9KOHOMUKH
KAK HAVYHOMI HAUCHHAIIIHHBL
;

CraTes CONEp>KUT OCHOBHEIE PEKOMEHIALMH U BBIBO[IEL ,,KPYIVIOTO CTOA”,
NIPOBENICHHOTO B ‘KOHIle siHBapsi 1985 roma B Benrpame B opraHdsanmu >Kyp-
zana ,llosanuna” (,,Teit”), HAa KOTOPOM PacCMaTPHBAIHCE COCTOAHHE W Halpa-
BJICHHs PasBUTHA BOCHHOM SKOHOMMKHM, KaK HAYYHON JNHCITMILTAHEL [To obmelt
OLEHKE, MPOBEICHHOE | OBCYIKIeHHEe TIPENCTaBILIET ICO00 3HAYNTENLHBL BKIA
B DPa3BUTHE TEOPUH H MPaKTAKH BOGHHOJ SKOHOMHKH, VIMTHIBAS PacCMATPH-
BaeMble Ha HEM Bonpocm TOIXOM K pa3'bH‘CHeHI/IIO 3THX csonpooms a TaKoKe
€T0 BLIBOEI.

B mpomomxenuu aBTOp Vielser BHUMaHUE (HanbHEMIIeMy  pasBUTHIO H
TIPaKTHYECKOMY - IIPHMEHCHHIO0 BOSHHOV SKOHOMHUKH B HALINX . BOOPYSKEHHBIX
CHJIaX, B YaCTHOCTU: >PPEKTUBHOMY VIIPABIICHHIO ¥ KOMAHTOBAHHUIO, KAK OCHO-
BHOJI NPENIOCHUIKE PallMOHAIBHOTO H SKOHOMHYECKOTO BBIIOTIHEHUA 3a1a4;
pacxojaM, KaK MepHIy Pa3MEpOB BIOKEHH! u dakTOpy SKOHOMMKH; GOECIIO-
COOHOCTH, KaK [OKA3aTelio0 pe3ViLTAaTOB, [[OGHBAGMbIX OTIEIFHIMI  YACTAMH
BOODYOKEHHBIX CHI; H 9IKOHOMMKE BBHIIOJHEHUA GYHKIHOHAJBHEIX . 3ajad B
BOODY’KEHHBIX CHJIaX, OXBATHIBAs BCE €€ OPraHM3aLMOHHEIE YACTH.
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