Uz Yilove godidnjice

Dr LAZAR DUROVSKI

Titov doprinos u stvaranju
i izgradnji narodne vlasti
u narodnooslobodilackom ratu

Stvaranje i izgradnja nove narodne vlasti bilo je jedno od osnov-
nih pitanja strategije narodnooslobodila¢kog pokreta u narodnooslo-
bodilackom ratu i socijalistickoj revoluciji 1941—1945. godine. U
okviru toga, stvaranje narodnooslobodila¢kih odbora i njihovo poste-
peno prerastanje i medusobno povezivanje u jedinstveni sistem naro-
dne vlasti jedna je od sustinskih promena nastalih u toku narodno-
oslobodila¢kog rata u Jugoslaviji. U tim sloZenim procesima stva-
ranja i razvoja narodnooslobodilackih odbora i u izgradnji nove re-
volucionarne demokratske narodne vlasti u celini izuzetan je bio
doprinos Josipa Broza Tita. Naime, u uslovima oslobodilatkog rata
i revolucije ozivotvorena je njegova vizija republike — poveziva-
njem borbe za socijalno i nacionalno oslobodenje, izgradnjom Jugo-
slavije na federativnim i demokratskim osnovama i njenim defini-
tivnim uobliéavanjem kao zajednice ravnopravnih naroda i naro-
dnosti.

1. Stvaranje i osnovne RarakRteristike razvoja
narodnooslobodilackih odbora

Znadaj i ulogu Komunisti¢ke partije Jugoslavije i Josipa Broza
Tita u stvaranju i razvoju narodnooslobodilac¢kih odbora potvrduju
brojna pitanja koja jasno i najneposrednije ukazuju na sustinu ideje
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o narodnooslobodila¢kim odborima i na koji naéin je izgradivana
koncepcija nove, revolucionarne demokratske narodne vlasti u naj-
Sirem smislu. Ta ideja je, prema razvoju narodnooslobodilacke borbe,
uspesno ,,pretakana” u norme, odnosno u poznate i ¢esto spominjane
propise (Februarski, Septembarski i drugi). Pri tome se moraju uzi-
mati u obzir Zakljuéci Savetovanja u Stolicama, ¢lanak Edvarda Kar-
delja ,,Narodnooslobodila¢ki odbori moraju postati istinski privre-
meni nosioci narodne vlasti”, Fodanski i Krajiski propisi. Radi se,
naime, o dokumentima (i tekstovima) u kojima je data fizionomija
narodnooslobodila¢kih odbora, sadr¥ani osnovni principi organizacije,
nac¢ina konstituisanja i rada i navedeni njihovi zadaci. U njihovom
koncipiranju i kona¢nom uobli¢avanju naro¢ito je znacajan Titov
doprinos. Neki od njih, koji su doneseni u obliku naredaba Tito je
i potpisivao u svojstvu vrhovnog komandanta.

Organizovano stvaranje narodnooslobodilac¢kih odbora

Stvaranju narodnooslobodila¢kih odbora pristupilo se organizo-
vano od samog podetka oslobodilacke borbe, a u tome je bila nagla-
Sena uloga KPJ i Josipa Broza Tita. U stvari radilo se o svesno
usmerenom procesu, jer rukovodstvo Partije bilo je svesno da ,naro-
dnooslobodilatka borba ne bi bila tako uspe$na da jugoslovenske
radne mase nisu u njoj videle, osim perspektive pobede nad faSiz-
mom, perspektivu pobede nad starim i omrznutim burZoaskim poret-
kom u Jugoslaviji, nad sistemom klasne eksploatacije i nacionalnog
ugnjetavanja.”

Rukovodstvo narodnooslobodilackog pokreta, s Titom na celu,
bilo je od prvih dana stvaranja slobodnih teritorija svesno potrebe
za organizovanjem narodnooslobodilackih odbora.” Ono je jasno posta-
vljalo zadatke i njihove organizacione forme, vodeéi ra¢una o kon-
kretnim uslovima. Stvaranje narodnooslobodilackih odbora, prema
Titovim red¢ima na Petom kongresu KPJ, ,omogudilo je uspjééno
vodenje neprekidne borbe kroz éetiri godine. Bas stvaranje takve
narodne vlasti omoguéilo je da su saduvane tekovine velike oslobo-
dilacke borbe.”

1 Josip Broz Tito, Sabrana djela, knj, 13, IC ,Komunist”, BIGZ, ,,Napri-
jed” Zagreb, 1982, str. 99.

2 vVideti: V kongres Komunisticke partije Jugoslavije, ,Kultura”’, Beograd
1948, str. 137; Josip Broz Tito, Nase oslobodenje je mnase djelo, ,Vojno delo”
br. 1/71, str. 27.

3 V kongres Komunisti¢ke partije Jugoslavije, str. 81.
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Narodonooslobodilac¢ki odbori, dakle, nisu nastali sluc¢ajno, veé
na inicijativu rukovodstva KPJ i Titovu, koji su uoéili njihovu neop-
hodnost. Pri tome, oni nisu zaboravljali da istaknu i revolucionarnu
inicijativu masa, koja je imala veoma vaznu ulogu, buduéi da je
taj oblik nove vlasti odgovarao njihovim potrebama i teZnjama. U
vezi sa ruSenjem starih i stvaranjem novih organa narodne vlasii
vidljivi su na samom pocetku oruzanog ustanka u pojedinim kraje-
vima Jugoslavije elementi samoinicijative osnovnih slojeva radnog
naroda u re$avanju tog pitanja samoorganizovanjem i samokonstitui-
sanjem, pri ¢emu se nije vodilo rac¢una o formi koliko o sustini.

Za stvaranje i razvoj narodnooslobodila¢kih odbora i izgradnju
narodne vlasti u celini posebno je znadajno Savetovanje u Stolicama.
odrzano 26. septembra 1941. godine. Na njemu je, izmedu ostalog.
zakljuteno da treba obezbediti proSirenje baze ustanka stvaranjem
narodnooslobodilackih odbora, koji su nuZnim razvitkom postali
organi narodne vlasti. Savetovanje u Stolicama imalo je, kako je
ocenio Tito u svom izve§taju na Petom kongresu KPJ, veliki znacaj
ne samo zbog rukovodenja operacijama partizanskih odreda u Jugo-
slaviji ve¢ i zato $to je Partija zauzela jasno odredenu liniju za stva-
ranje narodnooslobodila¢kih odbora, kao garancije za uspeh naro-
dnooslobodila¢ke borbe naroda Jugoslavije.

U najneposrednijoj je vezi sa Zakljuécima Savetovanja u Sto-
licama i ¢lanak Edvarda Kardelja ,,Narodnoslobodilacki odbori mo-
raju postati istinski privremeni nosioci narodne vlasti”, objavljeno
u ,,Borbi” oktobra 1941, na ¢iju je sadrzinu i znacenje ukazivao i
Tito u svom izlaganju na Petom kongresu KPJ 1948. godine.* U tom
¢lanku, koji je imao direktivan karakter i bio napisan po nalogu Polit-
biroa CK KPJ i Josipa Broza Tita, bila je razradena ideja o jedin-
stvenim organima narodne vlasti u Jugoslaviji i navedeni najvazniji
zadaci narodnooslobodila¢kih odbora u tom periodu. Taj ¢lanak je
u to vreme unekoliko znadio uopstavanje dotadas$nje prakse i njeno
usmeravanje u pravcu stvaranja jedinstvenih organa nove, revolu-
cionarne demokratske narodne vlasti, a sadrZao je suStinu koncep-
cije o narodnooslobodilatkim odborima. To je, po sustini, prvo
pisano uputstvo o formiranju i zadacima organa narodne vlasti na
podruéju c¢itave Jugoslavije u toku narodnooslobodilaéke borbe.
Takav karakter imao je i redakcijski ¢lanak ,,Narodnooslobodilacki
odbori — organi narodne vlasti”, objavljen u ,,Borbi” od 18. novem-
bra 1941. godine.

Na osnovu Savetovanja u Stolicama i navedenog ¢lanka, u jesen
1941. bio je izgraden c¢itav sistem narodnooslobodilackih odbora —

4 Isto, str. 80.



seoskih, opstinskih, gradskih, sreskih i okruznih, a poéetkom novem-
bra iste godine, na inicijativu Josipa Broza Tita, bio je obrazovan
i Glavni narodnooslobodilacki odbor Srbije.

Stvaranje i razvoj narodnooslobodila¢kih odbora nedvosmisleno
su potvrdili da je rukovodstvo Komunistitke partije Jugoslavije, s
Titom na &elu, uzimalo u obzir pouke i poruke Pariske komune i
Sovjeta iz oktobarske revolucije, i da se rukovodilo saznanjima mark-
sisti¢ke politicke teorije o prirodi i zakonitostima organizovanja revo-
lucionarne vlasti. Uvazavajuci osobenosti narodnooslobodilackog rata,
Partija je koristila i ta istorijska iskustva i marksisticki pristupila
stvaranju narodnooslobodila¢kih odbora i izgradnji narodne vlasti u
celini.

Stvaranje organa narodne vlasti bilo je izraz konkretnih potreba
oslobodilacke borbe i preduslov za njen uspeSan razvitak. Jer, organi
stare drZavne vlasti (sreska nadelstva, stare op$tinske uprave, Zan-
darmerijske stanice i njima sli¢ne institucije), po svojoj drustvenoj
prirodi, odnosno klasnom karakteru, ustrojstvu i sastavu, nisu objek-
tivno mogli da budu oslonac narodnooslobodila¢koj. borbi. Na to je
Tito podseéao i u svom izvestaju na Petom kongresu KPJ isticuci
da se stara vlast, zbog svoje uloge oruda za ugnjetavanje naroda za
vreme nenarodnih reZima izmedu dva svetska rata, kompromitovana
zbog saradnje s okupatorom, veé¢ u prvim mesecima okupacije Jugo-
slavije brzo raspala ili stupila u sluzbu okupatora i nastavila da delu-
je kao okupatorska i kvislingka.’ Tito je i u svom obrazloZenju povo-
dom donosenja Opsteg zakona o narodnim odborima iz 1946. godine
naglasavao da su $iroke mase, organizovane u narodnooslobodiacke
odbore, rusile ve¢ u prvim danima ustanka stari protivnarodni i
izdajni¢ki birokratski aparat stare Jugoslavije, koji je potpuno pre-
$ao na stranu okupatora, i na njegovim ruSevinama izgradivale novu
narodnu vlast organizovanjem narodnooslobodila¢kih odbora.’

Narodnooslobodilacki odbori — istinski privremeni
nosioci narodne vlasti

U poznatim, &esto citiranim dokumentima i pisanoj reci Josipa
Broza Tita i drugih vodeé¢ih ljudi narodnooslobodilackog pokreta
ukazivano je na to da su narodnooslobodilacki odbori u samom po-
Cetku oruzanog ustanka imali karakter privremenih, ali istinskih
nosilaca narodne vlasti. Takvu kvalifikaciju nalazimo prvo u spo-
menutom direktivnom ¢lanku E. Kardelja od oktobra 1941, u

5 Isto, str. 86.
6 Opsti zakon o narodnim odborima, ,Sluzbeni list FNRJ”, Beograd, 1946,
str. 111.
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kojem su navedeni osnovni razlozi za stvaranje organa nove narodne
vlasti i ukazano na njihovu prirodu i najvaznije funkcije.

Polazilo se od toga da prve zaetke vlasti ne treba smatrati 1
kona¢nim formama buduée vlasti. Razvoj narodnooslobodilacke bor-
be potvrdio je ispravnost takvog stava u vezi s narodnooslobodilaé-
kim odborima kao stvarnim, ali jo§ uvek privremenim nosiocima na-
rodne vlasti.

U revolucionarnom kontinuitetu i najuZzoj povezanosti sa Zak-
ljuécima Savetovanja u Stolicama i ¢lankom od oktobra 1941. treba
posmatrati i Fotanske propise od februara 1942, koji su imali izuze-
tan znadaj za dalji razvoj narodnooslobodilackih odbora i izgradnju
narodne vlasti u celini. Na njihovo znalenje, kao opstejugosloven-
skih normi o lokalnim organima narodne vlasti na kojima se zasni-
vala izgradnja narodnooslobodila¢kih odbora, ukazivano je, takode,
u vise navrata. U njima, osim §to je isticano da su narodnooslobodi-
lac¢ki odbori privremeni nosioci narodne vlasti, koje je birao slobo-
dno i neposredno narod, izraZavan je jasan stav o buduc¢im oblicima
i organima vlasti. Jedino tako moze i treba da se shvati ocena, nave-
dena u Istoriji Saveza komunista Jugoslavije, da je nastanak i razvej
narodnooslobodilagkih odbora izrazavao jednu od osnovnih osobe-
nosti jugoslovenske revolucije.” Stvaranjem lokalnih organa vlasti u
praksi borbe okupljane su mase naroda i razvijana njihova svest @
neminovnosti demokratskog drustvenog preobrazaja.

Prerastanje narodnooslobodilackih odbora
u stalne organe narodne vlasti

Donoé‘enjem Krajiskih propisa, septembra 1942, nastala je nova
faza u razvitku narodne vlasti u Jugoslaviji.® Ti propisi ne sadrze
odredbu o narodnooslobodilac¢kim odborima kao privremenim orga-
nima narodne vlasti. Naprotiv, u njima je jasno re¢eno da su naro-
dnooslobodila¢ki odbori organi narodne vlasti na oslobodenom pod-
ruéju koje je birao neposredno i slobodno narod. Sustinska razlika
izmedu Focanskih i Krajiskih propisa je u tumacenju karaktera nove
narodne vlasti, u njihovom tretmanu i shvatanju. Tu promenu obja-
snio je Tito u svom propratnom pismu, u kome je, kao vrhovni

7 Istorija Saveza komunista Jugoslavije, ,Komunist’, ,Narodna knjiga™,
,Rad”, Beograd, 1985, str. 217.

8 Radi se, zapravo, o dve naredbe — o izborima narodnooslobodilackih
odbora i obrazovanju pozadinskih vojnih vlasti — koje je doneo Vrhovni stab
i potpisao Tito kao vrhovni komandant. Focanski propisi su vazili samo kao
uputstvo za rad narodnooslobodilackih odbora, a Kraji§ki propisi su doneti u
obliku naredbi i imali su pravno obavezujuéu ulogu.
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komandant, dostavio navedene naredbe Glavnom $tabu za Hrvatsku,
Operativnom $tabu za Bosansku krajinu i Operativnom Stabu Cetvrte
zone Slovenije. U njemu je objasnio karakter tih dokumenata i uka-
zao na konkretne zadatke u vezi sa njihovim sprovodenjem u Zivot.
On je, naime, isticao velike uspehe i stepen do kojeg se razvila naro-
dnooslobodila¢ka borba u Jugoslaviji. Svi ti uspesi — i vojni i poli-
ti¢ki, kao i njihov unutrasnji i medunarodni znacaj i njihov pred-
vidivi dalji razvoj nametali su potrebu da se sa najvec¢om paznjom
pristupi organizovanju narodne vlasti na oslobodenim teritorijama.
U vezi s tim, postavljao se zadatak politi¢kog organizovanja oslobo-
dene teritorije, produbljivanje i proSirivanje uticaja narodnooslobo-
dilackog pokreta.

Veé tada je Tito upozoravao da je karakter narodnooslobodila¢-
kih odbora izmenjen i da nema vi$e smisla naglasavanje njihove pri-
vremenosti kao organa vlasti. Obrazlazuéi novi stav Centralnog komi-
teta KPJ o narodnooslobodila¢kim odborima, isticao je ,,da je kona-
¢no svréeno sa starim oblicima vlasti i da je sadasnja forma, koju je
stvorio ustanak, ona klica iz koje ¢e se razviti buduca vlast.”

Narodnooslobodilatka borba se u 1942. godini bila toliko razvila
da je to uticalo i na izmenu prirode narodnooslobodilackih odbora.
Oni se viSe nisu mogli smatrati privremenom vla$éu kao u ranijoj
etapi borbe, jer su se u praksi potvrdili ne samo kao nuzni organi na-
rodnooslobodila¢ke borbe nego ih je i narod prihvatio kao jedino mo-
guée organe vlasti, tako da se nije moglo sumnjati u to da su postali
jedino mogucéa forma drzavne vlasti.

Revolucionarna i klasna sustina narodne vlasti
oli¢ene u narodnooslobodilackim odborima

Medu osnovna obeleZja na koja su s razlogom ukazivali Tito i
drugi vodeéi ljudi narodnooslobodilackog pokreta jesu revolucio-
narna i klasna sutina narodne vlasti olicene u narodnooslobodilac-
kim odborima. Veé¢ u Foéanskim propisima naglasavano je njihovo
svojstvo borbenih organa koji sluze narodnooslobodilackoj borbi.

Na politiku rukovodstva narodnooslobodilackog pokreta u stva-
ranju i izgradnji narodne vlasti ukazuju i stavovi sadrzani u Karde-
ljevom direktivnom ¢lanku od oktobra 1941, a kasnije u FoCanskim
i Krajiskim propisima. Naime, u tim dokumentima je ukazivano na
to da narodnooslobodila¢ki odbori nisu organi nijedne partije ili
organizacije i da u njima treba da budu zastupljene sve politicke

9 Josip Broz Tito, Sabrana djela, knj. 12, str. 38—39.
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grupe i organizacije i ljudi koji su se opredelili za borbu protiv oku-
patora. Medutim, uprkos takvom gledistu i jasnoj liniji KPJ, ne zna&
da u praksi nije bilo i problema te vrste, tzv. partijskog predstavni-
Stva u organima narodne vlasti u pojedinim mestima.?

To potvrduje da je prilikom stvaranja i razvoja narodnooslobo-
dila¢kih odbora rukovodstvo narodnooslobodilatkog pokreta morale
voditi ra¢una o klasnim, socijalnim i demokratskim interesima osnov-
nih slojeva radnog naroda i ra¢unati na njihovu podrsku. Neposred-
nom brigom o kadrovskoj strukturi narodnooslobodila¢kih odbora
ono je nastojalo da u te organa budu izabrani ljudi koji su aktivne
ucestvovali u narodnooslobodila¢kom pokretu.

Samoupravnim karakterom narodnooslobodila¢kih odbora, jed-
nim od sustinskih obeleZja, trebalo je da se oduva revolucionarni
kontinuitet u razvoju narodne vlasti — od narodnooslobodila¢kih
odbora, u prvim danima njihovog stvaranja, do osnivanja AVNOJ-a
i zemaljskih antifaSistickih veca narodnog oslobodenja. Prema Tito-
vim refima na Petom kongresu KPJ, tu vlast je ¢inilo snaznom te
Sto je bila istinski narodna, demokratska. Zbog toga su je nasi narodi
posle oslobodenja prihvatili kao trajni oblik vlasti u Jugoslaviji.®
Naime, jedino se tako mogla izraziti i njihova samoupravnost. Naro-
dnooslobodilacki odbori su od samog postanka bili izraz novog dru-
Stva — neposredni i narodu najbliZi organi drzavne vlasti.

Uz narodnu armiju, kao oruzanu silu revolucije, narodnooslo-
bodila¢ki odbori su bili jemstvo da se stara, ugnjetatka vlast kapi-
talista i monarhije neée vratiti. Tito je bio svestan da borba za oslo-
bodenje zemlje ne moZe biti uspeSna ako se, istovremeno ne razori
stari aparat vlasti i ne zameni novom, revolucionarnom vlaséu. Odno-
sno, nemoguce je bilo zamisliti uspednu narodnooslobodila¢ku borbu
bez jasne i odluéne orijentacije KPJ na stvaranje narodnooslobodi-
lackih odbora kao oblika i osnovnih organa nove, revolucionarne
demokratske narodne vlasti.

Stvaranje narodnooslobodila¢kih odbora i narodne revolucio-
narne armije znacilo je, u stvari, povezivanje narodnooslobodila¢kog
rata sa socijalistickom revolucijom, sprovodenje u delo marksisti¢ke
linije spajanja borbe za nacionalno oslobodenje s borbom za ciljeve
radnicke klase. Edvard Kardelj je, u vezi s tim, naglagavao da ,,iako
socijalisticka revolucija nije bila na§ neposredni cilj u samom naro-
dnooslobodila¢kom ustanku, mi smo bili svesni da izvesni njeni re-

10 petar Katavenda, Razvoj i aktivnosti narodne vlasti na velikoj slobod-
noj teritoriji Jugoslavije u drugoj polovini 1942, prilog objavljen u Zborniku
radova ,Istorija radni¢kog pokreta”, br. 5, 1968, str. 339—433,

1V kongres Komunistiéke partije Jugoslavije, str. 84.
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volucionarno-demokratski i socijalni vidovi postaju uslov jadanja
ustanka i da tu revoluciju uslovljava, priprema i podsti¢e ceo niz
faktora u samom narodnooslobodilackom ratu”. I dalje da se ,u
narodnooslobodilackom ustanku istovremeno odvijao i sa tim ustan-
kom ispreplitao i revolucionarni proces dubokih drustvenih prestro-
javanja koja su, u krajnjem rezultatu, socijalisticku revoluciju éinila
neminovnom i pobedonosnom. Stvarala¢ka uloga Tita u narodno-
oslobodila¢kom ratu je, izmedu ostalog, i u tome $to je znao da
otkriva oba ta elementa u zbivanjima u naSoj stvarnosti i $to je na
takvim saznanjima pokretao inicijativu za akeciju koja je odgovarala
uslovima u kojima smo se mi, jugoslovenski komunisti i radnicka
klasa, u datom trenutku morali boriti.”*?

Medusobno povezivanje i izrastanje narodnooslobodilackih
odbora u jedinstveni sistem narodne vlasti

Za narodnooslobodilacke odbore i njihov razvoj bilo je karakte-
ristiéno ne samo prerastanje iz privremenih u stalne i istinske organe
narodne vlasti ve¢ i njihovo medusobno povezivanje i izrastanje u
jedinstveni sistem nove, revolucionarne demokratske narodne vlasti.
U funkciji tog i takvog povezivanja u okviru $irih podrucja i Jugo-
slavije kao celine bila su, pre svega, zemaljska antifasisticka veéa
narodnog oslobodenja i AVNOJ, osnovani krajem 1942. i 1943. go-
dine. Za te procese, znadajne za period koji analiziramo, bile su ve-
zane mnoge aktivnosti Josipa Broza Tita, ne samo u stvaranju i raz-
voju narodnooslobodila¢kih odbora veé i centralnih organa vlasti u
Jugoslaviji.

Sazivanje AVNOJ-a, krajem novembra 1942, snaZno je uticalo
na dalji razvitak oslobodila¢ke borbe, na dalje jacanje i izgradivanje
jedinstvenog sistema organa narodne vlasti i na formiranje odgova-
raju¢ih organa, odnosno predstavnic¢kih tela u pojedinim delovima
Jugoslavije. Bio je to podsticaj za politi¢ki razvoj koji je, uporedo
sa novim vojnim uspesima, pripremao temelje nove drzave. Saziva-
nje AVNOJ-a bilo je izuzetno znaajno i za razvoj narodnooslobodi-
lac¢kih odbora i njihovo medusobno povezivanje i izrastanje u jedin-
stveni sistem nove, revolucionarne demokratske narodne vlasti, i
presudan korak u stvaranju i izgradnji nove drzave jo§ u toku naro-
dnooslobodila¢kog rata.

12 Edvard Kardelj,- Politiéka i wvojne strategija narodnooslobodilackog
ustanka i socijalisticke revolucije u Jugoslaviji i Titova stvaralacka uloga u
njenom koncipiranju i realizovanju, ,,Vojno delo”, br. 2/77, str. 8—9.

89



Narodnooslobodila¢ki odbori ¢éinili su osnovu iz koje je izrastala
i izgradivala se nova narodna vlast — od mesnih narodnooslobodi-
latkih odbora do AVNOJ-a. Od samog pocetka oruzanog ustanka
Tito i rukovodstvo narodnooslobodilackog pokreta u celini imali sm
jasnu viziju stvaranja i izgradivanja jedinstvenog sistema narodme
vlasti, zasnovanog na narodnooslobodilackim odborima kao njegowej
stalnoj i jedinoj osnovi. Postojanje vise nivoa tih odbora — mesni
opétinskih, sreskih i okruznih — medusobno povezanih preko ze=
maljskih antifagistickih veca narodnog oslobodenja i AVNOJ-a =
jedinstveni sistem narodne vlasti, kao i naéin njihovog konstituisa-
nja i uredivanja medusobnih odnosa, jedno je od bitnih obelezja m
stvaranju i izgradnji narodne vlasti u narodnooslobodilackom ratm.

U tom periodu rukovodstvo narodnooslobodilatkog pokreta. &
Titom na &elu, posveéivalo je veliku paznju stvaranju i izgradmj
pozadinskih vojnih vlasti, njihovoj organizaciji i funkcionisanju, ure=
divanju medusobnih odnosa i narotito, odnosima i tesnoj saradmg
izmedu njih i narodnooslobodilackih odbora. Na to se odnosila pose-
bna naredba o obrazovanju pozadinskih vojnih vlasti, jedan od doku-
menata Krajiskih propisa. Kasnije, 8. januara 1943, ta naredba j&
promenjena — Vrhovni $tab, s potpisom Tita, doneo je novu nared-
bu o obrazovanju i ustrojstvu vojnih vlasti u pozadini.

2. Titova ideja o stvaranju ceniralnog
organa narodne vlasti u Jugoslaviji

Osim aktivnosti vezanih za stvaranje narodnooslobodilackih od-
bora, kao oblika i osnovnih organa narodne vlasti, Tito se od samog
pocetka oruzanog ustanka zalagao i za osnivanje jednog centralnog
organa narodne vlasti u Jugoslaviji. Moglo bi se konstatovati da je
njegova ideja o stvaranju takvog organa ponikla zajedno sa idejom
o pokretanju ustanka i revolucije.

Jo$ u avgustu 1941. Tito je pokrenuo pitanje stvaranja central=
nog organa narodne vlasti u Jugoslaviji, koji bi predstavljao naro-
dnooslobodilacki pokret u zemlji i u inostranstvu. To se vidi =
depese od 23. avgusta 1941, koju je poslao Izvrsnom komitetu Komu-
nisti¢ke internacionale, u kojoj je, izmedu ostalog, rekao: ,Mi pri-
premamo stvaranje Narodnog komiteta oslobodenja u koji ¢e ua
poznati predstavnici raznih demokratskih struja zajedno sa naSim
ljudima. To ¢ée biti neka vrsta narodne centralne vlasti. Izdace pro-
glas narodu sa pozivom na op§tu borbu.”"

13 Josip Broz Tito, Sabrana djela, knj. 7, str. 94.



Iz depese se vidi da je Tito taj najvisi organ u to vreme nazvao
Narodni komitet oslobodenja. Sustina njegove zamisli bila je u tome
da taj organ treba da bude narodna vlada. Iako ta njegova ideja nije
ozivotvorena zbog medunarodnih okolnosti i stava IzvrSnog komiteta
Komunisti¢cke internacionale, ona potvrduje reenost rukovodstva
narodnooslobodila¢kog pokreta, od samog poéetka oruzanog ustanka,
da ¢ini vece revolucionarne promene u nasem drustvu.

Iz Titovog izlaganja na Petom kongresu KPJ 1948. godine tako-
de se vidi da se rukovodstvo narodnooslobodilackog pokreta i u
pregovorima sa Drazom Mihailoviéem, u jesen 1941, zalagalo za to
da se, osim lokalnih narodnooslobodilackih odbora, stvori Centralni
narodnooslobodila¢ki odbor za ¢&itavu oslobodenu teritoriju.'*

Iako 1941. godine nije osnovan Narodni komitet oslobodenja,
Tito nije odustao od te svoje zamisli. Centralni komitet KPJ i Vrho-
vni $tab i dalje su se zalagali za stvaranje jednog centralnog organa
narodne vlasti za celu zemlju. To nedvosmisleno potvrduje pismo
koje je Tito 8. aprila 1942. uputio Centralnom komitetu KPH, u
kojem se, izmedu ostalog, kaze: ,,PoveZzite se sa svim poStenim HSS-
-ovcima i SDS-ovcima, stvarajte zajedno sa njima narodnooslobodi-
lacke odbore i predloZzite nam od tih ljudi nekolicinu koji bi u ime
hrvatskog naroda mogli uéi u jedan centralni narodnooslobodilacki
odbor Jugoslavije.”® To znaéi da su rukovodstvo narodnooslobodi-
lackog pokreta i Tito, u vreme dok su se nalazili u Foci, nastavili da
rade na ozivotvorenju zamisli o osnivanju jednog centralnog organa
vlasti. Medutim, u tim Titovim inicijativama mogla se uo¢iti i zna-
¢ajna evolucija u odnosu na njegovu prvobitnu verziju. Dok je u
avgustu 1941. mislio na osnivanje Narodnog komiteta oslobodenja,
u aprilu 1942, prilikom ponovnog pokretanja tog pitanja, zalagao se
za osnivanje Narodnooslobodilackog odbora Jugoslavije.

Ta zamisao nije ostvarena u proleée 1942, pre svega, zbog opsteg
stanja narodnooslobodilatkog pokreta. Osim toga, u drugoj polovini
aprila te godine otpocela je tzv. tre¢a neprijateljska ofanziva na
slobodnu teritoriju u istoénoj Bosni. Na to je uticao i Izvrsni komi-
tet Komunisticke internacionale, koji u to vreme nije dozvoljavao
stvaranje bilo kakvog organa koji bi parirao jugoslovenskoj izbeg-
lickoj vladi, koju je u to vreme Sovjetski Savez priznavao, ili bi
mogao negativno da uti¢e na odnose izmedu Sovjetskog Saveza i
zapadnih saveznika. Ne zanemarujuci te medunarodne okolnosti,

14 v kongres Komunisti¢ke partije Jugoslavije, str. 86.

15 zZbornik dokumenate i podataka o narodnooslobodilaékom ratu jugoslo-
venskih mnarode, tom V, knj. 3, Vojnoistorijski institut Jugoslovenske narodne
armije, Beograd, 1952, str. 7—13.
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Josip Broz Tito i rukovodstvo narodnooslobodilackog pokreta nasfim-
jali su i dalje da stvore jedan centralni organ vlasti u zemlji koji &
objedinjavao rad narodnooslobodilac¢kih odbora.

Osnivanje Privremenog upravnog odseka i njegova uloga

Oktobra 1942. godine Tito je izdao Naredbu o osnivanju
menog upravnog odseka pri Vrhovnom $tabu.® Trebalo je da %
odsek vodi unutras$nje poslove na oslobodenoj teritoriji, u koje %
spadali: organizacija i kontrola pozadinskih vojnih vlasti (komam
podrudja, komande mesta, partizanske straze); davanje direk
narodnooslobodila¢kim odborima i pruZanje pomoé¢i u njihowam
radu da bi postali stvarni organi demokratske narodne vlasti i
trola njihovog rada, i propaganda u zemlji i inostranstvu.” Na os
vu tih zadataka, Privremeni upravni odsek je imao ulogu central
organa narodne vlasti dok se ne obrazuje narodnooslobodilacki ods
Jugoslavije, odnosno drugi odgovaraju¢i organ centralne vlasti
Jugoslaviji.

Privremeni upravni odsek, koji je radio samo krace vreme g
Titovim neposrednim rukovodstvom, imao je znacajnu ulogu u puss
premama za sprovodenje izbora za mnarodnooslobodilacke odbo:
obrazovanje sreskih i okruznih narodnooslobodila¢kih odbora tas
gde jo$ nisu postojali, formiranju komandi mesta i komandi pods
¢ja i, na osnovu posebne naredbe, formiranju vojnih sudova, fors
ranju obavestajne sluzbe u pozadini i sluzbe gonjenja, organizoval
sluzbe snabdevanja Narodnooslobodilatke vojske, ozivljavanju
vrednog Zivota na prostranoj oslobodenoj teritoriji itd.

Pocetkom novembra 1942. reorganizovane su oruzane sile rew

stvorena Narodnooslobodila¢ka vojska Jugoslavije. To je bio prels
mni trenutak u razvoju oslobodilacke borbe. Tada su stvoreni i p
trebni uslovi za oZivotvorenje Titove ideje o osnivanju jednog cems

govoj oceni, u jesen 1942. postalo je nuzno stvaranje jednog op
politickog tela za celu zemlju, koje ¢e povezivati sve napore
naroda.”

16 Josip Broz Tito, Sabrana djela, knj. 12, str. 162.

17 Isto, str. 162.

18 Videti: Iz ¢lanka Josipa Broza Tita, U Bihaéu su poloZeni temelji j&=
dinstva nade zemlje i stvoreni prvi oblici nove narodne vlasti, ,,Bihacka repm-
blika 4. 11. 1942—29. 01. 1943” — Zbornik ¢lanaka, knjiga 1, Muzej AVNOJ-a &
Pounja, Bihaé¢, 1965, str. 10.
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Snazan uspon narodne vlasti na oslobodenom delu Jugoslavije,
kao i porast i jadanje narodnooslobodilatkog pokreta u celini, Tito
ie ocenio povoljnim za obrazovanje jedinstvenog centralnog organa
narodne vlasti. To je uslovila i ¢injenica da su domaéi i inostrani
protivnici narodnooslobodilackog pokreta jacali svoje aktivnosti i,
uprkos svojim unutradnjim suprotnostima, u jednom bili slozni —
u zajedni¢koj borbi protiv narodnooslobodilackog pokreta.

S obzirom na sve te okolnosti, na Titovu inicijativu, Centralni
komitet KPJ i Vrhovni §tab doneli su odluku o sazivanju skupStine
narodnih predstavnika u oslobodenom Bihac¢u, na kojoj je trebalo
da se obrazuje Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije. O toj
nameri Tito je depe$om, 12. novembra 1942, obavestio Izvrini ko-
mitet Komunisti¢ke internacionale, u kojoj se, pored ostalog, kaZe:
.Mi sada formiramo ne$to kao vladu, a zvace se: Nacionalni komi-
tet oslobodenja Jugoslavije. U komitetu ¢e biti zastupljene sve na-
cionalnosti Jugoslavije i razne bivie partije.””

Ve¢ tada su Tito i rukovodstvo narodnooslobodilatkog pokreta
bili odlué¢ni da se formira jedno telo koje ¢e imati karakter najviseg
organa vlasti u Jugoslaviji i svoj izvr$ni organ, tj. neku vrstu vla-
de. Razmisljalo se i o njegovom nazivu i organizaciji. Tako je na-
pusStena ranija ideja o formiranju narodnooslobodila¢kog odbora Ju-
goslavije. To se vidi iz Projekta uredbe o ustrojstvu Veéa narodnog
oslobodenja Jugoslavije i Veéa narodnih poverenika, u kojem se
kaze da je Vece narodnog oslobodenja Jugoslavije najviSsa zakono-
davna, izvr$na i sudska vlast u Jugoslaviji. Prema tom projektu,
predvidalo se da Vecée narodnih poverenika ima sedam resora. To
su, uglavnom, isti resori koje je kasnije imao Izvr$ni odbor AVNOJ-a.
Medutim, Vece narodnog oslobodenja Jugoslavije, kao najvisi organ
vlasti u Jugoslaviji, i Vecée narodnih poverenika Jugoslavije nisu for-
mirani.

Osnivanje AVNOJ-a i znadaj njegovog prvog zasedanja

Na inicijativu Josipa Broza Tita i rukovodstva narodnooslobodi-
lackog pokreta, krajem novembra 1942, u Bihac¢u je formirano, i
odrzalo svoje prvo zasedanje AntifaSistiCko veée narodnog oslobode-
nja Jugoslavije, najviSe opstejugoslovensko politicko telo. Zbog me-
dunarodnih okolnosti ve¢ na prvom zasedanju AVNOJ se nije mo-
gao proglasiti za najvisi organ vlasti u Jugoslaviji. Naime, uoéi za-
sedanja, u odgovoru na Titovu depeSu od 12. novembra 1942, Izvr-
Sni komitet Kominterne preporuc¢io je da se obrazuje jedno opste-

19 Josip Broz Tito, Sabrana djela, knj. 12, str. 232.
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politi¢ko predstavnistvo, a ne telo koje bi moglo biti pandan jugs-
slovenskoj izbegli¢koj vladi. Rukovodstvo narodnooslobodilackog pes
kreta, s Titom na ¢elu, prihvatilo je u tadas$njim uslovima tu suge-
stiju da se ne bi stvarale teSkoce Sovjetskom Savezu u odnosima ==
zapadnim saveznicima. Tako se u poslednjem trenutku odustalo od
odluke o osnivanju Veéa narodnog oslobodenja Jugoslavije i Vess
narodnih poverenika Jugoslavije, kako je bilo predvideno projei=
tom uredbe i u vreme neposrednih priprema Zasedanja. Tito je fm
objasnio u svom referatu na Prvom zasedanju AVNOJ-a.”

To §to je na Prvom zasedanju AVNOJ-u odreden takav poloZag

nimalo nije umanjilo znadaj njegovog stvaranja, jer je AVNOJ «

izgradnji nove drzave i politickog sistema, jedan od vidova ostvars
vanja ciljeva za koje su se borili narodi i narodnosti Jugoslavi
U prilog tome obi¢no se navode delovi iz Rezolucije, u kojoj se g
vori o osnovnim zadacima AVNOJ-a, kao i delovima iz Titovog me-
ferata sa Zasedanja, u kojem govori o karakteru i zadacima tog tels
i o potrebi za obezbedenjem ¢vrice organizacije polititke vlasti® &
tom kontekstu spominje se i depeSa kojom je posle Prvog zaseda
AVNOJ-a Tito obavestio Izvr$ni komitet Kominterne.

Osnivanjem AVNOJ-a, kako je dvadesetak godina kasnije oo
njivao Tito, utemeljeno je istinsko bratstvo i ravnopravnost sw

S razlogom se stvaranje. AVNOJ-a smatra jednom od najvecih
vina narodnooslobodila¢ke borbe do tog vremena, a u IzvrSnom o
boru AVNOJ-a i njegovim odsecima bili su zaceci privremene viad
i nove drzavne uprave. ’

3. Stvaranje i izgradnja Jugoslavije
u demokraisku i federativnu zajednicu

Posle osnivanja AVNOJ-a, rukovodstvo narodnooslobodilackog
pokreta, a posebno Tito, preduzimalo je i prakticne mere da se Ju-
goslavija izgraduje na osnovama ravnopravnosti svih naroda i na=
rodnosti. U narodnooslobodila¢kom ratu nastajala je, razvijala se &
izgradivala socijalisticka Jugoslavija na demokratskoj i federativnej
osnovi, kao drzavna zajednica ravnopravnih naroda i narodnosti.

20 prpo i Drugo zasjedanje AVNOJ-a, ,Stvarnost”, Zagreb, 1963, str. Z&
2L Isto, str. 23.
22 Bihaéka republika, str. 10.
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Kontinuitet u opredeljenjima KPJ i Josipa Broza Tita u izgradnji
Jugoslavije u zajednicu ravnopravnih naroda i narodnosti

U teskim ratnim uslovima Komunisti¢ka partija Jugoslavije i
Tito uspeli su da okupe, pokrenu i udruZe u revolucionarnu oslobo-
dilacku borbu protiv okupatora i domaéih izdajnika sve narode i
narodnosti, i stvore perspektivu za izgradnju Jugoslavije u demo-
kratsku i federativnu zajednicu. Oni su to mogli da uéine zbog to-
ga $to je od samog pocetka oslobodilacke borbe na borbenoj zastavi
KPJ bila ispisana parola o bratstvu i jedinstvu.

Otvaranjem perspektive nove zajednice ravnopravnih naroda i
narodnosti, prema Titovim rec¢ima, narodnooslobodila¢ki pokret je
mogao mobilisati osnovne snage svih naroda Jugoslavije u borbi za
slobodu i socijalizam. U zajedni¢koj borbi kovalo se bratstvo i je-
dinstvo jugoslovenskih naroda. Stvaranjem bratske zajednice ravno-
pravnih naroda socijalisticke Jugoslavije postavljen je temelj na
kome se izgradivala i razvijala nasa zemlja® Samo povezivanje
borbe naroda i narodnosti Jugoslavije sa socijalnim i -nacionalnim
oslobodenjem moglo je garantovati uspeh u revoluciji. Izuzetan zna-
taj u vezi sa tim ima Titova misao o nerazdvojenoj medusobnoj po-
vezanosti narodnooslobodilatke borbe -i nacionalnog pitanja u Ju-
goslaviji, navedena u ¢élanku: ,Nacionalno pitanje u Jugoslaviji u
svjetlosti narodnooslobodilaéke borbe”, prvi put objavljenom u par-
tijskom glasilu ,,Proleter”, br. 16, od decembra 1942. godine. Tada
je Tito, izmedu ostalog, naglaSavao: ,Rije¢ narodnooslobodilacka
borba bila bi samo jedna fraza, pa ¢ak i prevara kada ona ne bi,
osim oslobodenja Jugoslavije, znaéila u isto vrijeme i oslobodenje
Hrvata, Slovenaca, Srba i Makedonaca, Albanaca, Muslimana itd,
kada narodnooslobodila¢ka borba ne bi imala taj sadrzaj da zaista
nosi slobodu, ravnopravnost i bratstvo svim narodima Jugoslavije.
U tome i jeste bit narodnooslobodilacke borbe.”* I zaista, bez ja-
snog marksistickog programa KPJ za povezivanje klasnog i nacio-
nalnog oslobodenja nije bilo moguée ni zamisliti stvaranje i izgrad-
nju Jugoslavije na navedenim osnovama.

Titove re¢i bile su u to vreme putokaz za osnivanje zemaljskih
antifasistickih veéa narodnog oslobodenja u pojedinim delovima Ju-
goslavije. To je vreme kada je Narodnooslobodilacka vojska ‘Jugo-
slavije postigla velike uspehe na celom jugoslovenskom rati$tu. Ta-
ko se, uporedo s razvojem i jadanjem Narodnooslobodilacke vojske

3 Josip Broz Tito, Govori i élanci, knj. 1, ,Naprijed”, Zagreb, 1959, str.

XXXIII.
2 Josip Broz Tito, Sabrana djela, knj. 13, str. 99.



i stvaranjem velikih slobodnih teritorija, pokazalo kao nuzno razwi=
janje i jatanje organa vlasti u pojedinim zemljama i pokrajinama &
za podrudje Jugoslavije kao celine.

‘Neposredno posle Prvog zasedanja AVNOJ-a, CK KPJ, =&
osnovu navedenog Titovog €lanka, pokrenuo je pitanje osnivamjs
zemaljskih antifaSistickih vecéa narodnog oslobodenja u krajevima
gde jo§ nisu bila formirana ili su prestala da deluju zbog oteZamiin
ratnih uslova. U ostvarivanju tog zadatka bila je znacajna ulogs
Izvrénog odbora AVNOJ-a. Zbog otpolinjanja Cetvrte, a ubrzo i pe-
te neprijateljske ofanzive, rad na njihovom osnivanju je nastavijem
u leto i jesen 1943. godine. Tako su, uz sve teSkoce i specifi(:mﬁz
vremena, izmedu Prvog i Drugog zasedanja AVNOJ-a obrazovams
zemaljska antifasistitka veéa narodnog oslobodenja, izuzev u Ma=
kedoniji i Srbiji, gde su formirana 1944. godine.

Stvaranje zemaljskih antifagistickih veéa narodnog oslobo(h-
nja bilo je novi doprinos izgradnji jugoslovenske drzavne zaj
na novim osnovama. Medutim, time jo$ nije bila dovrSena federa-
tivna ,,zgrada” Jugoslavije, iako su zemaljska antifasisti¢ka veca
rodnog oslobodenja ¢inila njene pocetne elemente. U to vreme u
Séena je i prosirena organizacija narodnooslobodilackih odbora, a o
hov rad su objedinjavala i usmeravala zemaljska antifaSisticka
¢a i glavni narodnooslobodilacki odbori. Na taj nadin je nova,
rodna vlast, koja se stvarala i izgradivala u teskim ratnim uslovi
i prilikama, bila organizaciono povezana odozdo naviSe, od osnovi
do vrha.

Uoci Drugog zasedan]a AVNOJ-a u Jugoslaviji je postojala
oma razgranata mreza organa nove revolucionarne demokratske
rodne vlasti, oli¢enih, pre svega, u narodnooslobodilackim odbori=
ma. U to vreme uslovi su omogucavali preduzimanje novih mera z=
stvaranje i izgradnju jugoslovenske federacije i donoSenje odluk=
o buduéem drustvenom i politickom uredenju Jugoslavije, kojima b
se to i pravno potvrdilo, i nametali potrebu za konstituisanjem
AVNOJ-a, kao najviSeg zakonodavnog i izvrSnog predstavnickog
tela Jugoslavije.

Istorijski znadaj odluka Drugog zasedanja AVNOJ-a
za izgradnju Jugoslavije na demokratskoj
i federativnoj osnovi

Ono §to se nije moglo posti¢i na Prvom zasedanju AVNOJ-a
ostvareno je godinu dana kasnije, na njegovom drugom zasedanju.
To je omogudavao izmenjen odnos snaga, vojnih i politickih, na
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unutragnjem i na medunarodnom planu. U takvim okolnostima na
Drugom zasedanju AVNOJ-a donete su istorijski znacajne odluke
za dalji revolucionarni preobrazaj drustva i izgradnju politickog si-
stema na sasvim novim osnovama. Izmedu ostalog, doneta je odluka
o konstituisanju AVNOJ-a u vrhovno zakonodavno i izvr$no pred-
stavni¢ko telo naroda Jugoslavije i o izgradnji Jugoslavije na fede-
rativnoj i demokratskoj osnovi.

Prerastanje AVNOJ-a iz opstepolitickog u vrhovno zakonodav-
no i najvie izvrino i predstavni¢ko telo Tito je u svom izvestaju
(referatu) na Zasedanju u Jajcu oznadio kao posebnu etapu u raz-
vitku narodnooslobodilatke borbe To je bio preduslov za donoSe-
nje svih ostalih odluka zna¢ajnih za dalji razvoj narodnooslobodila-
¢ke borbe i izgradnju nove drzave. Na osnovu te odluke, obrazova-
na su dva nova organa drzavne vlasti — Predsednistvo AVNOJ-a i
Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije, koji je, kao izvrsno te-
lo, imao funkcije privremene vlade.

Sa stanovista nastanka i razvoja politi¢kog sistema u narodno-
oslobodilatkom ratu i otvaranja perspektive razvoja svim narodima
i narodnostima najvaznija je bila odluka Drugog zasedanja AVNOJ-a
o izgradnji Jugoslavije na federativnoj i demokratskoj osnovi. Tom
ustavotvornom odlukom bili su i pravno postavljeni temelji fede-
rativne organizacije nove jugoslovenske drzave i drustva — nove
Demokratske Federativne Jugoslavije, bratske zajednice ravnoprav-
nih naroda i narodnosti.

Odluke Drugog zasedanja AVNOJ-a bile su ustavotvorne. Nji-
ma su bila refena najveéa, sustinska pitanja koja su se ticala iz-
gradnje i organizacije nove jugoslovenske drzave i njenog politickog
sistema. Te odluke su znatile praktiéno ostvarenje i oZivotvorenje
nacionalne politike KPJ i Titove zamisli o izgradnji Jugoslavije kao
zajednice slobodnih i ravnopravnih naroda i narodnosti. Tako ]e
kona&no, nova drzava dobila svoj parlament i vladu, i uredila nji-
hov polozaj i ulogu, imajuéi oslonac u sopstvenoj oruzanoj sili. Na
taj na¢in je dograden i ozakonjen jedinstveni sistem nove, revolu-
cionarne demokratske narodne vlasti u Jugoslaviji. S obzirom na
sve te okolnosti, Tito je navedene odluke Drugog zasedanja AVNOJ-a
uvrstio medu najveée uspehe koje su narodi Jugoslavije postigli u
toku oslobodila¢kog rata.?

Prema navedenim odlukama AVNOJ-a, u 1944. godini zemalj-
ska antifagisticka veéa narodnog oslobodenja u federalnim jedini-

% Prvo i Drugo zasjedanje AVNOJ-a, str. 169.
% Josip Broz Tito, Govori i élanci, knj. 1, str. 182—183.
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cama takode su se konstituisala u vrhovna zakonodavna i izvrsna
predstavni¢ka tela i obrazovala svoje organe za obavljanje izvrSno-
-upravne funkcije. Osnovni znacaj svih tih zasedanja bio je u tome
$to su njima poloZeni temelji federalnih jedinica u Jugoslaviji. To
je oznadavalo vazan korak u konstituisanju Jugoslavije na demo-
kratskim i federativnim osnovama.

Dve godine posle Drugog zasedanja AVNOJ-a, Ustavotvorna
skupstina je, 29. novembra 1945, proglasila Republiku, i time resila
pitanje monarhije. Put do proglasenja Republike, medutim, nije bio
nimalo lak ni jednostavan. O tome je Tito iscrpno govorio u svom
polititkom izve§taju na Petom kongresu KPJ 1948. godine, a ¢inio
je to i u drugim prilikama.

*

Prema razumljivosti ideja koje je pokretao i za Cije se oZivo-
tvorenje uporno zalagao i borio, povezivanju stvaranja i izgradnje
narodne vlasti i, uporedo s tim, oruZane sile narodnooslobodilackog
pokreta, koncipiranju odredenih reSenja i neposrednom angazova-
nju da se ona ostvare, sudbonosnim odlukama koje je donosio, tra-
zenju oslonca u radnickoj klasi, u savezu s ostalim radnim slojevi-
ma naroda, i povezivanju njihovih postojec¢ih i istorijskih interesa.
stvaralatkoj primeni marksizma u konkretnoj jugoslovenskoj dru-
Stvenoj stvarnosti, uskladenosti re¢i i dela, uspeSnom spoju teorije
i prakse, videnju celine odnosa, kontinuitetu stavova i pogleda o
najvaznijim pitanjima razvitka i nalazenju odgovora na ta pitanja,
ulivanju optimizma i vere i otvaranju perspektive u bolju sutra-
$njicu itd., neosporno je da je Tito bio glavni strateg revolucije i
tvorac nove, socijalistitke Jugoslavije. Titovo delo, pa i kada se ra-
di o njegovoj ulozi u stvaranju i izgradnji narodne vlasti, svedodi o
istorijskoj li¢nosti epohe u kojoj je Ziveo, delovao i u ¢&iju je susti-
nu pronicao.
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SUMMARY

TITO’S CONTRIBUTION TO THE CREATION AND DEVELOPMENT OF
PEOPLE'S AUTHORITIES IN THE NATIONAL LIBERATION WAR

The matter of creation of bodies and organs of the new, popular, autho-
rities was approached in an organized manner from the outset of the armed
uprising. Tito was stressing the point that the national liberation struggle
would not have been so effective if the Yugoslav popular masses were not
seeing in it, beside the victory over fascism, the perspective of victory over
the old and hated bourgeois social establishment in Yugoslavia, over the sys-
tem of class exploitation and national oppression. New bodies and organs of
authorities came into being following the initiative of the leadership of the
Communist Party of Yugoslavia, headed by Tito.

The creative role of Josip Broz Tito can also be seen from the fact that
he initiated the creation of the revolutionary popular Army, as the armed
of the revolution, that was being formed along with the establishment of na-
tional liberation committees and the people’s authorities in general. This pro-
cess of parallel creation of the two was in fact the process of merging the
national liberation war with the socialist revolution, of realization of the
marxist policy of merging the struggles for national and social liberation.

In addition to the efforts he was investing into the creation and develop-
ment of national liberation committees, as the basic form of the new, revolu-
tionary, democratic popular authorities, Tito advocated the establishment of
a central authority body in Yugoslavia from the outset of the armed uprising.
His idea of creation of such an authority body originated in parallel with his
idea of initiation of the armed uprising and revolution.

In the war conditions Tito’s revolutionary vision of the republic was
realized — by merging of the struggles for national and social liberation, by
building up a Yugoslavia based on federal and democratic foundations, and
by its final forming as a community of equally righted nations and nationali-
ties. Tito was the chief strategist of the revolution and the creator of the
new, socialist, Yugoslavia. Tito’s work also in the domain of creation of popu-
lar authorities confirms the fact that he was a historical personality of his
epoch, into whose essence he had the deepest insight.
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RESUME

LA CONTRIBUTION DE TITO A LA CREATION ET A I’EDIFICATION
DU POUVOIR POPULAIRE DANS LA GUERRE DE LIBERATION
NATIONALE

La création des nouveaux organes du pouvoir populaire fut entreprise
deés le début méme de la résistance armée. Tito avait souligné que la lutte de
libération nationale n’aurait pas pu étre aussi réussie si les masses populaires
yougoslaves n’y avaient pas vu, outre la victoire a remporter sur le fascisme,
une perspective de triompher sur l'ordre bourgeois impopulaire de l'ancienns
Yougoslavie et de mettre fin au systéme d’exploitation de classe et nationale.
Les nouveaux organes du pouvoir ont été fondés a linitiative de la direction
du PCY avec Tito a sa téte.

Le role créateur de Josip Broz Tito consiste & ce quil a pris l'initiative
de la formation d’une armée populaire révolutionnaire en tant que fores
armée de la révolution, parallélement & la formation des comités de la libé-
ration nationale et pouvoir populaire pris dans son ensemble. Ce fut au fait
P’association de la guerre de libération nationale a la révolution socialiste, une
mise en oeuvre de l'idée marxiste de I’association de la lutte pour la libération
nationale a celle pour I’émancipation sociale.

Outre son activité déployée en faveur de la création et du développe-
ment des comités de la libération nationale en tant que formes et organes
principaux du nouveau pouvoir populaire démocratique révolutionnaire, dés
le début de linsurrection armée Tito s’était engagé en faveur de la création
d’un organe central du pouvoir en Yougoslavie. Son idée de la création d’un
tel organe du pouvoir évolua parallélement a celle de l'organisation de l'insur-
rection et de la révolution.

Dans les conditions de la guerre et de la révolution fut incarnée la vision
de la république de Tito par l'association de la lutte pour la libération natio-
nale & celle de I’émancipation sociale, par l'édification de la Yougoslavie sui-
vant les principes fédératifs et démocratiques et par sa forme définitive en
tant que communauté des nations et des nationalités égales en droits. Tito
fut ainsi le ptincipal stratége de la révolution et l'architecte de la Yougosla-
vie socialiste nouvelle. Au sujet du role qui a été le sien dans la création et
dans l’édification des pouvoirs populaires, l'oeuvre de Tito témoigne du fait
quil a été la personnalité historique de son époque et quil a su pénetrer
I’essence profonde de cette derniere.
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PE3IOME

BKJIAL TUTO B CO3ODAHHE U CTPOUTEJILCTBO HAPOOHOM BJIACTHU
B HAPOIHO-OCBOBOOUTEJILHOY BOTHE
N

CosmaHiHe OpPraHOB HOBOJ, HApPOJHOM BIIACTH HAYaJlOCh C MEPBHIX [JHEI
BOOPY’KEHHOTO BOCCTAHHS OPraHd30BaHHBIM crocoooM. Turo momuepkuBal,
YTO HApPONHO-OCBOGOmUTENLHAs OOonba He ObLTa OBl TAKO VCIEIIHOH, eciH
OBl HAPOTHBEIE MACCHI B HEH He BHUIESTH, KpoMe HoOensl Hap, alrusMoM, U mep-
QIEKTUBY MOGENEl Haj CTapbiM HEHAaBHCTHBIM OVprKyasHBIM icTpoem B IOTO-
OJNaBUH, Hajp CTPOeM KJIaCCOBOj SKCIUIVATallMK K HAIMOHATILHOTO YrHETCHH.
HoBrle opranbl BIACTH OBIIH CO3MAHBl [0 MHUIMATHBe pykoBomcTBa KITIO BO
rase 'c Turo.

Teopueckas pons Hocrmma Bposa Turo sakmouanack B TOM, YTO MO €ro
UHHIMATHBE, Hapamy C 'CO3TaHHEM HapPONHO-OCBOGOMUTENLHEIX KOMUTETOB U
HAPOTHO BIIACTH B IIEJIOM, 'CO3IABATACE U PEBOIIOLMOHHAA HapOOHAs apMUd,
KaK BOOPY)KEHHas 'cuila peBomionuy. Ha camoM meje 9TO 03HAYao CBASHIBA-
HHE HapOIHO-OCBOOOTUTEIbHO) BOMHEI U COLHAIHCTHYESCKON PEBOIIOLHH, IIPO-
BEICHHE B YKM3Hb MAaPKCHCTCKOM JIMHHM COSTWHEHUs GOPLOBI 3a HAIIHOHANB-
HOE ¥ COILHAJILHOE 0CBOOOKIEHUE. )

KpoMme mesfTeInHOCTH, CBI3aHHOI C COSZAHHMEM M .PasBUTHEM HapPONHO-
-OCBOOOIUTEIHHEIX KOMHTETOB, KaKk (POPMBI M OCHOBHBIX 'OPTaHOB HOBOM, pe-
BOJIOLHOHHOM IEeMOKPATHUECKOHd HapogHojt BiIacTH, TuTo € caMoro Hayana
BOOPY>KEHHOTO BOCCTAHMA OTCTaHMBajl OCHOBaHHE LIEHTPaILHOTO OpraHa BIIACTH
B IOrocimasun. 2ro mues O CO3TAaHMM TaKOro OpraHa BIACTH BO3HHUKIA OIHO-
BPEMEHHO ¢ HMIEEH O MOTHATHN BOCCTAHMS ¥ PEBOJIIOLIIM.

B wvCrmoBusx BOMHBI M PEBOMIOLHK TPETBOPEHAa B >KM3Hb MO TOBApPHINA
Turo o pecmyOIuKe, MyTeM CBA3HIBAHMA OOPHEOH 3a coOLHANbHOE U GOpHOBI 32
HaIIMOHAILHOE OCBOOOMKIECHHE, CTPOUTENHCTBa IOTOCHaBuN Ha ¢delepaTUBHBIX
H JIEMOKPAaTHYECKHX OCHOBAaX M IIYTEM €€ OKOHYATEhHOrO OQOPMIISHH:A, Kak
COAPYOKECTBA PABHOMPABHBIX HAPOOOB M HAIIHOHAJILHOCTE!. THTO OBLI TiIaB-
HEIM CTPATETOM M TBOPIIOM HOBOJT COLMAMHCTHUecKoi FOorocmasuu. Jeno Turo,
€Ol pedun MIET O €T0 POJIM B ICO3TAHHM M 'CTPOUTENIHCTBE HAPOMHOH BIIACTH,
TIOATBEPIKAAET, UYTO OH OBUI HCTOPHMYECKOi JIUYHOCTEIO SMOXH, B KOTOPOi OH
KHJI H B CYTh KOTODOJL OH ITPOHUKAI.
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