Kapetan bojnog broda u penziji
dr MILENKO TESIC

Sloboda mom [ odbrana

Tema o slobodi mora i njenoj ugrozenosti i odbrani prakti¢no je
reiscrpna. U proslosti je bilo razli¢itih pristupa odrzavanju slobode
mora, a i danas ih ima. U pitanju je fundamentalno na¢elo meduna-
rodnog prava koje obezbeduje svim drzavama, primorskim i konti-
nentalnim, kori$¢enje okeana i mora, kako za saobracaj tako i za
dobijanje mineralnog i organskog blaga koje je neophodno za egzi-
slenciju ¢ovedanstva. -

Diskusije o slobodi mora veoma su brojne i burne. Konferencije
o medunarodnom pravu mora pocele su da se odrzavaju odskora
(1973), a cilj im je da se na osnovu savremenih potreba i zahteva
drzave dogovore o medunarodnom kori§¢enju mora i njegovih bo-
gatstava. To je, upravo, tema kojom se bavi i francuski autor Remon
Cujo (Remond Gouilloud), profesor pomorskog prava iz Strasbura,
sudelujué¢i na 36. sednici Instituta za visoke studije nacionalne od-
brane.! Interpretirajuéi izloZene osnovne postavke pomenutog auto-
ra o naslovljenom problemu izneéemo i nekoliko primedbi koje pro-
izlaze iz jugoslovenskog stanovista o tom znadajnom pitanju. '

Sloboda mora i pomorsko pravo

Klemanso: je, isti¢e francuski autor, rekao da je rat suvise ozbilj-
na stvar da bi bila prepustena vojnicima koji ga vode. Vojnici piSu,
izucavaju i realizuju strategiju vodenja rata. Da to nije dobro po-

1 Martine Remond Gouilloud: Liberte des mers et defense. Defense natio-
nale, Problemes politiques economiques scientifiques militaires. Mai 1985, Paris.
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tvrduje primer Velike Britanije. U vreme njene najvece slave upra-
vo su ljudi izvan vojnih krugova najviSe doprineli o¢uvanju bri-
tanske imperijalne mo¢i. A more je bilo prizma kroz koju su se
prelamali zraci te moéi. Primer Britanije bio je pouéan za ceo svet,
posebno za Francusku koja Je Siroko eksponirana prema Atlantiks
1 Sredozemnom moru.

Morsko prostranstvo je fundamentalni ¢inilac odbrambene mo-
¢i primorske drzave ali, naravno pod pretpostavkom da je ona teh-
roloSki razvijena, kako bi mogla iskoristiti to prostranstvo. More je
idealan manevarski prostor. Na njemu ljudi ne Zive, ali ipak pomao~
¢u njega se odlucuje o Zivotnom prostoru ljudi. Dubina mora je bi-
tan elemenat vertikalne komponente trodimenzionalnog opsteg ra-
tista savremene epohe. Kao $to morsko prostranstvo, koje ¢ini pre-
ko 70 odsto zemljine povrsine, ima presudnu uologu u mirnodopskog
privredi, tako i dubina mora u ratu omogucava prenosenje ubojne
moci do najudaljenijih kontinentalnih delova angaZovanjem podvod-
nih sredstava (podmornica). ,

Ako su populacione aglomeracije osnovni nosioci, ali i ciljews
borbenih dejstava u ratu, onda treba ista¢i ¢injenicu da su uprave
takve aglomeracije u primorskom pojasu sve one koje ne prelaze
500 km od morske obale. Tu Je skoncentrisano 85 odsto stanovnistva
I privrednih potencijala dovetanstva. Navedeni pojas nije u zahvata
dejstva samo podmornica, odnosno njihovih interkontinentalnih ra-
keta, ve¢ i povrsinskih brodova upotrebom ukrcane avijacije i ra-
ketnim dejstvima more — obala. Od 124 nuklearne podmornice, ke
je su naoruZane najsavremenijim oruzjima, veéina je pod morem.
odnosno na morskom dnu, u stanju stalne borbene spremnosti. To-
me treba dodati veéi broj tzv. napadnih podmornica, koje mogu ima-
ti nuklearni ili klasi¢ni pogon, ali i savremeno torpedo-minsko i ra-
ketno naoruzanje, kao i razvijena sredstva elektronskog osmatranja.

Dve supersile sa svojim saveznicima imaju pribliZan borbeni
potencijal, tako da se boje jedna druge. Upravo to je razlog velike
opreznosti kada se radi o posezanju s raspoloZivim bruijima. U kraj-
njem sludaju to dovodi do mira zasnovanog na strahu. Zbog toga je
to nestabilan i krajnje neizvestan mir. Konflikti ne mogu biti isklju-
¢eni, ali mogu biti prebaéeni na druga podruéja i odrzavani preko
»posrednika”. Takva indirektna strategija realizuje se preko neraz-
vijenih zemalja, koje se vezuju za vodece sile kako bi dogle do po-
trebnog naoruzanja ili sredstava za #ivot. To naoruzanje se prevozi.
uglavnom, prekomorskim saobracajem ‘ili ,,vazduinim mostovima™.
Medutim, pomorski saobradaj je nezamenljiv u masovnom transpor-
tevanju trupa i materijala. ‘
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Dakle, mir je nedeljiv, kao §to je i rat nedeljiv. Svaki konflikt
u svetu odrazava se na celo ¢ovedanstvo, na sve delove zemlje. Uvek
postoji opasnost da mali konflikt preraste u veliki, pa ¢ak i svetski
sukob: More kao tranzitna prostorija ostaje nezamenljivo, i to raz-
licitog znadaja za razli¢ite zemlje. Francuska, na primer, 75 odsto
svojih uvoznih proizvoda prevozi morem. MoZe li ona, dakle, ostati
tavnodusna prema dogadajima koji ugroZavaju njen pomorski sao-
bracaj? Svakako da ne moze. Znaéi, mere za odrzavanje slobode mo-
ra, odnosno slobodnih pomorskih komunikacija, ne preduzimaju se
samo u ratu ve¢ i u miru. . -

Ogranicenja slobode mora kroz pomorsko pravo

~ Treca svetska konferencija o pomorskom pravu podela je avgu-
sta 1967. na inicijativu malteskog ministra pri Organizaciji ujedi-
njenih nacija A“. Pardoa. Na njoj se raspravljalo o iskori§¢avanju
bogatstva otvorenog mora u interesu svih pomorskih i kontinental-
nih zemalja, a ne samo onih koje raspolazu savremenom tehnologi-
jom za prikupljanje tih bogatstava. OdrZzano je jedanaest sednica u
Karakasu, Njujorku i Zenevi, a poslednja u letovali§tu Montego
Bej na Jamajci, u decembru 1982. godine. Na poslednjoj ‘sednici je
sporazum potpisalo 117 od ukupno 168 drzava. Malo je drzava koje
su vec ratifikovale taj sporazum, a ima jo§ dosta nere$enih i neras-
¢iS¢enih problema. ’

Poraslo je interesovanje siromasnih pomorskih drzava za bogat-
stvo mora koja su, bar kad je u pitanju riblji fond, skoncentrisana,
pre svega, u obalskim podru¢jima. Nekoliko juZnoameri¢kih zemalja
deklarisalo se za ekonomsku zonu koja obuhvata prostor do 200 mi-
lia od obale. Self (dubina dna do 200 m) ne moZe biti osnovni krite-
rijum za podelu obalskog mora, jer bi time bile oSteéene zemlje koje
ga nemaju ili je on vrlo uzan. Budu¢i da su velike pomorske sile us-
vajanjem takvog nacela postale vlasnici ekonomskih dobara u pojasu
ne samo teritorijalnog mora vec¢ i tzv. ekonomske zone do 200 milja,
to je dovelo do nepravedne podele mora i do ograni¢avanja sloboda
u svetskom moru u celini. Male zemlje, kao §to je Island, stvorile su
velika lovista ribe. Bio je to povod za ribarski rat izmedu Islanda i
Velike Britanije i napetost koja jo$ traje.

Postoji razilaZenje i oko. Sirine teritorijalnog mora. Vec¢ina ze-
malja se slozila da se ranija $irina od tri milje proSiri najpre na de-
set, a kasnije na 12 milja, $to je usvojila i Jugoslavija. Ali, tome se
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protive mnoge zemlje. Medu njima su i Sjedinjene Ameri¢ke Driz-
ve, Velika Britanija, Svedska, Spanija, Poljska, DR Nemacka, Holam-
dija i Japan. Nezadovoljne su i zemlje koje su prosirile svoje terito—
rijalno more iznad norme od 12 milja i to: Benin, Brazil, Ekvadom,
Panama, Peru, Salvador, Somalija i Togo, koje imaju teritorijalms
more od 200 milja, Albanija 15, Gabon 100, Madagaskar 50, Maldiwi
95, Tanzanija i Gambija po 50 milja. Takva raznolikost je velilks
opasnost za uzurpiranje pomorskog prava. Svaka zemlja polazi o
svojih interesa, a za druge zemlje nema dovoljno razumevanja.
Problem je, takode, u velikoj disproporciji izmedu Zelja i m
gucnosti pojedinih zemalja. Male pomorske zemlje nisu u stanju
osiguraju svoje interese na zonama mora koje bi Zelele da prisvos
Dileme se namec¢u i kad je u pitanju otvoreno more. Cije
ono? Svi se slazu da je ono niéije, odnosno da je opste dobro cow
canstva. Polazeé¢i od tog nadela Sjedinjene Ameri¢ke Drzave su
stupile vadenju mineralnog blaga s morskog dna daleko od ekonom
skih zona primorskih drzava. Ali, zemlje u razvoju digle su swa
glas preko malteskog ambasadora, zahtevajuéi formiranje posebs ]
fonda u koji bi se slivao dohodak od iskoriS¢avanja otvorenog moss
1 delio drzavama — ¢lanicama Organizacije ujedinjenih nacija. Me
dutim, velike sile, naroégito Sjedinjene Americke DrZave, nisu pri-
hvatile taj zahtev. Dakle, ostaje ¢injenica da je sloboda mora
ni¢ena ne samo odredbama pomorskog prava veé¢ i pojedina¢nim
teresima bogatih i siroma$nih zemalja. Manifestacije tih ogra
nja su neofanzivni prolaz kroz teritorijalne vode i prolaz u tranzits
medunarodnim tesnacima. Ne samo trgovacki i ribarski veé¢ i rat
brodovi, ¢ak i podmornice, imaju pravo prolaza kroz teritorijalme
more drugih zemalja, pod uslovom da tim prolazom nije izraZens
pretnja zemlji — domacinu, i to na bilo koji na¢in. Pravo gonjenjs
brodova koji se bave piratstvom ili kontrabandom proteZe se ne sa-
mo na teritorijalno more veé i na otvorene vode (slobodno morel
U medunarodnim tesnacima takode su ogranitena prava obalskik
crzava. Sloboda proldza tesnacima ne moze biti ni¢im ogranicavana.

Nasilno ogranicavanje slobode mora

Medunarodne priznata sloboda saobra¢aja morem dolazi povre-
meno u koliziju sa delikatnim vojnim operacijama. Vojne akcije se pre-
duzimaju najé¢e$ée pod izgovorom obezbedenja slobode odvijanja sao-
kracaja morem. U tome je protivre¢nost izmedu slobode i vojne pri-
nude. To moze potvrditi vi$e primera. Najsveziji je britansko-argen-
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tinsko angaZovanje oko Foklandskih (Malvinskih) ostrva. Velika Bri-
tanija je izdala saopstenje da smatra svojom ekskluzivnom zonom
podru¢je od 200 milja oko Foklanda, kao i pojas od 12 milja duz ar-
gentinske obale, i to u vremenu od 28. aprila do 7. maja 1982. go-
dine. Takav akt predstavlja uzurpaciju prava slobode mora za sve
druge zemlje sveta.

Sliéno je i sa specijalnim obave$tenjima koja izdaju zaraéene
strane u Persijskom zalivu, zabranjujuéi saobracaj po utvrdenim ru-
tama. Potopljeno je nekoliko velikih brodova koji su prilazili pro-
tivnickim lukama. Kada su brodovi ratne flote SAD uplovile u Per-
sijski zaliv izdato je obavestenje da se svi strani brodovi (trgovacki,
ribarski i ratni) moraju drzati najmanje pet milja dalje od njihovih
brodova. Posebnim tehni¢kim merama u domenu protivelektronskog
1atovanja ograni¢ena su sredstva veze svih brodova koji su plovili
zalivom. O¢igledno je da zaracene strane u Zalivu (Irak i Iran), kao
1 ratna flota SAD, ozbiljno naru$avaju norme medunarodnog po-
morskog prava, ograni¢avajuéi slobodu drugih da bi obezbedili vla-
stite postupke, odnosno postigli vlastite ciljeve. To je-grubo ogra-
ni¢avanje slobode plovidbe, odnosno slobode mora uopste.

Nasilne mere se katkada proteZu izvan zona koje su oznadéene
»Specijalnim obaveStenjima”. Argentinski brod — krstarica General
Belgrano potopili su Britanci u poznatom ratu oko Foklanda u tre-
rutku kada se nalazila izvan ekskluzivne zone koju su oznagili Bri-
tanci. Britanska podmornica Conqueror nije pogtovala ni granice
koje je odredila Velika Britanija.

U nasilno ograni¢avaje slobode mora treba uvrstiti i interven-
cije obalske drzave na otvorenom moru radi sprecavanja zagadeno-
sti. Konvencijom iz 1969. godine obalske drzave su ovlagéene da mo-
gu preduzimati takve intervencije. Britanci su. na primer, bombar-
dovali olupinu broda Torrey Canyon jo§ 1967. godine posto se po-
kazalo da bi njegovo dalje zadrzavanje na povrsini blizu britanskih
cstrva imalo jo§ nepovoljnije ekoloske posledice.

Moguéa je intervencija vojnom silom na otvorenom moru i pri
postojanju sumnje da bi integritet odredene drZave mogao biti ugro-
Zen tovarom trgovackog broda. Poznat je primer jugoslovenskog
broda koji je plovio za AlZir. Zbog sumnje da prenosi oruzje usta-
nicima francuska ratna flota ga je prisilila da uplovi u odredenu
luku radi pregleda. Takvih primera u medunarodnim okvirima je
bilo viSe, a narotito u periodu od 1956. do 1960. godine. Nasilno pre-
sretanje stranih brodova nije dozvoljeno po medunarodnom pravu
mora, pa je postupak Francuske prema jugoslovenskom brodu bio
propracen snaznom medunarodnom kritikom.
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IzloZeni primeri: ograniavanja slobode mora na osnovu zakoms
o-pravu mora, kao i nasilnim putem, angaZovanjem ratnih brodowa.
eventualno i borbene avijacije, ukazuje na relativnost samog pej-
ma slobode mora, odnosno na potrebu daljeg usvajanja pozitivmiln
normi ofuvanja te slobode i uzdrzavanja od njenog narusavanja.

SUMMARY
FREEDOM OF THE SEA AND DEFENCE

The French author Raymond Gouillond, professor of maritime law,
Strasbourg, reviewed at the 36th session of the Institute for High Studies wmil
Nalional Defence the matter of the freedom of the sea and defence.

" The author of the review points out that the sea area is a fundamentail
factor of defence of each littoral state, under the condition, of course, that |
technology is sufficiently developed for its effective using of the sea area. -
asures for maintaining of freedom of the sea are not undertaken in war om
but in the time of peace as well. The extending of the economic zone to
miles brought about the unjust division of the seas and the limitation of fres
dom on the world seas. There exist also different views on the matter of widi
of territorial waters, and dilemmas where the matter of the open sea is com
cerned.

The fact has been proved however, that the freedom of the sea is restrigs
ted not only by the maritime law but also by interests of individual countrd
tich or poor alike. )

The internationally recognized freedom of sailing the seas comeé,
time to time in collision’ with the delicate matter of military operations; i.e &
contrariety appears between the freedom and the military compulsion. -

RESUME
LA LIBERTE DES MERS ET LA DEFENSE

' Raymond Gouillond, professeur de droit maritime de Strasbourg, quiap
part & la 36¢ réunion de I'Institut des hautes études de défense nationale, a trai-
té de la question de .la liberté des mers et de la défense. .

L’auteur fait ressortlr que la haute mer represente un facteur fondamen-
tal de la capacité de défense d’un Etat riverain, A cond1t10n ‘que’ celui-ci soit
technolog1quement développé de sorte & pouvoir la mettre a a profit. Des me-
sures visant & maintenir la liberté des mers ne sont pas prises uniquement em
temps de guerre mais aussi en temps de paix. L’extension de la zone économi-
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que au-deld de 200 milles a entrainé une division injustifiée des mers et 1 ré-
cduction de la liberté des mers internationales. Des divergences existent aussi
au sujet de la notion de mer territoriale, et des dilemmes se font sentir lors-
qu’il s’agit de haute mer.

Pourtant, il s’avére que la liberté des mers est limitée non seulement par
les dispositions du droit maritime mais gussi par des intéréts particuliers des
pays nantis et pauvres.

La liberté du trafic maritime reconnue a I’échelle internationale se heurte
de temps a autre a des opérations militaires délicates, ce qui présente une con-
tradiction entre la liberté et 1a contrainte militgire.

PE3IOME
CBOBOJIA MOPA U OEOPOHA

DpaHUY3CKMit aBTOp PeMoH Iyito (Remond Gouillond), npodeccop mop-
CKoro npasa u3 Crpa3bypra, ' CBOeM ‘BBICTYIUICHMM HA -36-0M 3acefanuy VIHcTHTyTA
1O BBICOKMM M3Y4CHMUSAM HALVOHATNBHON 0GODOHEI paccMaTpMBaJ BOIIPOC CBOGOBI
MOpPST 1 OGOPOHBI, ; ‘

ABTOp HOXYEPKMBACT, UTO MOPCKOE IPOCTPAHCTBO SBIAETCA OCHOBHBIM. (haK-
TOPOM - OOOPOHUTENBHO MOILPL - IPUMODPCKOTO - ‘TOCYAAPCTBA HPU  YCIIOBYM, €CTN
€r0 TEXHOJOTUUYECKOE DPAZBUTIE OGECHEUNMBAET MCIOMDIOBAMMG 9TOTO NPOCTPAHCTEA.
Meponpuartus no - oGecneyeHnIo cBoGOLbI MOpS He NPEANPUHUMAIOTCS TOJABKO B
BOEHHOe BDeMA, HO ¥ B MUDHOE BpeMs, YCTAHOBIEHNe 200-MUJIBHBIX HKOHOMUYEC-
KVX 30H NPUBENO K HECIPABEINBOMY DA3AENeHMIO MOPH ¥ OTDaHUYEHUIO CBOGOIBL
B MUDOBOM Okeane. CYIj.(eC'PBYIOT PACXOXNECHNS ¥ 10° BOIPOCAM. IUUPOTEL TEPPUTO-
[MaJILHOTO MOpS, a TaKXKe ¥ AUNEMMBl B OTHOUIEHMY BOHPOOOE OTKPEITOTO MODS.

_OfHAaKO, OBGHADY>XKUBAETCA daxT, uro cBoGoma Mopsa -OTDaHUYMBAETCH He
TOJIBKO MOJIOKEHUAMNM MOPCKOTO _TIpaBa, HO W OTAENBLHBIMM MHTepeCamy GOFATHIX
¥ HeBOraTBIX CTpaH. . ) A : o

CBoGona MOPCKOro TPAHCHOPTA, CaHKUMQHMDPOBAHHAS MeX/IyHaDOAHBEIM MOD-
(KM MPaBOM, NEPUOAMYECKH CTANKMUBAETCA C Aeﬁﬁxanﬁimmu " BOGHHBIMM ~ Ollepa-
IMSAMY, B. €M COAEPXKUTCA- MPOTUBOPEUME MEXAY - CBOBOAOH ;. BOEHHEBIM  TIpU-
HY>KJEHUEM, Wi = 5w ; : 4




