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Analiza i uopstavanje iskustava Rao
funkcija u procesu rukovodenja

i komandovanja u sistemu -
opStenarodne odbrane

Analiza funkcionisanja bilo kog dru$tvenog sistema, pa prema
tome i sistema op$tenarodne odbrane, ukazuje da se u njemu para-
lelno odvijaju dve delatnosti: upravljackae i izvrsna. UspeSno obav-
ljanje upravljacke delatnosti preduslov je za uspeSnu realizaciju
bilo kog cilja koji zahteva kolektivni rad.

Znacaj upravljacke delatnosti Marks je slikovito ilustrovao pri-
merom iz oblasti muzike, sledeéim reéima: ,Violinista svira sam.
Orkestru je potreban dirigent.” Pored toga, on je snaZno naglasio
i stvarala¢ku ulogu rukovodioca. On kaZe: ,,Rukovodioc je u isti mah
Sef orkestra i kompozitor.”?

Po kibernetici upravljanje (rukovodenje i komandovanje kao
specifi¢ni oblici upravljanja) predstavlja delatnost organa upravlja-
nja koja se, pre svega, ogleda u odredivanju cilja sistemu (organiza-
ciji) kojim se upravlja i delovanju na njega radi ostvarenja toga
cilja.

Upravljanje (rukovodenje i komandovanje) predstavlja informa-
cioni proces koji se, pre svega, sastoji od: prikupljanja informacija o
sistemu kojim se upravlja i njegovom okruzenju, tj. situaciji; dono-
Senja odluke (plana) i postavljanja konkretnih zadataka svim ele-

1 Karl Marks, Kapital. knj. I, ,Kultura”, Beograd 1958, str. 117, 246 i 247.
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mentima organizacijske strukture datog sistema. Svakako, time se
ne iscrpljuje proces upravljanja. On teCe i u dinamici (u toku izvr-
$enja zadatka) gde organ upravljanja pomoc¢u odgovarajuéeg infor-
macionog sistema prati dejstvo svih elemenata organizacijske struk-
ture datog sistema i faktore koji uti¢u na njihovo dejstvo, te u slu-
¢aju odstupanja od predvidenog (planiranog) toka donosi korektiv-
nu odluku (odluke) i postavlja odgovarajuéim elementima sistema
dopunski ili novi zadatak (zadatke). Te operacije ponavljaju se do
ostvarenja ranije utvrdenog (planiranog) cilja.

Da bi proces upravljanja bio uspeSan on mora imati odgovara-
jucu tehnologiju. Ta tehnologija se sastoji iz tzv. funkcija (planira-
nja, organizovanja i kontrole). Medutim, promene uslova u kojima
ce funkcionisati sistem op$tenarodne odbrane u toku ONOR-a, zahte-
vacée i odgovarajuée prilagodavanje njegovog upravljackog sistema
tim promenama. Na to ukazuju iskustva iz mnogih ratova, a poseb-
no iz naseg narodnooslobodila¢kog rata. Radi toga, tesko je naéi ob-
jadnjenje zasto ne nailazimo i na radove u kojima bi se analiza i uop-
§tavanje iskustava tretiralo kao integralna funkcija u procesu ruko-
vodenja i komandovanja.

Osloncem, pre svega, na dokumenta iz narodnooslobodilackog
rata, nastoja¢u da ukazem na znacdaj analize i uopStavanja iskusta-
va u procesu rukovodenja i komandovanja i potrebu njihovog treti-
ranja kao integralne funkcije u tom procesu, jer bez analize i uop-
§tavanja iskustava ne moze biti govora o unapredenju teorije i prak-
se rukovodenja i komandovanja i njihovog odrzavanja na nivou sa-
vremenih zahteva i potreba.

Fajol; jedan od pionira na polju razvoja i konstituisanja teo-
rije industrijskog rukovodenja istice: ,,Nijedan poduhvat ne moZe da
bude uspeSan bez dobrog rukovodenja i svaki poduhvat kojim se
slabo upravlja osuden je na propast. Ovo nadelo je taéno kako za
drzavu, tako i za industriju.”? Tome se moZe dodati da se to u pot-
punosti odnosi i na snage odbrane, posebno na na$ sistem opstena-
rodne odbrane koji ima slozenu i vrlo razgranatu organizacijsku stru-
kturu, ¢iji delovi i celina moraju posti¢i maksimalnu koordinaciju
pri realizaciji jedinstvenog cilja — odbrane SFRJ.

Efikasnost funkcionisanja sistema opstenarodne odbrane u ce-
lini i pojedinih organizacijskih elemenata strukture tog sistema za-
visiée od toga kako ¢e njegov sistem rukovodenja i komandovanja

2 Be§lajn, Rukovodenje narodnom odbranom, ,Kultura”, Beograd 1952,
str. 42.
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obavljati svoje funkcije. Skoro svi autori se slazu u tome da su to:
planiranje, organizovanje i kontrola. Neki autori pored tih pominju
i neke druge funkcije procesa rukovodenja.?

Pre razmatranja analize i uopStavanja iskustava kao funkcije
i procesu rukovodenja i komandovanja, smatram da je potrebno u
najkra¢e pomenuti ostale funkcije tog procesa, koje su zbog svog
znadaja bile, a i dalje ce ostati ¢est predmet razmatranja u naSoj i
stranoj literaturi iz oblasti upravljanja, odnosno rukovodenja i ko-
mandovanja.

Planiranje je proces utvrdivanja ciljeva i optimalnih varijanti
reSenja za njihovo ostvarivanje. Planiranje prethodi izvrSenju svake
rameravane akcije. Ono je stvaralac¢ki proces, a plan je finalni pro-
izvod tog procesa.*

Organizovanje je funkcija procesa rukovodenja i komandova-
nja (upravljanja) koja ima za cilj da se organizacijska struktura
datog sistema prilagodi zahtevima plana i da se elementi te struk-
ture pripreme i odgovarajuéim direktivama, zapovestima i narede-
njima pokrenu na koordinirano izvrSenje planom predvidenih za-
dataka.

Kontrola obuhvata proveru da li su sve aktivnosti (zadaci) izvrSe-
ne prema usvojenom planu, datim direktivama, zapovestima i nare-
denjima. Ta funkcija bi¢e uspe$na ako pravovremeno otkrije razlike
izmedu planiranih i ostvarenih rezultata i omoguéi pravovremeno do-
noSenje korektivne odluke (odluka) i preduzimanje mera pomocu ko-
jih ¢ée se smanjiti ili potpuno eliminisati razlike izmedu planiranih i
ostvarenih rezultata.’

Prema tome, kontrolom toka planirane akcije prikupljaju se in-
formacije koje omogucéavaju pravovremeno donoSenje korektivnih
odluka (replaniranje) i usmeravanje svih elemenata organizacijske
strukture datog sistema da dejstvuju u skladu sa tim odlukama. Po-

3 Na primer, naredivanje i koordinacija; komandovanje i koordinacija; ko-
raunicirgnje, odlué¢ivanje, predvidanje i tome sl. Protagonisti i sledbenici pode-
le procesa rukovodenja i komandovanja na tri funkcije (planiranje, organizo-
vanje i kontrola) iz toga procesa ne iskljuéuju naredivanje — komuniciranje
ve¢ ih svrstavaju u organizovanje i smatraju da koordinacija mora biti zas-
tupljena u okviru svih funkeija.

1 Plan je skladno oblikovana zamisao (odluka) za izvrSenje predstojeéeg
zadatka. NajceSce, to je dokumenat ili skup dokumenata u kojima je predsto-
je¢i zadatak ras$c¢iSéen na aktivnosti (delimiéne zadatke), odredene snage i
sredstava za izvr$enje tih zadataka i precizirani zadaci tim snagama i sredstvima
prema mestu i vremenu. (S. Tankosi¢, D. Vukadinovi¢ Rukovodenje i komando-
vanje u sistemu opStenarodne odbrane, VIZ, Beograd 1981, str. 64)

5 Opsirnije o funkciji procesa rukovodenja i komandovanja vidi: Branko
Mamula, Savremeni svijet i na$ae odbrana, VIZ, Beograd 1985; S. Tankosié, D.
Vukadinovié, Isto; Be$lajn, Rukovodenje narodnom odbranom, ,Kultura”, Be-
ograd 1952.
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ret doga, informacije dobijene kontrolom toka tekuéih dejstava omo-
guc¢uju pravovremeno prikupljanje informacija potrebnih za planira-
nje narednih dejstava. Time se obezbeduje neophodan kontinuitet
funkcije planiranja i kontinuitet procesa rukovodenja u celini. Me-
dutim, obavljanjem izloZenih funkcija ne iscrpljuje se proces rukovo-
denja i komandovanja. Pri obavljanju tih funkcija sti¢u se iskustva
koja treba analizirati i koristiti za usavrsavanje sistema i procesa ru-
kovodenja u celini.

Poznato je da su u toku NOR-a, posle skoro svake znacajnije ak-
cije analizirana iskustva i preduzimane mere za eliminisanje negativ-
nih i kori§¢enje pozitivnih iskustava pri izvr§enju narednih zadataka.
Posebno je karakteristi¢éno da je analizirano i uopstavano iskustvo u
skoro svim prelomnim etapama razvoja narodnooslobodila¢kog rata.
Savetovanja su bila najéeséi oblik kolektivnog rada pri donosenju
znafajnih odluka, ali i kolektivni oblik analize i uopstavanja iskus-
tava® stetenih u procesu rukovodenja i komandovanja na svim nivo-
ima organizovanja. Analiza i uopstavanje iskustava jedan su od pred-
uslova za usavrSavanje sistema rukovodenja i njegovog neprekidnog
uskladivanja sa savremenim zahtevima i potrebama. Radi toga, sma-
tram da je pored planiranja, organizovanja i kontrole, analiza i uop-
Stavanje iskustava integralna funkecija svakog nauéno zasnovanog pro-
cesa rukovodenja i komandovanja (upravljanja).

Informacije predstavljaju ,krvotok” svakog nau¢no zasnovanog
procesa rukovodenja i komandovanja (upravljanja). Bez odgovara-
ju¢ih informacija ne moze biti govora o uspe$nom planiranju, orga-
nizovarju i kontrolisanju izvrSenja planirane akcije, ali isto tako ni
o analizi i uopstavanju iskustava u sistemu rukovodenja i komando-
vanja. Za analizu i uop$tavanje iskustava koriste se informacije do-
bijene u procesu planiranja, organizovanja i kontrole. Radi toga, pri
obavljanju tih funkcija procesa rukovodenija i komandovanja mora-
mo obezbediti elaborisanje i sistematizovanje odgovarajuéih infor-
macija. Pod odgovarajuéim informacijama podrazumevaju se infor-
macije koje nam mogu omoguéiti ocenu postignutih rezultata kako
pri izvrSenju svakog pojedinanog zadatka, tako i pri izvrSenju ve-
¢eg broja zadataka u okviru, na primer, jedne operacije ili veceg
broja operacija koje sa¢injavaju jednu karakteristiénu etapu ONOR-a.
Pri tome, informacije moraju biti takvog karaktera da omogucavaju

¢ Gojko Miljanovié, Rukovodenje i komandovanje u oslobodilaékom ratm
1941—1945, Vojnoistorijski institut, Beograd 1980, str. 130.
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ocenu racionalnosti utroska sopstvenih snaga, sredstava i vremena
i zakljuc¢ivanje da li je taj utroSak u skladu sa postignutim rezul-
tatima.

Isto tako, postojece informacije moraju biti takve da omogucéa-
vaju identifikaciju osnovnih problema rukovodenja i komandovanja
i utvrdivanja njihovih uzroka. Pravilno sagledavanje uzroka posto-
je¢ih problema treba da omoguci formiranje zakljucka o merama i
postupcima koje treba preduzeti radi otklanjanja tih uzroka, kao i
sprecavanja ponavljanja veé¢ identifikovanih problema, pri izvrse-
nju narednih zadataka.

Kao poslednji korak u analizi i uop§tavanju iskustava sledi na-
redenje na osnovu kojeg se preduzimaju odgovarajuc¢e mere i po-
stupci za otklanjanje postoje¢ih problema u funkcionisanju sistema
rukovodenja i komandovanja.

Prema tome, analiza, uop§tavanje i koriséenje iskustava kao fun-
kcija u procesu rukovodenja ima éetiri medusobno uslovljene faze:

1) identifikacija problema koji umanjuju rezultate koji se posti-
Zu u procesu izvrSavanja zadataka i funkcionisanja sistema ruko-
vodenja i komandovanja;

2) verifikacija uzroka koji se javljaju kao ograni¢avajuéi fakto-
ri pri izboru reSenja i postizanju optimalnih rezultata u sistemu ru-
kovodenja i komandovanja;

3) analiza mogucih varijanti reSenja i izbor optimalne varijan-
te (varijanti) kojom se otklanjaju postojec¢i uzroci devijacija u funk-
cionisanju sistema rukovodenja i komandovanja, koji oteZavaju ili
onemogucavaju postizanje optimalnih rezultata sa najmanje mogu-
¢im utroSkom sopstvenih snaga, sredstava i vremena;

4) neposredno preduzimanje odgovaraju¢ih mera (akecija) koji-
ma se otklanjaju uzroci ograni¢avaju¢ih faktora i stvaraju potrebni
preduslovi za efikasnije funkcionisanje pojedinih delova sistema i
sistema rukovodenja i komandovanja u celini.

Mnogi dokumenti iz narodnooslobodila¢kog rata od 1941. do 1945.
godine, nedvosmisleno ukazuju da je za unapredenje prakse ruko-
vodenja vrlo $iroko i stvaralagki primenjivana analiza, uopStavanje
i korisc¢enje iskustava za efikasnije funkcionisanje sistema rukovode-
nja, a i za razvijanje i usavr$avanje organizacijske strukture tog si-
stema, na svim komandnim stepenima: taktickom, takti¢ko-operativ-
rom, operativno-strategijskom i strategijskom.

U procesu analize, uop§tavanja i koriSéenja stecenih iskustava
i u toku narodnooslobodilackog rata bile su zastupljene sve éetiri po-
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menute faze. To se moZe ilustrovati mnogim primerima iz rada mno-
gih komandi, a posebno Vrhovnog staba NOV i POJ i vrhovnog ko-
mandanta druga Tita. Posebno je, sa stanovi$ta ove teme, znacaj-
no naredenje druga Tita o nac¢inu izvodenja borbenih dejstava od
8. januara .1943. godine.”

U dokumentu su analizirana i uopstena iskustva iz perioda
NOR-a u kojem su pod neposrednim rukovodstvom druga Tita po-
stignuti vrlo krupni vojnic¢ki i politi¢ki rezultati (krajem 1942. go-
dine): oslobodena velika teritorija u Bosanskoj krajini, Lici i Kordu-
nu; formiranje divizija i korpusa NOVJ; u oslobodenom Bihac¢u odr-
7ano prvo zasedanje AVNOJ-a i udareni temelji novoj narodnoj
vlasti. Verovatno u kontekstu Sire analize tih dogadaja Vrhovni Stab
i drug Tito zaklju(":uju da su postignuti tako krupni vojnicki i poli-
ti¢ki rezultati, ali isto tako da su oni mogli biti postignuti i sa zna-
tno manjim gubicima.

Na osnovu kompleksne analize i uopstavanja stecenih iskusta-
va u toku bihacke operacije usledilo je pomenuto naredenje druga
Tita. U njemu se ne razmatraju sva pitanja iz okvira pripremanja 1
izvodenja borbenih dejstava, ve¢ samo pitanja rada staresina i Sta-
bova iz tog okvira. U tom naredenju ukazano'je na postojece pro-
bleme u radu stare$ina i $tabova i na reSenja za prevazilaZenje tih
problema koja bi omogucéavala postizanje veéih rezultata u nared-
nim dejstvima, uz manji utrosak sopstvenih snaga.

Svakako i kraé¢i prikaz to dokumenta omoguéava da se njime
ilustruje prakti¢ni i teorijski znacaj analize i uopStavanja iskustava
kao integralne funkcije u procesu rukovodenja i komandovanja.

U prvom — uvodnom delu svog naredenja drug Tito identifi-
kuje prdblem, pri ¢emu isti¢e: ,,U poslednjim operacijama krajem
prosle godine (krajem 1942. godine — primedba I. M) izvesne na-
e jedinice imale su teSke i osjetne gubitke. Narocito su bili gubici
u staresinskom kadru.” Zatim su navedeni gubici koje su imale po-
jedine brigade Prvog bosanskog korpusa u borbenim dejstvima oko
Rihaéa, Bosanskog Novog i Sanskog Mosta (960 boraca i stareSina od
kojih 270 mrtvih). Isto tako, Prvi hrvatski korpus imao je velike gu-
bitke u borbenim dejstvima oko Dvora i Novog, a Druga proleterska
divizija u bojevima oko Livna.

U drugom delu dokumenta verifikovani su uzroci koji su uslo-
vili velike gubitke. U vezi s tim istaknuto je: ,Ispitujuéi stvarne
uzroke ovako velikih gubitaka ovaj §tab (Vrhovni §tab — primedba

7 Josip Broz Tito, Vojna dela, knj. I, Vojnoizdavacki zavod, Beograd 1967,
str. 171-173.
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1. M) dosao je do sledeé¢ih zakljudaka.” Zatim su vrlo detaljno i pre-
cizno izlozeni ti zakljuéci. Ovde dajemo njihov skracen prikaz.

1) Pored konstatacije o nedovoljnom vodenju brige o ljudima,
pored ostalog, naglaseno je da: ,,Nadlezni $tabovi i rukovodeéi dru-
govi ... nisu donosili najcelishodnije i najrealnije odluke da se za-
daci izvrSavaju u potpunosti sa $to manje zrtava.”

2) Pripreme za operacije nisu bile temeljne i svestrane ,, ... ka-
ko je to nalagala vrsta i teZina postavljenog zadatka.”

Prema tome, u prvom zakljucku istaknuto je da se uzrok ne-
srazmerno velikih gubitaka nalazi u slabim procenama i necelishod-
nim odlukama, a u drugim, u slaboj pripremi za sprovodenje tih od-
luka. To znadi nepravilnom radu stare$ina, a ne boraca koji su saves-
no i pozrtvovano izvrsavali takve odluke.

3) Rukovodenje i komandovanje u borbenim dejstvima nije bi-
lc na zavidnoj visini jer je izolovalo pravovremeno reagovanje na
tok i razvoj dogadaja na bojistu i to kada ,,... je trebalo... vrsiti
pregrupisavanje snaga, prenositi teziste borbe sa jednog mesta na
drugo i na taj naéin ispoljiti gipkost i elasti¢nost...”

To znaéi da Stabovi jedinica nisu efikasno obavljali svoju kon-
trolnu funkciju i da nisu pravovremeno donosili korektivne odluke
koje bi im omogucéile da uspes$no izvrSe planirane zadatke sa manjim
" utroskom sopstvenih snaga, sredstava i vremena.

4) Operacije nisu bile koordinirane — nije bilo odgovarajuceg ,,sa-
dejstva, saradnje i saglasnosti u radu, niti je bila zastupljena jed-
novremenost akcije.”

Evidentno, to je posledica propusta uéinjenih i pri obavljanju
funkcije planiranja, a i organizovanja, u kojoj je trebalo biti orga-
nizovano sadejstvo svih jedinica kako po cilju, tako i po mestu i
vremenu. Iz prethodnih zakljudaka proizilazi da planovi nisu sadr-
zavali potrebne elemente za takvu organizaciju sadejstva.

5) ,,Nepotpuni podaci o ja¢ini i rasporedu neprijatelja ... Usled
ovog je situacija u momentu angazovanja izvesnih jedinica bila ne-
jasna, nerasvetljena i neizvesna...”

Nedostatak potpunih podataka o neprijatelju nije obezbedio or-
ganima komandovanja potrebne preduslove za pravilno i realno pla-
niranje i replaniranje u toku izvodenja operacija, tj. donoSenje kon-
kretnih odluka radi pravovremenog sprefavanja nepovoljnog razvo-
ja dogadaja.

6) Jedan od znadajnih uzroka velikih gubitaka koje su imale
nade jedinice koje su krajem 1942. godine ulestvovale u bihackoj
cperaciji naglagena je ,slaba i nedovoljna obucenost trupa.”
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Prema tome, Vrhovni $tab, s drugom Titom na &elu, utvrdio je
Sest osnovnih uzroka velikih gubitaka koje su imale nage jedinice
krajem 1942. godine. Svakako, polazec¢i od tih uzroka traZena su re-
Senja da se u narednim dejstvima izvrsavaju zadaci sa manje gu-
bitaka.

Na kraju drugog dela pomenutog dokumenta sledi zakljucak:
»Da se ne bi u buduéim operacijama ponovile ovakve krupne gres-
ke naseg komandnog kadra, NAREPUJEM: . . .”

U tom delu dokumenta izloZene su sve mere i postupci kojima
treba otkloniti uzroke slabosti koje su konstatovane u drugom delu
tog dokumenta, a koje su imale za cilj da obezbede efikasnije obav-
ljanje svih funkeija sistema rukovodenja i komandovanja i postiza-
nje optimalnih rezultata pri izvodenju narednih borbenih dejstava
sa najmanje moguéim utroskom sopstvenih snaga, sredstava i
vremena.

I ovako kratak prikaz dokumenta u kojem su analizirana i uop-
Stena iskustva iz prakse rukovodenja i komandovanja, iz jedne vrlo
znacajne operacije iz narodnooslobodila¢kog rata, ukazuje i na vrlo
visok stepen sinteze prakti¢nih iskustava iz oblasti rukovodenja i
komandovanja, kao i odgovarajuéi stepen naucnog uopstavanja tih
iskustava.

_ Date poruke su satuvale svoju aktuelnost i u savremenim uslo-
vima rukovodenja i komadovanja. Radi toga bi trebalo da budu
predmet naSeg svestranijeg istrazivanja i izucavanja.8

Imajuéi u vidu iskustva iz NOR-a, kao i dostignuéa u razvoju
teorije i prakse rukovodenja i komandovanja, mo¥e se zakljuditi:

1) pri funkcionisanju sistema opstenarodne odbrane u njemu
se paratelno odvijaju dve delatnosti: upravljatka i izvrina. Bez us-
pesnog obavljanja upravljacke delatnosti ne mo¥e biti govora O us-
peSnoj izgradnji i uspeSnom funkcionisanju sistema opStenarodne
cdbrane, tj. uspeSnog izvriavanja zadataka koje ima ovaj sistem u
miru i ratu;

2) nau¢no zasnovan proces rukovodenija i komandovanja sastoji
se od funkcija: planiranja, organizovanja, kontrole, analize i uopsta-
vanja iskustava;

3) analiza i uop$tavanje iskustava je funkcija kojom se otkriva-
ju slabosti u procesu rada staresina i komandi, kao i drugih rukovo-
decih organa, pri obavljanju planiranja, organizovanja i kontrole, i
kojom se razvija i usavriava teorija i praksa rukovodenja i koman-

8 Radi potpunog sagledavanja eti¢kih i naugnih stavova druga Tita datih
u tom naredenju potrebno je upoznati njegov integralni tekst.
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dovanja. To potvrduje i navedeni primer iz rada Vrhovnog Staba
NOV i POJ i vrhovnog komandanta druga Tita.

U ovom primeru, rezultat analize i uop$tavanja iskustava, pre
svega, bio je u usavrSavanju tehnologije rada stareSina i Stabova.
Medutim, ima dosta primera iz NOR-a koji ukazuju na to da je po-
red tehnologije, razvijana i usavrSavana organizacijska struktura si-
stema rukovodenja i komandovanja.

Tako na primer, u dokumentu donetom na istorijskom saveto-
vanju, odrzanom 26. septembra 1941. godine u Stolicama piSe i sle-
dec¢e: ,,Posle iscrpne analize ustanka ukazano je na slabosti njego-
vog razvoja u pojedinim delovima zemlje usled nepravilno shvacene
linije CK KPJ. Savetovanje je uopstilo dotadasnja iskustva i done-
lo nekoliko znadajnih odluka.” I dalje: ,,U cilju lakSeg rukovodenja
partizanskim jedinicama odludeno je da se formiraju glavni Stabovi
u pojedinim pokrajinama gde oni do tada nisu postojali, a Glavni
stab NOPOJ preimenovan je u Vrhovni §tab NOP odreda Ju-
goslavije.””? .

Tom odlukom struktura sistema rukovodenja i komandovanja
oruzanom komponentom narodnooslobodila¢kog pokreta uskladena je
sa razvojem dogadaja u svim delovima Jugoslavije. Pored ostalog i
to je imalo povoljan odraz na daljnji razvoj ustanka i vodenja oru-
Zane borbe;

4) postoje mnogi razlozi koji idu u prilog tvrdnji da se bez
analize i uop$tavanja iskustava u savremenim uslovima ne mogu ot-
krivati i otklanjati moguéi uzroci devijacija u sistemu rukovodenja
i komandovanja. Pored toga, ne bi se mogao vrsiti daljnji razvoj
teorije i prakse rukovodenja i komandovanja. Radi toga, analiza i
uopstavanje iskustava mora zauzeti odgovarajuce mesto u teoriji i
praksi rukovodenja i komandovanja u sistemu opStenarodne odbra-
ne i drustvene samozastite. Svakako, to ¢e se pozitivno reflektovati
kako na razvoj i usavravanje teorije, tako i na unapredenje prak-
se rukovodenja i komandovanja.

9 Oslobodilacki rat naroda Jugoslavije 1941—1945, knj. 1, Vojnoistorijski
institut, 1957, str. 107.
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ANALYSIS AND GENERALIZATION OF EXPERIENCES AS A FUNCTION
IN THE PROCESS OF COMMAND AND CONTROL IN THE TOTAL
NATIONAL DEFENCE SYSTEM

Efficiency of functioning of the total national defence system depends on
the ways and the level of efficiency of its discharging its functions of plan-
ning, organization and control. The process of command and control does not.
Fowever, end after these functions have been discharged. The practice of com-
mand and control brings experiences that have to be analysed, generalized and
utilized for further development and promotion of the theory and practice of
command and control.

To this end, in addition to planning, organization and conirol the analy-
sis and generalization of experiences must become a function of each scienti-
fically based process of command and control. The significance of this functi-
on is best shown and confirmed by rich experiences trom the Yugoslav natio-
nal liberation war 1941—45, particularly by those from activities of Josip Broz
Tito.

For the analysis and generalization of experiences are used information
acquired in the process of planning. organization and control. These informa-
tion have to make possible a successful completion of all phases of this functi-
on in the command and control process: (1) identification of problems that
reduce results attained in the process of executicn of a mission and of func-
tioning of the command and control system; (2) verification of causes that im-
pede the attainment of optimum results; (3) analysis of possible variants of
solution, and the adoption of the variant by which causes of deviations or
faults in functioning of the command and control system will be eliminated;
and (4) undertaking of corresponding measures (steps, actions) for making the
functioning of the command and control system more efficient.

The analysis and generalization of experiences must find a corresponding
vlace in the theory and practice of command and control. This being done will
reflect positively on the development and refinement of theory and on the
upgrading the practice of command and control.

RESUME

ANALYSE ET GENERALISATION DES EXPERIENCES EN TANT QUE
FONCTION DU PROCESSUS DE DIRECTION ET DE CCMMANDEMENT
DANS LE SYSTEME DE DEFENSE POPULAIRE GENERALISEE

L’efficacité du fonctionnement du systéme de défense populaire générali-
sée dépendra de la facon dont seront accomplies les fonctions de son systéme de
direction et de commandement, & savoir de la planification, de l’organisation
et du contrdle. Bien entendu, 'exercice de ces fonctions n’épuise pas le proces-
sus de direction et de commandement pris dgns son ensemble. Dans la prati-
que de la direction ont été acquises des expériences qu’il convient d’analyser.
de généraliser et de mettre a profit pour développer et promouvoir la théorie
et la pratique de la direction et du comandement.
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A cette fin, outre la planification, lorganisation et le contrdle, I’analyse
et 1g généralisation des expériences doivent devenir en tant que fonction par-
tie intégrante de chaque processus de direction et de commandement scentifi-
Guement fondé. L’importance de cette fonction peut étre le mieux prouvée
patr les riches expériences de la guerre de libération nationale de 1941 a 1945,
notamment celles concernant l'action de J.B. Tito.

A titre d’analyse et de généralisation des expériences ont été utilisées les
informations recueillies dans le processus de plgnification, d’organisation et
de contrdle. Ces informations doivent rendre possible le déroulement efficace
de toutes les phases de cette fonction dans le processus de direction ‘et de
commandement, & savoir (1) l'identification des problémes propres a diminuer
les résultats dans le processus d’exercice des tAches et de fonctionnement du
systéme de direction et de commandement; (2) la vérification des causes qui
auraient rendu impossible d’atteindre des résultats optimums; (3) l'analyse
des variantes possibles de solutions et le choix & en faire pour éliminer les
causes des déviations intervenues dans le fonctionnement du systéme de direc-
tion et de commandement, et (4) les mesures (actions) appropriées a prendre
en vue d'un fonctionnement plus efficace du systéme de direction et de com-
mandement.

L’analyse et la généralisgtion des expériences doivent avoir la place
qui leur revient dans la théorie et la pratique de la direction et du command-
ement. Cela aura un effet positif sur le développement et le perfectionnement
de la-théorie et sur la promotion de la pratique de la direction et du com-
mgndement.

PE3BIOME

AHAJIVI3 M OBOBIIIEHME OIIBITA B ITPOLIECCE YITPABJIEHUA U
KOMAHJIOBAHUSA B CUCTEME BCEHAPOJAHOWM OBOPOHBI

DPdexkTUBROCTE (PYHKIMOHUPABAHNA CUCTEMBI BCEHAPOJAHONM 00OpPOHBL 3aBU-
CHT OT TOTO, KakKuM 006pa3oM e2 CucTeMa YIDPABJICHUA U KOMAHJIOBAHNMS BBITOTHAET
cB01 (DYHKLMM : [UIAHMPOBAHMUE, OPTaHM3AUM0 M KOHTPONb. OJIHAKO, BBIMOTHEHMEM
oTux (OYHKUMII HE WMCUCPHBIBACTCA IPOIEcC yIpaBjaedus ¥ KOMAHTOBAHWSA.
Ha mpaxTuKe YIPABIEHUS NPUOOGPETAETCA OIBIT, FOTOPBIA  HOJJIEXKNUT aHAIMU3Y,
000BIIEHNIO M MCHONBL3OBAHUIO JJiS DPAa3BUTIA I COBEDIIEHCTBOBAHUA TEOPUU U
UpaKTUKM yNpaBleHUd ¥ KOMaHAOBAHNUA.

IlosToMy, HapAAY € IJIAHMPOBAHMEM, OPraHM3ALMEN M KOHTPOJIEM, ¥ aHaNIU3
1 0000IIeHMe ONLITA JOIDKHEL CTATH COCTABHOM 4acTBIO (PYHKIMM KAXKIAOTO HAYUHO
0GOCHOBAHHOTO IIPOIECCA YIpPABIeHMS ¥ KOMAHAOBAaHA. 3HaueHMe O3TOM (QYHKIMU
Jyullle BCEro IIOATBEPKOAET BeCbMa OOTATBIA OmBIT Hapoau0-0cB00OAUTENBHON
BOMHEI 1941--1945 rr, B YaCTHOCTM TOT, KOTOPBIA GTHOCUTCA K JEATENbHOCTH
NMocuna Bposa Turo.

Ins aHanm3a m OGOOIEHMA ONbITa MUCIOABL3YIOTCA MHGMOpMALMM, TIONYUeH-
HEle B IIpPONecCe IIAHMPOBAHNA, OPTaHM3aUuy U KOHTPONS. OHuM JOJIKHBI 00ec-
[SUYUTE YCHELTHOe BBINOJHeHMe Bcex (a3 9Toi (PyHKIMM B IpollecCe yNpaBieHUd
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1 KOMAaH[OBAHUA, a MMEHHO: (1) OmO3HaBaHue mpoOJeM, YMEHBUIAOIMX Pe3ylbTa-
THI, JOCTHMraeMble B MpEIecCe BBIIOJNHEHMA 3afaHud n (YHKIMOHMPOBAHS CIfc-
TEMBI YOPABIeHNS 1 KOMAaHJOBAHUS; (2) YTBepsKJAeHUe IPUUNH, He OILYCKAIOIIDNE
JINDCTYDKEHNUA ONTUMAaJIbHBIX Pe3yabTATOB; (3) aHajau3 BO3MOJKBIX BAapMAHTOB pellle-
mydg ¥ BBIOOp BapmMaHTa, Ipy TIOMOIIYM KOTOPOTO YCTPAHSAIOTCA HPMYMHEL HEAOC-
TATKOB B (DYHKLMOHMPOBAHUM CUCTEMBI YIIPABJACHMS ¥ KOMAHJOBAHUA U (4) IpirH=-
THE COOTBETCTBYIOIMX MEPOMPMATUIL, ¢ Ienbio obecineucHud Gomee 9P dexTirs-
HOro  (PYHKIMOHMPOBAHUSA CUCTEMBl YIPABIEHMA U KOMAaH[{OBAHUA.

Ananus u o0600ILIeHre ONBbITa MOKHBL 3aHATH COOTBETCTBYIOIIlEE MeCTO =2
TEODUNM M NPAKTUKEe YNPaBIeHMA ¥ KOMaH[oBaHuA., OTo OyjAeT 0OKa3biBATH I0I0-
JKUTeNbHOE BIMSHMEe Ha pa3BUTHE TeOpUM, a TaKyKe M Ha COBEPIIEHCTBOBAHME
IPAKTUKY yIpPaBlIeHMsa ¥ KOMaHAOBaHMS. ;
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