Potpukovnik
ALOJZ BENDAS

Oslvarivanje saradnje u pripremi
odbrambene operacije armije

Proces podrustvljavanja ops$tenarodne odbrane i druStvene sa-
mozaStite uslovio je kvalitativno nov odnos svih subjekata drustva
prema ovo]j integralnoj funkeciji socijalistickog samoupravljanja.
Ono §to je ranije bila funkcija samo uzih i malobrojnih drustvenih
struktura (u oruzanim snagama, specijalizovanim organima uprava
drustveno-politickih zajednica i organa drustveno-politi¢kih organi-
zacija), sada je postala delatnost i obaveza skoro svih subjekata na-
Seg socijalistickog samoupravnog drustva — u organizacijama ud-
ruzenog rada, mesnim zajednicama, delegatskim skustinama svih
drustveno-politickih zajednica, u drustveno-politickim organizaci-
jama i dr. Takav proces je uslovio da u sistemu opstenarodne od-
brane i drusStvene samozastite postoje brojni i raznorodni subjekti,
¢ija aktivnost u oruzanoj borbi, na odredenom prostoru, treba biti
usmerena ka jedinstvenom cilju.

Imaju¢i u vidu medusobnu povezanost i neposrednu zavisnost
oruzane borbe i drugih oblika borbe i otpora, kao i povezanost nji-
lovih glavnih nosilaca, moZe se sa sigurno$c¢u tvrditi da je uspesno
vodenje opStenarodnog odbrambenog rata mogude jedino ako postoji
puna koordinacija aktivnosti svih subjekata drustva, kako u prip-
remanju i vodenju oruzane borbe tako i u izvodenju svih drugih
ablika borbe i otpora.
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U vodenju oruzane borbe u ops$tenarodnom odbrambenom ratu
izmedu borbenih sistema, jedinica i drugih ucesnika borbe i otpora
uspostavlja se specifican oblik kcordinacije koji se zove sadejstvo.
Istovremeno, izmedu delova oruzanih snaga, kao nosilaca oruzane
borbe, i drugih subjekata drustva, koji su posredno ili neposredno
uklju¢eni u izvodenje borbenih dejstava, uspostavljaju se odnosi
saradnje. Mada saradnic¢ki odnosi postoje i izmedu organa u koman-
dama — $tabovima oruZanih snaga, saradnja se kao oblik koordinacije
u oruzanoj borbi odnosi na uskladivanje aktivnosti izmedu komandi
i Stabova jedinica oruzanih snaga i rukovodeéih organa ostalih
subjekata opStenarodne odbrane i drustvene samozastite.

1. Saradnja kao specifican oblik koordinacije
aktivnosti u oruzanoj borbi

U opstem etimoloSkom smislu re¢ saradnja znaéi zajednicki rad
dva ili vise ulesnika na jednom (zajedni¢kom) zadatku (saradivati
— zajednic¢ki raditi). Stoga je u procesu rukovodenja u sistemu
opsStenarodne odbrane i drusStvene samozastite, u novije vreme, za
zajedni¢ko angazovanje delova oruzanih snaga i ostalih subjekata
ONO i DSZ u pripremanju i vodenju oruzane borbe usvojen pojam
saradnja. U tom kontekstu saradnja predstavlja specifican oblik ko-
ordinacije aktivnosti u oruzanoj borbi izmedu komandi i $tabova je-
dinica oruzanih snaga i rukovodecih organa ostalih subjekata ONO
1 DSZ u zoni izvodenja borkbenih dejstava.! To je vid odnosa koji
se uspostavljaju izmedu oruzanih snaga i ostalih drustvenih struk-
tura na uskladivanju zajedni¢kih interesa pri izvrSenju konkretnog
borbenog zadatka.? Osnovni naéin ostvarivanja saradnje jeste dogo-

! Vedina autora, pre svega vojnih starefina, koji su iznosili svoja gle-
dista o pitanju saradnje, istie da se saradnja uspostavlja izmedu jedinica oru-
Zanih snaga i rukovodeéih organa druitveno-politi¢kih zajednica na &ijoj se
teritoriji izvode borbena dejstva. Smatram da je takav obim saradnje prili¢éno
suzen, jer ¢e, u praksi, komanda (§tab) jedinice oruZanih snaga saradivati i
sa rukovodeéim organima dru§tveno-politi¢kih organizacija, organizacija ud-
ruzenog rada, mesnih zajednica, samoupravnih interesnih zajednica i udruze-
nja gradana. Zato je u navedenoj definiciji saradnje upotrebljen izraz ,ruko-
vodeéi organi ostalih subjekata ONO i DSZ”. Medutim, u daljem tekstu biée
umesto tog izraza, uglavnom, upotrebljavan izraz ,rukovodstva druStveno-po-
lili¢kih zajednica i dru$tveno-politi¢kih organizacija”, buduéi da ¢e se sa njima
najvise saradivati. ’

2 Saradniéki odnosi postoje i unutar oruZanih snaga (saradnja izmedu
razli¢itih organa u $tabu-komandi, saradnja izmedu komandi JNA i S$tabova
TO kada njihovi sastavi dejstvuju na istom prostoru, ali neposredno ne sadej-
stvuju, odnosno kad medu njima ne postoji odnos subordinacije i sl.). No, u
kontekstu ove teme saradnja ¢ée biti razmatrana, pre svega, kao oblik koordi-
nacije izmedu komandi i §tabova jedinica oruZanih snaga i rukovodstva osta-
1ih subjekata ONO i DSZ.
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varanje ravnopravnih subjekata ONO i DSZ, bez subordinacionih
cdnosa. Zato saradnja predstavlja horizontalni oblik koordinacije.
sa puno elemenata dijagonalne koordinacije. Jer, odnosi saradnje
uspostavljaju se na odgovaraju¢im nivoima organizacione strukture
sistema rukovodenja ONO i DSZ, ali ¢e veoma cesto u borbenim
dejstvima postojati potreba da se ti odnosi uspostavljaju izmedu
razli¢itih nivoa rukovodenja. No, bez obzira na nac¢in uspostavljanja
saradnje, dogovor postignut putem organizacije saradnje postaje
obavezan za svakog udesnika.

Sadrzaj saradnje proizlazi iz na$ih osnovnih koncepcijskih i
doktrinarnih opredeljenja da je oruZana borba glavni i odluéujuéi
oblik suprotstavljanja oruzanoj agresiji i da su oruzane snage os-
novni nosilac oruZane borbe, s tim da se u njenom pripremanju i
izvodenju maksimalno angazuju i svi drugi subjekti drustva.

Medutim, pored oruZane borbe postoje i drugi oblici borbe I
opstenarodnog otpora kao §to su: politicko-propagandna aktivnost.
aktivnost u oblasti privrede i drustvenih delatnosti, sabotaze, bojko-
ti, Strajkovi, demonstracije, kulturne manifestacije, neposluSnost
1 dr. Nosioci tih aktivnosti su subjekti ONO i DSZ izvan oruzanih
snaga. No, takva podela je samo uslovna jer Ce i oruzane snage uces-
tvovati u nekoj od aktivnosti neoruzanih oblika borbe i opStenarod-
nog otpora, kao $to ¢e i ostali subjekti ONO i DSZ biti ukljuceni u
pripremu i izvodenje borbenih dejstava. Prema tome, funkcije oru-
?ane borbe i neoruzanih oblika borbe i otpora ne ostvaruju se odve-
jeno ve¢é integralno, kako u idejnom i akcionom tako i u prostornom
i vremenskom smislu. One se medusobno dopunjuju i $to su njihovi
cblici ispoljavanja raznovrsniji veca je snaga i Zilavost naSeg siste-
ma odbrahe i zaStite.

Uticaj aktivnosti drustvenih subjekata ONO i DSZ na tok i is-
hod nekog oblika borbenih dejstava u ONOR-u bice izuzetno veliki.
a u pojedinim situacijama moZe biti i odlucujuci. Kao najbolji do-
kaz takve tvrdnje mogu nam posluziti mnogobrojni primeri iz NOR-a
gde je saradnja izmedu Narodnooslobodiladke vojske i naroda® bila
izuzetno razvijena i predstavljala je nesalomivu snagu kojom je iz-
vojevana pobeda. Osnovu te uspeSne saradnje ¢inilo je neraskidivo
jedinstvo naroda i njegovih boraca. Jer, kako je viSe puta isticae

3 Pod pojmom narod, u ovom radu, podrazumevaju se najSire narodne
mase koje su organizovano pomogle NOV, pre svega u hrani, odeéi, obué,
zbrinjavanju ranjenika, obave$tajnom, bezbednosnom i politi¢ko-propagand-
nom radu i sl. Organizatori tih aktivnosti bili su narodnooslobodilacki odbori,
partijska ‘i skojevska rukovodstva na terenu, pozadinske komande i sl. Sa
njima su komande i $tabovi jedinica NOV uspostavljali kontakte i organizo-
vali veoma uspe$nu saradnju.
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drug Tito,  armija koja nema oslonac u narodu ne moZe odekivati
pobedu u ratu. U ONOR-u povezanost i saradnja oruZanih snaga i
drustvenih subjekata dobijaju svoj puni smisao i znadaj. S pravom
se moZe re¢i da saradnja predstavlja jedan od osnovnih uslova za
uspesno vodenje oruZzane borbe, a to znadi i za postizanje pobede u
ONOR-u. U tome se ogleda njena izuzetno velika uloga i znadaj u
pripremi i izvodenju borbenih dejstava.

Polazeé¢i od definicije saradnje, prema kojoj ona predstavlja us-
kladivanje aktivnosti oruZanih snaga i drugih drustvenih struktura
u okviru jedinstvenog sistema ONO i DSZ, moZe se zakljuéditi da i
nacela na kojima se ta saradnja zasniva proizlaze iz opStih nacela
(ili principa) na kojima se zasniva jedinstveni sistem rukovodenja
opStenarodnom odbranom i dru$tvenom samoza$titom. To znadi da
i saradnja, kao specifi¢an oblik koordinacije u sistemu rukovodenja
oruzanim snagama i opStenarodnom odbranom uop$te, mora biti
jedinstvena, neprekidna, elasti¢na, efikasna, operativna, sigurna,
pravovremena, sveobuhvatna i precizna. U ovom_radu neée biti po-
sebno razmatrana navedena nacdela saradnje, ali treba naglasiti da
nacela jedinstva, neprekidnosti i elasti¢nosti. moraju biti prisutna pri
crganizovanju i sprovodenju svake saradnje, bez obzira na nivo
rukovodenja i oblik borbenih dejstava u kojima se saradnja realizuje.

‘ Prilikom razmatranja naéina organizovanja saradnje mora se
imati u vidu su$tina naSeg drustveno-polititkog sistema i njegovo
funkcionisanje u ratu, sadrzaj i nacin vodenja oruZane borbe, te
mesto i uloga subjekata ONO i DSZ koji, zajedno sa oruZanim sna-
gama, ucestvuju u pripremi i vodenju oruZane borbe. Polazeé¢i od
opStepoznatog i usvojenog stava da je oruZana obrba osnovni sadr-
7aj; ONOR-a, kao i ¢injenice da se borbena dejstva izvode prema od-
lukama nadleznih stare§ina u oruZanim snagama, jedan broj voj-
nih rukovodilaca ima i takva shvatanja da je komandant jedinice,
koja je mnosilac borbenih dejstava u odredenoj zoni, odgovoran i za
rad organa druStvenih subjekata i da im moZe postavljati zadatke.
Ocigledno je da su takva shvatanja neodrzava i da su, verovatno, po-
sledica nedovoljnog poznavanja sustine sistema op$tenarodne odbra-
ne i druStvene samozastite. Jer, rukovodenje op3tenarodnom odbra-
nom i druStvenom samoza$titom na teritoriji odredene drustveno-
-politicke zajednice u nadleZnosti je organ rukovodenja te zajednice
(skupstina, predsedni$tvo, komitet za ONO i DSZ, savet za narodnu
odbranu, izuzetno veée i organi uprave), a najstarijem komandantu
se potéinjavaju samo snage odredene za izvrienje borbenog zadatka
u jednoj borbenoj zoni. Zato bi svako pretpotéinjavanje organa ru-
kovodenja drustvenih subjekata opstenarodne odbrane komandanti-

131



ma jedinica oruzanih snaga naru$avalo postojecu strukturu rukovo-
denja opStenarodnom odbranom u dru$tveno-politickoj zajednici.
Sada se, kao logitna, namecu brojna pitanja: ko je odgovoran
za organizovanje saradnje izmedu oruzanih snaga i druStvenih sub-
jekata u borbenoj zoni, po kojim pitanjima i, $to je sigurno najvaz-
nije, kako organizovati tu saradnju, ko treba da je inicijator za or-
ganizovanje saradnje, kako relativnho brojne aktivnosti razli¢itih

subjekta ONO i DSZ dovesti u sklad da budu u funkciji oruzane

borbe na odredenom prostoru itd.

U naSoj normativnoj teoriji postoje, u osnovi, dva pristupa pi-
tanju ostvarivanja saradnje. Jedan je da se saradnja moze ostvariti
na dva nac¢ina: (1) zajednickim radom komande jedinica oruzanih
snaga i organa rukovodenja drustvenih subjekata i (2) medusobnom
razmenom predstavnika. Drugi pristup predvida samo medusobnu
razmenu predstavnika radi zajednicke procene i pracenja situacije i
uskladivanja aktivnosti u izvrSsavanju zajednickih zadataka.

Dosada$nja iskustva sa zajedni¢kih vezbi komandi i $tabova
oruzanih snaga i rukovodstava drustveno-politickih zajednica i drus-

tveno-politickih organizacija ukazuju na to da ostvarivanje saradnje

zajedni¢kim radom, u najveéem broju slucajeva, nece biti moguce.
ve¢ da ¢e medusobna razmena predstavnika verovatno postati os-

novni nadin uspostavljanja saradnje. Zajedni¢ki rad komandi i $ta-

bova oruzanih snaga i rukovode¢ih organa subjekata ONO i DSZ
neée biti mogu¢ iz viSe razloga. Prvo, takav rad zahteva ukljudiva-
nje tih organa u ceo proces donoSenja odluke, $to bi ukupno vreme
za donoSenje odluke znatno produzilo. Drugo, rukovodeé¢i organi
subjekata ONO i DSZ, mislim da nisu u celini stru¢no osposobljeni
za ravnapravno uce$ée u celom procesu odluéivanja o svim pitanji-
ma organizovanja i izvodenja borbenih dejstava. I, trece, $to je vero-
vatno i najvaznije, takvim nac¢inom rada bi se znatno oteZalo normal-
no delovanje rukovodecih organa subjekata ONO i DSZ pri izvrSa-
vanju brojnih i odgovornih zadataka koje oni imaju izvan neposred-
nog udeséa u pripremi i izvodenju borbenih dejstava.

Ostaje, dakle, da se saradnja mora organizovati medusobnom
razmenom delegiranih predstavnika. Iskustva iz opitnih vezbi poka-
zuju da ¢e se Ce§ée upucivati predstavnici rukovodeéih organa drus-
tvenih subjekata na komandno mesto jedinice oruzanih snaga ne-
go obratno. Ovo stoga $to osnova za saradnju mora biti odluka ko-
mandanta jedinice koja je organizator borbenih dejstava u odrede-
noj zoni. Delegirani predstavnici rukovodstava drustveno-politié-
kih zajednica i dru§tveno-politi¢kih organizacija bi se saradnjom
sa odredenim organima komande, odnosno $taba uklju¢ivali u poje-
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dine delove procesa odlué¢ivanja, a ¢lanovi komande, odnosno $taba
ki ih u potrebnom obimu upoznali sa predstojeé¢im zadatkom, istakli
konkretne potrebe koje jedinice oruzanih snaga imaju prema ostalim
subjektima ONO i DSZ u vezi sa izvodenjem borbenih dejstava i,
zatim, zajednic¢ki (dogovoreno) utvrdili naéine realizacije dogovorenih
aktivnosti.

Za takav nacin ostvarivanja saradnje neophodno je uspostavlja-
nje prvih kontakata komandi i $tabova oruZanih snaga sa rukovode-
¢im organima drustveno-politickih zajednica i dru$tveno-politi¢kih
organizacija u borbenoj zoni, stvaranja uslova da predstavnici orga-
na mogu pravovremeno doc¢i na komandno mesto jedinice i, §to je
posebno znafajno, da mogu nakon donesene odluke i dogovrenih
sadrzaja saradnje pravovremeno obezbediti realizaciju dogovorenih
aktivnosti. To ¢e, nesumnjivo, zahtevati viSe vremena za pripremu
borbenih dejstava i sa time komande i §tabovi jedinica oruZanih
snaga moraju rac¢unati.

Da bi se saradnja na odredenom nivou mogla uspe$no ostvariti
neophodno je da tu saradnju reguliSu visi (pretpostax}ljeni) organi
i to obostrano, kako unutar oruzanih snaga tako i po vertikalnoj li-
niji rukovodedéih organa ostalih subjekata opStenarodne odbrane i
drustvene samozastite. U borbenim uslovima to, medutim, ¢esto ne-
¢e biti moguce obezbediti i to iz viSe razloga: vertikalna povezanost
rukovodec¢ih organa drustveno-politickih zajednica i dru$tveno-poli-
ti¢kih organizacija ne zasniva se na strogoj subordinaciji kao u oru-
7anim snagama, sa nekim organima na privremeno =zaposednuto]j
teritoriji nec¢e se modéi uvek pravovremeno uspostaviti veza; u us-
lovima postojanja saradnje na razli¢itim nivoima (tzv. dijagonalna
koordinacija) to bi znatno usporavalo proces organizovanja saradnje
i sl. Zato ¢e veoma Cesto saradnja biti organizovana putem neposred-
nih kontakata zainteresovariih komandi i Stabova oruzanih snaga i
odgovarajuéih organa drustvenih subjekata opstenarodne odbrane i
drustvene samozastite. U takvim situacijama, posebno  kada jedini-
ca OS organizuje borbena dejstva u zoni (rejonu) u kojoj se do tada
nije nalazila, inicijativu za saradnju trebalo bi da pokrene komanda
te jedinice. Pri tome, treba teziti da se saradnja organizuje §to ne-
posrednije, tj. izmedu onih jedinica oruZanih snaga i subjekata ONO
i DSZ koji ¢e tu saradnju realizovati, bez obzira na razlike u nivoi-
ma rukovodenja. Tako ¢e, na primer, u skladu sa konkretnim potre-
bama, pozadinski organ komande strategijsko-operativne jedinice
neposredno saradivati sa rukovodeéim organom neke organizacije
udruzenog rada, iako bi, u odnosu na nivo komandovanja, trebalo
da tu saradnju ostvari preko republi¢kog izvrSnog veéa ili republi¢-
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kog komiteta za privredu i sl. Prema tome, za svaku komandu i §tab
cruZanih snaga vazniji ¢e biti onaj predstavnik subjekata ONO i
DSZ sa kojim ¢e moc¢i najbrze i najcelishodnije da reSi konkretno
pitanje postavljeno u toku saradnje, bez obzira na nivo rukovodeéeg
organa tog subjekta. Takav odnos prema nacdinu organizovanja sa-
radnje znadi dosledno uvaZavanje jednog od osnovnih nadela sarad-
nje — nacela elasti¢nosti.

2. SadrZaj i nacin oslvarivanja saradnje u pripremi
odbrambene operacije armije

U odbrambenoj zoni komanda armije ée, nacelno, organizo-
vati saradnju sa rukovodeéim organima subjekta ONO i DSZ na ni-
vou republike, odnosno pokrajine. NajceS¢ée ¢e odbrambena zona ar-
mije zahvatati delove teritorije dve socijalisti¢ke republike, a moze
zahvatati i teritoriju jedne republike ($to ¢e biti redi sluéaj), odnos-
no delove dve republike i jedne pokrajine i sl. Naravno da ¢e obim
saradnje biti najveéi sa onom republikom (pokrajinom) é&ju terito-
riju zahvata najveéi deo armije odbrambene zone.

Sem sa republickim (pokrajinskim) rukovodeéim organima ko-
manda armije moZe neposredno saradivati i sa rukovodstvima drus-
tveno-politickih zajednica i druStveno-politickih organizacija na
nizim nivoima (regionalnim, ops$tinskim), a po nekim konkretnim pi-
tanjima materijalnog i zdravsivenog obezbedenja i sa odredenim
OUR-ima, odnosno zdravstvenim ustanovama.

NajceSce ¢e na nivou republike (pokrajine) komanda armije us-
postavljati saradnju sa rukovodeé¢im organima drustveno-politickih
zajednica (organi vlasti i organi uprave) i rukovodeéim organima
drustveno-politickih  organizacija (SKJ, SSRNJ, SSJ, SSOJ i
SUBNOR).

Ustrojstvo i organizovanost rukovodeéih organa dru$tveno-poli-
tickih zajednica i drustveno-politickih organizacija u ratu nisu isti
u svim naSim socijalistickim republikama i pokrajinama. Medutim,
postojec¢e razlike nisu velike i, u sustini, komanda armije ¢ée uspos-
tavljati saradni¢ke odnose sa istim organima u svakoj republici (po-
krajini).

Rukovodedi organi republika i pokrajina mogu svoju funkeciju
u ratu obavljati sa ratnih ili mirnodopskih lokacija i kombinovane,
tj. deo jednog organa moZe biti na ratnoj, a deo na mirnodopskoj
lokaciji. U odbrambenoj zoni armije ti organi ée, najéeiée, biti raz-
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mesteni u dubini, s tim da deo organa moze biti razmes$ten i na pri-
vremeno zaposednutoj teritoriji (u uslovima kada armija izvodi od-
brambenu operaciju u dubini rati§ta). Unutras$nja organizovanost i
brojnost svakog organa bice prilagodena stvarnim potrebama izvr-
Zavanja njihovih zadataka u ratu i opstim (borbenim) uslovima na
{eritoriji. U svakom sluéaju, ti organi delovaée u znatno uzem sas-
tavu u odnosu na mirnodopsku organizovanost. To se, posebno, od-
nosi na one organe koji ¢ée se nalaziti na privremeno zaposednuto]j
teritoriji.

Polazna osnova za organizovanje medusobne saradnje bice di-
rektiva Vrhovne komande za pripremu i izvodenje odbrambene ope-
1acije. Tom direktivom bice, nadelno, regulisana i saradnja izmedu
strategijsko-operativnih jedinica i rukovodstava u socijalistickim re-
publikama i pokrajinama. Tako ¢ée komandi armije biti poznato sa
kojom republikom (pokrajinom) i po kojim osnovnim pitanjima mora
organizovati saradnju u pripremi odbrambene operacije.

Ukoliko iz bilo kojih razloga komanda armije i odgovorni or-
gani u republici (pokrajini) ne prime direktivu Vrhovne komande,
tada ¢e saradnju da organizuju na osnovu medusobnih dogovora. U
tom sludaju, dogovori postignuti izmedu najodgovornijih lica u ko-
mandi armije (komandant sa pomoc¢nicima)i u organima republike,
odnosno pokrajine (predsednik predsedni$tva, predsednik CK SK,
predsednik izvrS$nog vedéa i drugi) predstavljaée osnovu za dalju or-
ganizaciju i konkretizaciju saradnje. U oba slu¢aja dogovori su oba-
vezujuéi za sve ucesnike.

U pripremi odbrambene operacije komanda armije bi putem
saradnje sa rukovodstvima u republici, odnosno pokrajini nacelno
trebalo da resi nekoliko pitanja.

1) Na podruéju angaZovanja snaga civilnih struktura u pri-
premi i izvodenju operacije:

— koje ¢e organizacije udruZenog rada i delovi stanovniStva
biti angaZovani na zadacima utvrdivanja, zapreavanja, opravke i
odrzavanja komunikacija i sliénim zadacima za potrebe jedinica ar-
mije (veli¢ina jedinica, broj stanovnistva, vreme i mesto angaZo-
vanja); ’

— koje jedinice civilne za$tite (specijalizovane i jedinice opste
namene) treba da budu pripremljene za eventualno angaZovanje za
potrebe jedinica armije;

— koje podatke sluzba osmatranja i obaveStavanja treba da
prikuplja i dostavlja komandama zdruZenih takti¢kih jedinica, po-
sebno nadéin povezivanja centra osmatranja i obave$tavanja sa ko-
mandama jedinica.
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2) Na podrué¢ju organizacionih priprema stanovnistva i teritori-
je za izvodenje operacije:

— da odredene komunikacije mogu koristiti samo jedinice
armije;

— eventualna evakuacija (iseljavanje) stanovni$tva iz rejona
gde se predvida najja¢i intenzitet borbenih dejstava (posebno iz re-
jona za koji se pretpostavlja da je mogucée da neprijatelj upotrebi
nuklearno oruzje;

— otklanjanje posledica borbenih dejstava kod stanovnistva, a
narodito posledica dejstva nuklearnog i hemijskog oruzja;

— popuna gubitaka u ljudstvu sa nerasporedenim vojnim ob-
veznicima.

3) Na podrudju obavestajno-bezbednosnog obezbedenja od-
kbrambene operacije:

— udesc¢e specijalizovanih organa i stanovnistva na privremeno
zaposednutoj teritoriji (u takti¢koj dubini rasporeda neprijateljevih
snaga) na prikupljanju podataka o neprijatelju i na¢in njihovog dos-
tavljanja;
~ — ucesce organa bezbednosti na teritoriji u spre¢avanju oba-
vestajnog delovanja neprijatelja prema jedinicama armije;

— angazovanje snaga milicije za otkrivanje i razbijanje ubace-
nih izvidackih grupa i drugih delova specijalnih snaga neprijatelja.
kao i za kontrolu i regulisanje saobrac¢aja za potrebe jedinica armije.

4) Na podruc¢ju moralno-politickog i psiholosko-propagandnog
delovanja:

— medusobna razmena informacija o moralno-politickom sta-
nju u jedinicama armije i kod stanovnistva u odbrambenoj zoni;

— nadin zajedni¢kog delovanja za sprefavanje psiholo$ko-pro-
pagandnog uticaja neprijatelja na jedinice armije i stanovnistvo;

— organizovanje susreta pripadnika jedinica armije sa pred-
sltavnicima drustveno-politi¢kih organizacija i sa stanovnistvom.

5) U oblasti pozadinskog obezbedenja odbrambene operacije:

— koriS¢enje materijalnih rezervi za potrebe jedinica armije
(posebno robnih rezervi, zaliha hrane i pogonskog goriva u organiza-
cijama udruZenog rada i kod individualnih proizvodaca);

— koriS¢enje remontnih i drugih kapaciteta za odrzavanje, op-
ravku i remont borbenih i neborbenih tehnic¢kih sredstava;

— mogucnosti proizvodnje nekih borbenih i neborbenih sred-
stava, a posebno rezervnih delova za borbena sredstva, u okviru rat-
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ne proizvodnje pojedinih organizacija udruzenog rada u odbrambe-
noj zoni;

— kori$éenje transportnih kapaciteta na teritoriji za potrebe
jedinica armije (prevoZenje jedinica, materijalna prevoZenja);

— naédin raseljavanja i premes$tanja materijalnih rezervi i pro-
izvodnih kapaciteta iz rejona gde su moguéi duboki prodori nepri-
jatelja i intenzivna borbena dejstva;

— koriSéenje smestajnih kapaciteta za potrebe jedinica armije
(posebno u zimskom periodu);

— kori$éenje snaga i sredstava specijalizovanih radnih organi-
zacija za potrebe armije u pripremi i izvodenju operacije (gradevin-
skih, komunalnih, za usluzne delatnosti, ugostiteljskih, laboratori-
ia itd.);

— mogucénosti kori$éenja vodosnabdevackih kapaciteta na teri-
toriji za potrebe jedinica armije (posebno leti u predelima siromas-
nim vodom);

— zdravstveni kapaciteti i na¢in njihovog koriS¢enja prilikom
zbrinjavanja i le¢enja povredenih i obolelih pripaddnika jedinica
armije;

— organizacija prikupljanja krvi i krvne plazme za potrebe je-
dinica armije;

— organizacija proizvodnje lekova 1 sanitetskog materijala za
potrebe jedinica armije; :

— angaovanje veterinarskih kapaciteta (pre svega strucnog
kadra) na teritoriji radi realizacije ve‘erinarskog obezbedenja ope-
racije;

— organizacija protivpozarne zastite u odbrambenoj zoni.

Ovde su navedena neka vaznija pitanja koja mogu biti predmet
saradnje. Naravno, saradnja u pripremi odbrambene operacije obuh-
vata i brojna druga pitanja koja je praktiéno nemoguce, a nije ni
neophodno navoditi u ovakvom radu. Pri tome, treba imati u vidu
¢injenicu da ¢ée i organi DPZ i PDO imati odredene zahteve prema
iedinicama i komandama oruzanih snaga koji ¢e se takode razmatra-
*i u okviru saradnje.

Sto se ti¢e nadina organizovanja saradnje mislim da se ona mo-
7e najbolje organizovati medusobnom razmenom predstavnika ko-
mande armije i republi¢kih, odnosno pokrajiniskih rukovodstava. Me-
dutim, namece se pitanje da li ¢e svi organi subjekata ONO i DSZ
na nivou republike, odnosno pokrajine upuéivati svoga predstavnika
na komandno mesto armije, odnosno koliko ¢lanova komande armi-
je bi odlazilo ka organima tih subjekata radi organizovanja saradnje.
S obzirom na brojnost organa subjekata ONO i DSZ u republici, od-
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nosno pokrajini oéigledno je da ne postoji moguénost (a niti neo-
phodna potreba) da svaki organ upucéuje svoga predstavnika na ko-
mandno mesto armije. Najc¢eS¢e ¢e biti dovoljno da se na komandne
mesto armije upute predstavnici republi¢kog (pokrajinskog) izvrinog
veca 1 onih sekretarijata i komiteta koji u obezbedénju potreba ar-
mije u konkretnoj operaciji imaju najvazniju ulogu. U svakom
slucaju, ta grupa ovlaséenih predstavnika ne bi trebalo da bude
veca od 3 do 5 ljudi. Oni bi se na komandnom mestu armije zadrzali
onoliko vremena koliko je potrebno za usaglaSavanje svih pitanja
vezanih za obezbedenje potreba jedinica armije u operaciji, odnosno
zahteva drustveno-politi¢kih zajednica i drustveno-politi¢kih orga-
nizacija od jedinica oruZanih snaga. Pojedine stareine iz organa ko-
mande armije odlazile bi organima drustveno-politi¢ckih zajednica i
drustveno-politickih organizacija samo ako je to neophodno, a kon-
kretno pitanje saradnje nije moguce re$iti preko sredstava veze (na
primer, odlazak pojedinih pozadinskih organa radi utvrdivanja loka-
cije za tajne bolnice, tajna skladista, radi pregleda odredenih smes-
tajnih kapaciteta itd.).

Postoji i moguénost da se u okviru komande armije formira
posebna ,,grupa za saradnju sa civilnim strukturama” (mogla bi se
zvati i drugadije) koja bi objedinjavala zahteve i potrebe svih orga-
na komande armije za angaZovanje ostalih subjekata ONO i DSZ
u operaciji i koja bi zatim kontaktirala (saradivala) sa odredenim
organima tih subjekata (neposredno ili preko njihovih predstavnika
na komandnom mestu armije). Takvim naé¢inom bi saradnja bila
operativnija (dobilo bi se u vremenu) a izbeglo bi se i dupliranje
razmatranja pojedinih pitanja izmedu razli¢itih organa komande
armije i rukovodeéih organa subjekata opStenarodne odbrane i drus-
tvene samozaStite.

No, bez obzira na koji naéin ¢e saradnja biti organizovana neop-
hodni ¢e biti neposredni kontakti komandanta armije i njegovih po-
moc¢nika sa najviSim predstavnicima rukovodstava u republici, od-
nosno pokrajini (predsednikom predsednistva, predsednikom CK SK,
vredsednikom izvrSnog veca, republitkim, odnosno pakrajinskim
sekretarima i dr.). U tim kontaktima biée utvrdivani osnovni sadr-
Zaji i okviri saradnje jedinica armije i dru$tvenih subjekata ONO
i DSZ u predstojecoj operaciji.

Veoma vazno pitanje u organizaciji i sprovodenju saradnje jes-
te odrzavanje veze izmedu komande armije (kao i komandi nizih
jedinica) i rukovodstava drus$tveno-politickih zajednica i drustveno-
-politickih organizacija u odbrambenoj zoni. Bez obzira na razmenu
predstavnika, veliki broj pitanja u organizovanju saradnje biée re-
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Zavan preko sredstava veze. S obzirom na to da komanda armije ne-
ma mogucnosti da organizuje posebne veze saradnje sa tim organi-
ma, veza ¢e se odrzavati koriS¢enjem postoje¢ih sistema veza na te-
ritoriji. Mnogi od tih sistema biée naruSeni zbog dejstva neprijate-
!ja pa ¢e i prenos informacija u procesu organizovanja i realizova-
nja saradnje biti oteZan, usporen ili ¢ak i prekinut za odredeno
vreme. To ¢e, svakako, negativno uticati na ostvarivanje saradnje,
pa reSenje treba traZiti u koriScenju svih vrsta veza (posebno ku-
rirske) kao i dugoro¢nijem (orijentirnom) dogovaranju na nivou ko-
mande armije i republi¢kih (pokrajinskih) rukovodstava, s tim da
se konkretnija saradnja ostvaruje na nizim nivoima, gde ¢e i prob-
lem veza biti manje izraZen (zbog vecée mogucnosti liénog kontak-
tiranja).

Posebno ¢e biti sloZeno organizovanje saradnje izmedu organa
komande armije i rukovodstava drustveno-politi¢kih zajednica i dru-
itveno-politickih organizacija kada se ta rukovodstva nalaze na
privremeno zaposednutoj teritoriji. U takvim uslovima razmena
predstavnika i lino kontaktiranje biée vrlo te§ko ostvariti, a i
odrzavanje veze (pre svega radio-veze) preko linija fronta bice ote-
zano. Zato ¢e, moZda, najbolji nadin ostvarivanja saradnje sa orga-
nima koji su na privremeno zaposednutoj teritoriji biti da komanda
armije svoje zahteve i potrebe za saradnjom dostavlja preko repub-
lickog (pokrajinskog) $taba Teritorijalne odbrane ¢ije komandno
mesto je na privremeno zaposednutoj teritoriji. Taj Stab ¢e, u sva-
kom sludaju, imati stalne i neposredne kontakte sa rukovodstvima
drustveno-politi¢kih zajednica i drustveno-politi¢kih organizacija
rasporedenim na privremeno zaposednutoj teritoriji, a radi organi-
zovanja sadejstva moraée imati i stalnu i sigurnu vezu sa koman-
dom armije koja izvodi odbrambenu operaciju.

Sto se tite izrade plana saradnje, kao posebnog borbenog doku-
menta, u situaciji kada svaki organ komande pojedinac¢no ostva-
ruje saradnju sa nekim od organa subjekata ONO i DSZ, mislim da
takav plan ne treba raditi. Medutim, ukoliko bi se u okviru koman-
de armije formirala posebna grupa za saradnju, onda bi ta grupa
trebalo da izraduje plan saradnje kao svoj osnovni radni dokument.
Forma toga plana mo¥e biti razlidita, ali sadrzajno bi trebalo da
obuhvati sve aktivnosti koje se realizuju putem saradnje, sa ta¢no
odredenim izvr§iocima zadataka, vremenom, mestom i nadinom iz-
vriavanja svakog zadatka. Moguée je osnove saradnje regulisati i
posebnom tackom, u zapovesti komandanata armije za odbranu.

Na kraju, treba istaéi da je takav obim i metod saradnje mogu-
¢e realizovati samo u uslovima kada se raspolaZe sa dovoljno vre-
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mena i kada se ona na tom nivou organizuje prvi put. Medutim, u
drugacijim uslovima pripremanja odbrambene operacije armije u
ONOR-u, posebno u tezim vojno-politickim i vojnostrategijskim
uslovima oruZane borbe, saradnja moze biti sadrzajno svedena same
na najznacajnija pitanja. Sigurno je da ¢e konkretni uslovi pripre-
manja svake odbrambene operacije zahtevati iznalazenje novih i
drugih nacina ostvarivanja saradnje.

SUMMARY

REALIZATION OF COOPERATION IN PREPARING A FIELD ARMY
DEFENSIVE OPERATION

In the process of the armed combat in the total national defence war a
reiationship of cooperation is established between the armed forces elements
and other organizations of society that are directly or indirectly engaged in
combat operations. This cooperation is a specific form of coordination of the
armed combat activities between the armed forces commands and staffs and
the control or directing organs of other organizations participating in the
total national defence and social self-protection in the combat area.

The Yugoslav normative theory envisages two basic approaches to the
matter of realization of the cooperation. The first is that the cooperation can
be realized in the two following ways: (1) by joint staff work of the armed
forces unit and of the control or directing organs of the civilian organizations;
and (2) by exchanging of representatives between the armed forces unit and
these control or directing organs. The second approach foresees only the mutu-
al exchange of representatives for the purpose of working out jointly the as-
sessment of situation, and of coordination of activities in joint execution of
tasks or missions.

The field army command will, in principle, organize in its zone of de-
fence the cooperation with control or directing organs of a federal republie
or autonomous province. The cooperation is organized for solving of different
watters from the following fields: preparation of population and territory
for the needs of carrying out of the army operation; intelligence and security
preparation and support; morale-political and psychological-propaganda ac-
tivities; combat service support; etc. The field army command and control
or directing organs of a federal republic or autonomous province can coopera-
te by establishing direct contacts between the field army command elements
and the corresponding control organs of the federal republic of autonomous
province, or by their exchanging of representatives. For the purpose of reali-
zation of cooperation with civilian organizations or organs a separate staff
group can be formed within the field army command.
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RESUME

REALISATION DE LA COOPERATION EN VUE DES PREPARATIFS
DE L’OPERATION DE DEFENSE DE L’ARMEE

En matiére de conduite de la lutte armée dans les conditions d’une guer-
re défensive populaire généralisée, les parties des forces armées et des sujets
de la société qui de facon immédiate ou indirecte sont integrés a la réalisation
des actions de combat, établissent des rapports de coopération. Cette coopéra-
tion constitue une forme spécifique de coordination des activités dans la lut-
te armée entre les commandements et les étais-majors des forces armées et
des organes de direction des autres sujets de la défense populaire généeralisée
et de l'autoprotection sociale dans une zone d’action de combat donée.

Notre théorie normative connait deux approches fondamentales de la ré-
slisation de cette coopération. Selon la premiére approche, la coopération peut
étre réalisée de deux maniére: (1) par Lactivité menée en commun par le com-
mandement de l'unité des forces armées et l'organe de direction compétent
des sujets de la société, et (2) par échange de représentants respectifs. La se-
conde approche ne prévoit que l’échange de représentants pour assurer une
évaluation en commun de la situation et coordonner les activités en vue de
I'accomplissement des tdches qui leur sont communes. ;

Dans une zone de défense, le commandement de l'armée organisera de
principle la coopération avec des organes de direction compétents de la Ré-
publique, c.3.d. de la Province autonome. La coopération est organisée au sujet
des questions des domaines suivants: préparation de la population et du ter-
ritoire pour la conduite de l'opération de défense; mesures de sureté fondées
sur l'activité de renseignement et de sécurité; l'activité morale-politique et
psychologique de propagande et les mesures de sureté des arriéres, etc. La co-
cpération du commandement de I'armée et des organes de direction compéten-
ts de la République c.3.d. de la Province peut avoir lieu & travers les contacts
directs des organes du commandement de 'armée respectifs et de ceux de la
République, c.iud. de la Province et par échange de représentants. En vue de
ia réalisation de cette coopération, le commandement de l'armée peut former
aussi un grupe spécial.

PE3IOME

OCYIIECTBJIEHME COTPYIHMYECTBA B ITOATOTOBKE
OBOPOHUTEJIBHOM OIIEPALIM APMUU

B BejeHuy BOODYKEHHO} GOpLOLI BO BCEHAPOAHOM OGOPOHMTENLHOV BOJHE
MeXJy YaCTAMM BOOPYKAHHBEIX (1 M Apyrmmu  cyOBbEeKTamyu oOILecTBa, BKIIO-
YAIOIMMUCA TOCPEACTBEHHO WM HENOCPE/CTBEHHO B NpoBefcHMe OO€BBIX AeiiCT-
BHZ, BOCCTAHABIMBAIOTCSl OTHOIUEHNA COTpPYAHMYecTBa, COTPYJAHMYECTBO IPEACTaB-
mgeT coboit cmenuduunyo (opmy KOODAMHAIMKM HESTEIBLHOCTH B BOODYKEHHOM
Gopbe MeXxay KOMaHAOBAHMAMY ¥ INTaGaMy BOOPY’KEHHBIX CHMI ¥ DYKOBOJAIIMMNA
cpraHaMy OCTANbLHBIX CyO'HLEeKTOB BCEHAPONHO’I OOODOHBI M OGINECTBEHHOM CaMo-
3angThl B 30HE (GOEBBIX JelCTBUIL,
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B mamieil HOpMAaTHMBHO TeOPUM CyLLIECTBYIOT, B ‘OCHOBHOM, JBa IIOAXO0/1a =
BOIPOCAM  OCYILECTBICHUS COTPYAHMUECTBA, OXMH 3aKJIOYACTCA B TOM, UTO
TPYAHMYICCTBO MOJKHO Dpeamyu30BaTh ABYMS CHOCOGaMu: (1) COBMECTHOI jesiTer:-
FOCTBI0 KOMaHZOBaHWUA BONHCKOJ YaCT¥ # DPYKOBOJAINMX OPTAHOB OOILI[ECTBEHHEN:
Cy0BEKTOB, 1 (2) B3auMHEIM OOMEHOM IpeACTaBuTeNelf. BTopoii TIOAXOJ| IMPEayCia-
TPYBAET TONBKO B3aMMHBIA OOMEH NPEACTaBUTENel, ¢ IelbI0 B3aUMHOM OlleEsw
O(CTAaHOBKY ¥ COIJIACOBAHUS [EATENLHOCTI. B BBIMOJHEHUN COBMECTHBIX 3aJjaHifit

B 30He 0GOpPOHBI KOMaH/[OBaHMe apMMW, B IIPUHIMIIE, OPraHm3yeTr COTPYIHI-
HECTBO ¢ PYKOBOAAIIMMM OpraHamu pecnyOnnky, Kpad, COTPYAHMUECTBO OpPTamm-
3yeTcsa 1o BOIPOCAaM, CBASAHHBIM C IOXTOTOBKOJ HACENeHUS I TEPPUTOPUM K IDO-
BeJIEHUIO OGOPOHNUTENBHOJ Omepauuy, pasBenkoil m 6e30MaCHOCTBI0, MOPANLEG-
-IOAUTUIECKONA ¥ TICMXOJIOTHYECKO-IPONATAHAUCTCKOM NeATeNbHOCTBIO, THITOBEDE
cGecrieuenyiemM 1 Ap. COTPYHMIECTBO MEXTY KOMAHIOBAHMEM apMuu U PYKOBOI-
AIUMY OPraHaMy PEeCcHyOnyKy, KPas OCYLIECTBIACTCA IyTeM HeIOCPEACTBEHHET
KOHTAaKTOE MEXAy COOTBETCTBYIOLLMMY ODPraHAMM KOMAaHAOBAHMSA aPDMUM M DYKo-
BORALIAMI OPTaHaMM PECIHyOauKy, Kpag M NyTEM B3aUMHOTO OGMEHA HpERCTaBm-
TeTelt. Jis peanusanmy COTPYXHUYECTBA B KOMAHOBAHMI aDMUM MOYKHO ot opmuTs
" OTOeNBHYIO IpyImy.
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