General-pukovnik u penziji
VELIMIR M. KNEZEVIC

Odnosi u rukovodenju i komandavanju
Teritorijalnom odbranom

Teritorijalna odbrana, kao komponenta jedinstvenih oruzanih
snaga SFRJ, unela je nove elemente u rukovodenje i komandovanje.
Pre svega, rukovodenje i komandovanje oruzanim snagama postalc
je znatno sloZenije. Ta slozenost se izraZava u formiranim brojnin
1 raznovrsnim jedinicama i Stabovima Teritorijalne odbrane, koje
treba obuhvatiti jedinstvenim sistemom rukovodenja i komandovanja
oruzanim snagama. U miru nije teSko uspostaviti odnos ili resavati
razli¢ita razvojna ili struéna pitanja, i to kako izmedu subjekata unu-
tar Teritorijalne odbrane tako i sa jedinicama i ustanovama JNA i
drugim subjektima sistema ONO i DSZ. Medutim, u ratu je situa-
cija drugacija. Savremeni uslovi vodenja rata zahtevaju maksimalnu
operativnost i efikasnost oruzanih snaga, u ¢emu rukovodenje i ko-
mandovanje imaju izuzetan znadaj i odgovornost, a posebno za uspe-
8no vodenje oruzane borbe. To nameée potrebu da se sistem rukovo-
denja i komandovanja izuéi i razjasni i to, pre svega, u okviru same
Teritorijalne odbrane, a zatim i $ire, kako bi se precizirali odnosi sa
komandama i jedinicama JNA kada se nadu na istom prostoru na
kome se vode borbena dejstva.

1. Rukovodenje i komandovanje na nivou
druStveno-politicke zajednice

Rukovodenje i komandovanje Teritorijalnom odbranom najbolje
moZemo sagledati na nivou opstine, jer se tu razvijaju ne samo bro-
jne i raznovrsne jedinice veé i organi rukovodenja i komandovanja.
Pored toga, na tom nivou najbolje se vidi uloga i angaZovanost naSeg
drudtveno-politiCkog sistema u rukovodenju opStenarodnom od-
branom.
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Kao posledica podrustvljavanja op$tenarodne odbrane i drustve-
ne samoza$tite na nivou svake druStveno-politi¢ke zajednice organi-
zovani su, u gotovo svim druStvenim subjektima, organi koji direk-
tno ili indirektno u€estvuju u rukovodenju opStenarodnom odbranom,
a u okviru toga i jedinicama Teritorijalne odbrane. Nave$éu samo
osnovne organe rukovodenja op$tenarodnom odbranom u opstini: sku-
pStina opStine i njen savet za opStenarodnu odbranu, predsedni§tvo
skup$tine opstine (formira se u neposrednoj ratnoj opasnosti), izvr-
3ni savet, komitet za opStenarodnu odbranu i drustvenu samozaStitu
u opstini, te sekretarijat za opstenarodnu odbranu. Osnovni vojno-
strucni organ koji neposredno rukovodi, a u borbenim uslovima ko-
manduje jedinicama Teritorijalne odbrane, jeste Stab Teritorijalne
odbrane opstine. Pored toga, na nivou opstine svaka druStveno-poli-
ticka organizacija (Savez komunista, Socijalisti¢ki savez radnog na-
roda, Savez boraca, Savez socijalisticke omladine) ima svoj organ
za opStenarodnu odbranu i drustvenu samozastitu (komisiju ili odbor).

Svi ti organi u druStveno-politickim organizacijama bave se op-
Stenarodnom odbranom i druStvenom samozaStitom svoje organiza-
cije, ali posredno, preko komiteta i saveta za opStenarodnu odbranu,
mogu-da utiéu i na ostale strukture u oblasti opStenarodne odbrane
u opStini. Prvo §to se uo€ava jeste da su odnosi izmedu tolikog broja
organa rukovodenja veoma isprepleteni, a nisu dovoljno precizirani.
U miru, reSavanjem praktiénih pitanja ti odnosi se izgraduju i mogu
zadovoljiti sadaSnje potrebe, ali mnogo je vaznije kako ée oni funkci-
onisati u ratu, pogotovo protiv savremeno naoruzanog i nadmoénog
protivnika. Imajuéi sve to u vidu smatramo veoma korisnim dalja
razmatranja odnosa u rukovodenju i komandovanju Teritorijalnom
odbranom i podsticanje dijaloga u vezi s tim. Ovaj prilog, upravo,
ima taj cilj.

Osnovni organ u kojem se prelamaju gotovo sva pitanja ruko-
vodenja i komandovanja Teritorijalnom odbranom u opstini jeste
itab Teritorijalne odbrane. Objasnjavajuéi njegovo mesto i osnovnu
ulogu pokuSaéemo da sagledamo odnose sa glavnim subjektima u pro-
cesu rukovodenja, u prvom redu sa jedinicama Teritorijalne odbrane
u op$tini, organizacijama udruZenog rada i mesnim zajednicama, a
zatim sa pretpostavljenim organima, koji ée mu postavljati zadatke,
naredivati i kojima ée podnositi izveStaje.

Skupstlnfl opStine, odnosno njeno predsedmstvo nadlezni je or-
gan na ovom nivou koji rukovodi opstenarodnom odbranom i dru-

+1'U ratu, skupstina opstine se nete moci redovno sastajati i funkcionisati
kao u miru, zbog Cega ¢e njeno predsedniStvo imati neSto vec¢u ulogu. Zna-
juéi to, u daljem razmatranju umesto skup$tine govoriéemo o njenom pred-
sednistvu.
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§tvenom samozaStitom. U naSem druitvenom sistemu to je posebna
i vrlo vazna uloga druStveno-politicke zajednice pomoéu koje se u
rukovodenju opstenarodnom odbranom neposredno angaZuje i civil-
ni sektor i to od mesne zajednice i organizacija udruZenog rada do
Federacije. Treba istaéi da se to odnosi i na Teritorijalnu odbranu,
§to je regulisano €lanom 152 i 154 Zakona o op3tenarodnoj odbrani
SR Srbije, u kojima se kaZe da komandant Teritorijalne odbrane za
svoj rad, borbenu gotovost i rukovodenje Teritorijalnom odbranom
odgovara i skupstini odgovarajuée drustveno-politi¢ke zajednice. Pre-
ma tome, predsedni$tvo skup$tine opstine ima ulogu pretpostavlje-
nog svom S5tabu Teritorijalne odbrane. Zato je vaZno razjasniti
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Sema: Rukovodenje i komandovanje teritorijalnom odbranom opitine
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da li odredbe ovog zakona obuhvataju sva pitanja rukovodenja i ko-
mandovanja jer u zakonu piSe da komandant Teritorijalne odbrane
za svoj rad, borbenu gotovost i rukovodenje odgovara predsednistvu.

Rukovodenje op$tenarodnom odbranom obuhvata veliki broj pi-
tanja od kojih navodimo samo vaZnija: organizacijsko-formacijska
i plansko-razvojna, opremanje naoruZanjem i drugim materijalnim
sredstvima, snabdevanje i materijalno-tehni¢ko odrZavanje, mobili-
zacija, popuna, nastava i obuka, izrada planova pripravnosti, kao i
planova za upotrebu, te sama upotreba jedinica Teritorijalne odbranec
itd. U zakonu nije precizirano da li neka od ovih pitanja ne spadaju
u kompetenciju rukovodenja predsednistva skupstine opstine. Slobo-
dno interpretirajuéi odredbe zakona moglo bi se pretpostaviti da
predsedniStvo ima ulogu pretpostavljenog u odnosu na svoje jedinice
Teritorijalne odbrane po svim navedenim pitanjima. Ostali organi,
koji se na nivou opstine bave opstenarodnom odbranom (komitet za
opStenarodnu odbranu i dru$tvenu samozastitu, sekretarijat narodne
odbrane, druStveno-politicke organizacije i njihovi organi za opsSte-
narodnu odbranu) saraduju i mogu da uti¢u na rukovodenje Terito-
rijalnom odbranom ali iskljuéivo preko predsednistva opstine. Nji-
hov uticaj moZe biti samo posredan, naravno u okviru komiteta za
opstenarodnu odbranu i drutvenu samozastitu, ali bez direktnog me-
Sanja u poslove $taba Teritorijalne odbrane. Komitet za opstenaro-
dnu odbranu i drustvenu samozastitu ima zna¢ajnu ulogu ne samo
u pogledu koordiniranja aktivnosti u op$tenarodnoj odbrani i drus-
tvenoj samoza$titi na nivou opstine ve¢ i pravovremenoj i svestra-
noj oceni ukupne situacije i u preduzimanju mera i akcija. Pored
toga, zakon je predvideo da u posebnoj situaciji Predsednistvo SFRJ
moZe ovlastiti komitet da upotrebi neke jedinice Teritorijalne od-
brane i da njima komanduje. Sve to zahteva konkretnije razmatranje
tog pitanja i preciznije odredivanje tog odnosa.

-+ - 8 obzirom na dosadasnja iskustva najveéi broj pomenutih pita-
nja nije sporan, jer se u praksi rukovodenja na nivou skupstine op-
"Stine oni dobro reSavaju. Medutim, vaZno je utvrditi da li predse-
dnistvo skupstine opstine, i u kojim sluéajevima, odluéuje o upotrebi
jedinica Teritorijalne odbrane, kao i to na koji naé¢in kao pretpostav-
ljeni organ, to ostvaruje. Polazeé¢i od nepovoljnih uslova koje stvara
savremeni rat, kao i potrebe za efikasnom upotrebom oruzanih
snaga, izgleda da je najpogodnije da upotreba i komandovanje Teritc-
rijalnom odbranom u ratu bude u isklju¢ivoj nadleZnosti i odgovor-
nosti stabova Teritorijalne odbrane. Oni su struéno osposobljeni za
komandovanje jedinicama i vodenje oruZane borbe i za tu ulogu se
pripremaju u miru.
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Ako se pode od toga da predsedni$tvo skupstine opstine zadr-—
Zava ulogu pretpostavljenog i za upotrebu svojih jedinica Teritori-
jalne odbrane, onda treba razmotriti vreme i uslove te upotrebe i
kako bi se ona ostvarivala. Realno ocenjujudi, to bi moglo biti jedino:
u situaciji dok je teritorija op$tine u dubljoj pozadini. U tim uslo-
vima predsedni$tvo rukovodi i odgovorno je za sva pitanja pa i za.
bezbednost svoje teritorije. To znaé¢i da ih u tu svrhu moZe koristiti.
predsedni$tvo koje raspolaZze sopstvenim snagama Teritorijalne od-
brane i to preko svog taba. Rukovodenje predsednistva u tom slu--
¢aju nema karakter komandovanja u borbi, gde se u konkretnoj bor--
benoj situaciji donose odluke iz kojih proizlaze zadaci jedinica. Ume--
sto toga, predsedniStvo bi moglo davati smernice za upotrebu jedi--
nica Teritorijalne odbrane definifuéi cilj dejstva i utvrdujuéi opsti.
zadatak, obi¢no duZeg trajanja. Komitet za ops$tenarodnu odbranu i
druStvenu samozastitu opstine pomaZe mu da pravilno utvrdi zadatke..

Prema tome, proizlazi da predsednistvo skupsStine opstine ruko--
vodi direktno, tako da njegov Stab Teritorijalne odbrane ima veliku
samostalnost, posebno kada se radi o konkretnom odredivanju za--
dataka jedinicama, taktici i naé¢inu njene primene. Znadi, §tab Teri-
torijalne odbrane ima pretpostavljeni organ drustveno-politicke za--
jednice, koji mu daje globalni zadatak u okviru kojeg ima slobodu.
i samostalnost komandovanja jedinicama. U tom sluéaju on je oba--
vezan da odmah obavesti i svoj pretpostavljeni Stab Teritorijalne:
odbrane.

Pored opstinskih, na teritoriji opstine postoje i druge jedinice-
Teritorijalne odbrane, tj. one koje formiraju organizacije udruzenog;
rada i mesne zajednice. Ljudstvo u tim jedinicama je osim u izvr-
Savanju zadataka odbrane, svakodnevno angaZovano u proizvodnom:
procesu ili izvrSava neke druge redovne zadatke. Zbog toga, dok je
teritorija opStine u dubljoj pozadini, upotreba ovih jedinica u izvr--
Savanju drugih zadataka izvan onog objekta je ogranic¢ena. Postavlja:
se pitanje: kako postupiti u vanrednim situacijama, na primer, pri
vazdu$nom desantu kojim nije obuhvaéena organizacija udruZenog:
rada ali je zahvaéena teritorija opStine, pri uba¢enim snagama nepri--
jatelja i sl. Ako podemo od naznaéene uloge predsednistva opstine
i moguéeg odnosa u rukovodenju, pored organa upravljanja i orga-:
nizacijama udruZenog rada odluku o upotrebi njihovih jedinica u.
takvoj situaciji trebalo bi da donosi i predsedni$tvo opstine koju, za—
tim, prenosi organu upravljanja -konkretne organizacije udruZenog,
rada, 8tabu TO i drugim organima. Takav put za stavljanje tih jedi--
nica na raspolaganje Stabu Teritorijalne odbrane je dugacéak, traZi.
dosta vremena i dovodi u pitanje ne samo efikasnu upotrebu jedinica:
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~ve¢ i uspeSnog izvr3enja zadataka. Sli¢no je i sa specijalnim jedini-
«cama u opstini, koje formiraju usluZne, komunalne i druge organi-
szacije. Zbog toga smatram da u takvim situacijama $tab Teritorija-
Ane odbrane sam treba da odluéuje o upotrebi svih, pa i tih jedinica.
"TO. O takvim preduzetim merama $tab bi izveStavao predsednistvo
=0pStine. Na takav naéin $tab bi efikasnije delovao i mogao bi ispoljiti
“vecu inicijativu i sigurnost. Iako su takve situacije izuzetne, one su
_kritiéne i zato ih treba predvideti.

Dakle, u nekim situacijama javljaju se i rukovodeéi organi or-
-ganizacije udruzenog rada i drugi organi sa kojima $tab Teritorija-
"Ine odbrane kontaktira radi upotrebe jedinica na teritoriji opstine.
Medutim, sve to se menja kada se teritorija op$tine nade u zoni dej-
stava na frontu ili u pozadini neprijatelja i postane izloZena inten-
zzivnim borbenim dejstvima. Tada se i pri tako postavljenoj ulozi
“predsedniStva skupstine opsStine funkcija $taba osamostaljuje i us-
~postavljaju se novi odnosi sa jedinicama i komandama JNA.

.2. Teritorijalna odbrana opStine
u sistemu rukovodenja i komandovanja

Dosada$nje razmatranje rukovodenja i komandovanja Teritori-
_jalnom odbranom ogranié¢ili smo na nivo op$tine ne ulazeéi u ruko-
vodenje i komandovanje Teritorijalnom odbranom po dubini. Me-
sdutim, u kompleksu rukovodenja Teritorijalnom odbranom opétine,
pojavljuje se i §tab Teritorijalne odbrane $ire drustveno-politi¢ke za-
_jednice (zone, regiona — grada, pokrajine, republike) koji ima ulogu
pretpostavljenog po vertikalnoj liniji rukovodenja. Znaéi, ako podemo
~0d prethodno razmotrenih odnosa u rukovodenju, u §tabu Teritorija-
Ine odbrane opstine ukrStaju se dve linije rukovodenja i to: linija
-opStine kao drustveno-politicke zajednice i linija nadredenog $taba
“Teritorijalne odbrane i to obe sa kompetencijama neposredno pret-
postavljenog organa. Dva neposredno pretpostavljena organa u bilo
~kojoj sferi rukovodenja, a posebno u vojnoj, u principu, neadekvatno
_je reSenje. Savremeni uslovi vodenja rata pri takvom. refenju jo§
viSe usloZavaju rukovodenje i komandovanje i zato bi ga trebalo uki-
‘nuti. Ukoliko to nije mogudée iz posebnih, kao i iznetih razloga, onda
nadleZnost tih organa treba razgraniéiti kako ne bi dolazilo do ne-
~sporazuma.

Kada se radi o upotrebi jedinica Teritorijalne odbrane u borbi
‘najjednostavnije, a po svemu sudeéi i jedino efikasno re$enje, bilo
"bi. da Stab Teritorijalne odbrane Sire drustveno-polititke zajednice
“ima ulogu jedinog pretpostavljenog jedinicama Teritorijalne odbrane

74



opStine. Medutim, ako prema odredbama zakona opstina kao drus-
tveno-politicka zajednica odgovara i za odbranu i bezbednost svoje
teritorije, onda bi u tom slu¢aju morala i raspolagati svojim stabom
i jedinicama Teritorijalne odbrane. U vezi s tim u &lanu 114 zakona
o0 opStenarodnoj odbrani SFRJ kaZe se sledeée: »Za svoj rad, borbenu
gotovost i rukovodenje Teritorijalnom odbranom, komandant Terito-
rijalne odbrane odgovoran je i nadleZnom organu drustveno-politi-
Cke zajednice.« Prema tome, ako §tab $ire dru$tveno-politicke zajed-
nice preuzima ulogu jedinog pretpostavljenog to onda nije u skladu
sa ovim odredbama. Zbog toga je vaZno precizirati postupak o bor-
benoj upotrebi jedinica Teritorijalne odbrane, tj. ko njima koman-
duje i kako uskladiti nadle¥nosti razli¢itih organa. Kao $to je ve¢ is-
taknuto, moglo bi se prihvatiti da izvan doma$aja borbenih dejstava
ulogu pretpostavljenog u vezi sa upotrebom jedinica Teritorijalne
odbrane moZe da ima i opStina kao druitveno-politicka zajednica.
Prema tome, dok je teritorija opstine u dubljoj pozadini u odnosu na
liniju fronta, $tab Teritorijalne odbrane ire drustveno-politi¢ke za-
jednice moZe da utie na odluke u borbenoj upotirebi jedinica op-
Stine, ali vodeéi pri tom ratuna o zadatku koji im je postila uZa
drustveno-politi¢ka zajednica.

Tada je posebno vazno odrediti momenat kada Stab $ire dru-
stveno-politicke zajednice preuzima potpunu i neposrednu komandu
nad Teritorijalnom odbranom opstine i to treba pravovremeno spro-
vesti.

Treba naglasiti da je to jedina moguénost kada bi ops$tina imala
ulogu pretpostavljenog u vezi sa upotrebom svojih jedinica. Takvo
reSenje se moZe pravdati time da opStina (njeni organi) u dubljoj
pozadini neposrednije prati situaciju, brZze uofava sve promene (po-
javu neprijateljskih grupa, odmetni¢ke bande, manje vazdusne de-
sante i dr.) i moZe pravovremeno i efikasno reagovati upotrebom svo-
jih snaga nego pretpostavljeni §tab Teritorijalne odbrane koji je,
obi¢no, znatno udaljen. Razumljivo je da odredene dileme ostaju §to
¢e, verovatno, pokrenuti koristan dijalog.

Sigurno je da ¢e Stab Teritorijalne odbrane §ire dru$tveno-poli-
ticke zajednice neposredno komandovati jedinicama Teritorijalne od-
brane opStine u sludaju kada treba objediniti dejstva jedinica dve
ili viSe opstina obiéno radi unistenja vazdusnog desanta. Isto tako,
Stab Teritorijalne odbrane Sire dru$tveno-polititke zajednice bice
Cesto predviden u planovima odbrane vazdusnodesaninih rejona u
sopstvenoj pozadini na kojima ¢ée éesto objedinjavati upotrebu i dej-
stva viSe teritorijalnih i drugih jedinica. To su posebne situacije koje
ne utiéu na izloZenu upotrebu jedinica Teritorijalne odbrane.
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Takvo, u stvari, kompromisno reSenje ima ozbiljne slabosti ko-
je bi bile samo donekle ublaZene dovoljnom udaljeno$éu teritorije
opStine od linije fronta, dok se u $irem zahvatu borbenih dejstava,
posebno u pozadini neprijatelja, situacija bitno menja. Tada S&takb
Teritorijalne odbrane S§ire drustveno-politicke zajednice ima ulogu
jedinog pretpostavljenog i punu inicijativu u vezi sa borbenom upo-
trebom jedinica Teritorijalne odbrane opstine. Tada komandant Te-
ritorijalne odbrane opstine izvrSava odluku komandanta Teritorijal-
ne odbrane Sire drustveno-politi¢ke zajednice, o ¢emu izvestava svo-
je predsednistvo skupstine. Razumljivo, to ubrzava izvr3avanje za-
dataka, skraéuje put rukovodenja i komandovanja koje postaje efi-
kasnije i sigurnije.

Kao Sto se vidi, izneto razmatranje odnosi se na sluéaj kada
Stab Teritorijalne odbrane op$tine ima dva pretpostavljena organa.
Medutim, nepreciznosti u rukovodenju i komandovanju ne bi smelo
biti. Nepreciznost u smislu postojanja dva pretpostavljena organa
ne moze se pravdati, kao Sto se ponekad misli, posebnim karak-
terom Teritorijalne odbrane, te da se ona ne moZe $tetno odraziti na
izvrSavanje zadataka i upotrebu njenih jedinica. Poznato je da u
situaciji kada je teritorija op$tine u Sirem ili uZem zahvatu borbe-
nih dejstava, nuzna je sigurnost, efikasnost i uspostavljanje jasnih
komandnih odnosa. To znaéi da odnosi u rukovodenju i komando-
vanju moraju pocivati na subordinaciji, efikasnosti i odgovornosti,
i to kako po liniji §tabova Teritorijalne odbrane, tako i po liniji
drustveno-politi¢kih zajednica. Razarajuca borbena dejstva, i uop-
Ste mogucénosti savremeno opremljenog agresora po celoj dubini
ratiSta, danas su takve da je neophodno ne samo pravovremeno od-
luc¢ivanje veé i efikasno sprovodenje donetih odluka i izvriavanje
zadataka koji proisti¢u iz njih. Zato se dileme u komandovanju mo-
raju otkloniti, a sva pitanja razjasniti. Prema tome, najbolje rese-
nje bilo bi da sa po¢etkom rata Stabovi Teritorijalne odbrane imaju
sva prava i samostalnost u rukovodenju i komanddvanju i da odgo-
varaju za upotrebu jedinica Teritorijalne odbrane u svim situaci-
jama.

3. Odnosi u rukovodenju i komandovanju jedinicama
Jugoslovenske narodne armije
i Teritorijalne odbrane

Oruzane snage SFRJ ¢ini JNA koja je na celoj dubini hijerar-
hijski neposredno povezana odgovaraju¢im komandama i Teritori-
jalna odbrana koja je preko odgovarajué¢ih §tabova neposredno ve-
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zana za svoju druStveno-politicku zajednicu. S obzirom na to da
uspesno vodenje oruZane borbe zavisi od uskladenog i efikasnog
angaZovanja ukupnih oruzanih snaga, razmotricemo komandni od-
nos izmedu komandi Jugoslovenske narodne armije i $tabova Te-
ritorijalne odbrane kada dejstvuju na istom prostoru.

Ako podemo od gotovo redovne situacije da ée se na istom pro-
storu nalaziti jedinice JNA i Teritorijalne odbrane, to znaéi da ée se,
istovremeno, na tom prostoru naéi i njihovi komandni organi. Nji-
hovo objedinjavanje i puna integracija postignuti su tek na najvi-
Sem nivou rukovodenja i komandovanja, u vrhovnoj komandi. Zna-
¢i, relativno veliki broj komandi JNA i §tabova TO niZih nivoa nadéi
¢e se na istom prostoru. To ée biti prostor koji je operativno jedin-
stven, tj. u zahvatu bilo operativnog ili takti¢kog pravca, zone ili
rejona vazduSnodesantne odbrane. Zbog toga se postavlja pitanje
njihovog medusobnog odnosa na tom prostoru, pa treba utvrditi kako
uti¢e paralelno komandovanje na efikasnu upotrebu ukupnih sna-
ga na odredenom prostoru.

Pri velikom broju jedinica, §tabova i komandi sa kojima treba
usaglasiti i doneti odredenu odluku, a zatim je sprovesti, i pored
uhodanog sporazumevanja i dobre saradnje bilo bi potrebno mno-
go vremena, 5to je u savremenim uslovima kritidan é&inilac. Osim
toga, u savremenim uslovima svi se procesi brzo odvijaju, a borbe-
na situacija se cesto i naglo menja, 5to zahteva pravovremeno re-
agovanje u upotrebi sopstvenih snaga. Prilikom paralelnog koman-
dovanja vreme se produZava, a njegova efikasnost dovodi u pitanje.
Isto tako, u savremenim uslovima obezbedivanje veza za veliki broj
komandi i Stabova veoma je oteZano, a njihova sigurnost se sve
viSe dovodi u pitanje.

To sve zahteva da odnosi u komandovanju na jednom pravecu,
zoni, vazduSnodesantnom rejonu itd. moraju biti jasno i adekvatno
regulisani.

To ne znaci da treba ukinuti neku od linija komandovanja (na
primer, teritorijalnu). Savremenost naSe koncepcije sistema opste-
narodne odbrane upravo je sadrZana u postojanju obe komponente
oruZanih snaga, §to znaédi i obe linije komandovanja. Medutim, pi-
tanje je kako u borbenim uslovima najbolje upotrebiti veliki broj
jedinica, komandi i $tabova. Polazeéi od meduzavisnosti svih delova
oruzanih snaga koji dejstvuju na istom prostoru i od toga da je
uspeh u borbi uslovljen jedinstvenim i pravovremenim usmerava-
njem ukupnih snaga, neophodno je potrebno objediniti samo ko-
mandovanje.
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Svi razlozi upuéuju na to da u zahvatu jednog pravca, zone,
rejona itd. komandovanje ukupnim snagama treba centralizovati,
odnosno objediniti ga u jednoj komandi. To ¢e najceSée biti koman-
da-jedinica JNA kojoj se u zahvatu njenog zadatka potcinjavaju sve
teritorijalne i druge jedinice. Na osnovu date situacije i procene.
jedinice Teritorijalne odbrane dobiée zadatke koji odgovaraju nji-
hovim moguénostima. Prema tome, jedinice Teritorijalne odbrane
opStine mogu dobiti zadatak da brane, napadaju takti¢ki pravac,
vazduSnodesantni rejon i sliéno. U nekim slu€ajevima {o ée biti
za§tita objekta, komunikacija na teritoriji itd. ali u okviru odluke
komande koja je odgovorna za datu zonu ili pravac. Kombinova-
nja u operativno-taktickim reSenjima mogu biti razli¢ita. Osnovno
je da se na jedinstvenom prostoru u Sirem zahvatu fronta objedini
komandovanje oruZanim snagama, i na taj naéin omoguéi njihova
maksimalna efikasnost. Stabovi i komande koji ovim objedinja-
vanjem komandovanja ne budu obuhvadeni nastavljaju sa izvrsa-
vanjem svojih zadataka i u isto vreme sluze kao rezerva.

Potreba objedinjavanja rukovodenja i komandovanja moZe se
jo§ bolje sagledati na problemu planiranja i sprovodenja saobra-
éaja koji se na istom prostoru odvija za JNA i TO. Sigurno je da
se saradnjom i sporazumevanjem saobrac¢aj moze regulisati i pri
postojanju obe linije komandovanja. Medutim, problem je u ope-
rativnosti i efikasnosti koju treba posti¢i kako u toku planiranja,
tako i sprovodenja saobracaja. Savremena borbena situacija zah-
teva rigorozne uslove i ako ne uspemo da im se prilagodimo do-
vodi se u pitanje postizanje ciljeva vise komande, zbog ¢ega i naj-
bolja reSenja ne zadovoljavaju.

Planiranje i realizacija saobracaja na vojistu, zoni, pravecu itd.
delikatan je i slozen zadatak. Ne radi se samo o tome §to ¢e nepri-
jatelj nastojati da saobracaj stalno ometa, veé §to je u njega uklju-
Cen veliki broj udesnika, a to zahteva organizovanost i preciznost.
Pored toga, za planiranje ima malo vremena, jer se potpuni podaci
0 pokretima ili prevozenju borbenih sredstava mogu dobiti tek kada
se odluka donese. Isto tako, organizacija i sprovodenje pokreta naj-
sloZeniji su zadaci u komandovanju. Pravovremeno izvrSen pokret
i dotur materijalnih sredstava uslov su za uspe$nu realizaciju. ko-
mandantove odluke. Sve to zahteva centralizaciju rukovodenja sa-
obracajem, kako bi njegovo planiranje bilo na vreme i precizno ura-
deno, a realizacija disciplinovano sprovedena.

Potreba za sigurnim i efikasnim saobracéajem uticala je na to
da su neke armije u drugom svetskom ratu organ za planiranje
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saobracaja u vreme donoSenja odluke prebacivali sa pozadinskog na:
osnovno komandno mesto. Na taj naéin, operativno-pozadinski organs
koji organizuje i planira pokret, prema potrebi se nalazio na ko--
mandnom ili pomoénom komandnom mestu. Premestanje operativ-
no-pozadinskog organa za vreme dono$enja odluke obezbedilo Jer
sigurnije reS§avanje problema saobracaja. Dakle, i u uslovima pro--
Slog rata trazila su se i nalazila re$enja koja su obezbedivala vecu.
efikasnost komandovanja. '

Centralizacija komandovanja oruZanim snagama u navedenim.
uslovima prihvaéena je i u teoriji i u praksi, iako ponekad na na--
¢in koji jasno ne definiSe odnose. Sigurnost komandovanja zahteva:
da se sve izmene u pretpotéinjavanju, zavisno od situacije, izvrse-
pravovremeno kako bi se na vreme resila sva vaZna pitanja (popuna,.
snabdevanje, veze i dr.). U tom smislu, posebno je vazno da se od-
redi teritorija po dubini na kojoj se izvodi objedinjavanje, kac-
i da se utvrdi dan i ¢as kada pretpotéinjavanje treba zavrsiti. To se..
normalno, utvrduje odlukom nadle?ne komande. U njoj komanda.
odreduje svoju operativno-takti¢ku dubinu $to se precizira zadat--
kom. Zato se moZe smatrati da ta dubina odreduje prostor na ko--
jem se sve jedinice pot¢injavaju komandi koja je dobila takav-
zadatak. Isto tako, ako odlukom nije utvrden dan i &as pretpotcéi--
njavanja trebalo bi da se vreme dobijanja odluke-zadatka auto--
matski smatra vremenom pretpotéinjavanja. To je jednostavan i.
siguran nacin za reSavanje tog pitanja i treba ga razmotriti.

U razmatranju celovitog mehanizma rukovodenja i komando--
vanja oruZanim snagama u na&im uslovima treba imati na umu da.
preveliki broj komandi, Stabova i drugih rukovodeéih punktova,.
kako po vertikali, tako i na svakom nivou ima jos§ jednu slabu stranu..
Ne radi se samo o vremenu kao kritiénom ¢iniocu u kome svi oni.
moraju da donose i sprovode donesene odluke, veé 3to svaka ko--
manda ili Stab, u procenu situacije i donoenja odluke, unosi SVOj:
subjektivizam. Svi nastoje da donesu &to bolju odluku, ali u odrede--
noj vremenskoj »krizi« i pri veéem broju posredni¢kih komandnih
punktova, u krajnjoj instanci se mogu pojaviti zadaei koji nisu u:
skladu sa namerama i postavljenim ciljevima vi$e komande. To se-
¢eS¢e deSava u toku vodenja oruZane borbe iako se mo¥e desiti i u.
uobicajenom procesu dono$enja odluka po dubini, lestvicom koman--
dovanja, ¢ak i ako se u to vreme ne menja borbena situacija. Nije-
mali broj primera iz proslih ratova koji ukazuju na to.

Prema tome, ¢ini se da preveliki broj komandi i §tabova na.
istom prostoru moZe, i pored najbolje Zelje, da uti¢e na idejno je--
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«instvo komandovanja. U proslosti se to nastojalo ublaziti upuci-
vanjem delegata iz vi$ih u pot¢injene komande, éime taj problem ni-
je uvek na zadovoljavajuéi nadin reSavan. Zbog toga je vazno pri
-usvajanju celovitog sistema $tabova i komandi imati realan kri-
terijum i odrediti adekvatne potrebe.

Ovo razmatranje je imalo cilj da naglasi neke aspekte odnosa
-u rukovodenju i komandovanju oruzanim snagama. Posebno je istak-
nuto da onaj koji dobije zadatak i koji odgovara za odredenu zonu
ili pravac treba i da komanduje ukupnim snagama koje se na njemu
mnalaze. Takvo (centralizovano) komandovanje na istom prostoru bice
sigurno i efikasno.
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