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- Prilog razmaitranju politicke strategije

i Poimanje politike, strategije i politicke strategije

U razmatranju ove problematike najbolje je poéi od razjasnja-
vanja i razgrani¢avanja pojmova. Pri tome, viSe éu teZiti da ukaZem
. na one karakteristike prema kojima se ti pojmovi razlikuju, nego $to
¢u ih definisati, jer definicije mogu, zavisno od metodoloskog pri~
- Stupa, biti veoma razlicite i, kao §to je skoro uvek sluéaj, nepotpune.

Politika je pojam koji je teSko definisati, zbog skoro nesagledive
Sirine i mnogoznaénosti, a moZe se i veoma razli¢ito definisati, zavi-
8no od polazista. PokuSa¢u ovde, u najkraéem, da objasnim politiku
- 1 politi¢ku strategiju sa stanovista opsteg vodenja drustva, drzave
- ili pokreta, a posebno u ratnom periodu. Sa tog stanovista, pojam
politike oznacava celokupno usmeravanje i razvijanje drustva, dr-
Zave ili pokreta i obuhvata smernice, poduhvate i zadatke u ostva-
rivanju dugoroénih, trajnih i krajnjih drutvenih ciljeva.

Otigledno je da bi ovakva definicija mogla vaZiti i za politi¢ku
strategiju. Da 1i su onda politika i politi¢ka strategija jedno isto?
- Ipak se izmedu pojmova politika i polititka strategija ne moZe sta-
viti znak jednakosti jer, iako je politi¢ka strategija u krajnjem poli-
tika, ona nije sva politika. Ona je verovatno najvaZniji, ali ipak sa-
mo odredeni »deo« politike i ozna¢ava skup osnovnih i najbitnijih
ciljeva, smernica, poduhvata i zadataka usmerenih na ostvarivanje
glavnih drustvenih ciljeva jedne epohe ili jednog znadajnog perioda
- drustvenog Zivota i razvoja, kao $to je, na primer, u ratu — pripre-
manje i vodenje rata, a u miru — ostvarivanje odredenih kvaliteta
drustvenih odnosa, u nasem sludaju socijalisti¢kog samoupravnog dru-
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§tva. U najkraéem, politicka strategija je bitni deo politike za ostva-
rivanje njenih odredenih ciljeva.

Politicka strategija, u navedenom znadenju i odnosu postoji, da-
kle, i u miru, ali s obzirom na to da je pojam strategije prvenstveno
vezan za rat i ratovodstvo, onda pojam politicke strategije viSe od-
govara i viSe se upotrebljava za ratni nego za mirnodopski period,
pogotovo Sto se ona (politi¢ka strategija) u ratu neposredno ispoljava
i sukobljava sa politi¢kom strategijom agresora, odnosno ratnog pro-
tivnika. Prema tome, u ratu imamo (opstu) politiku drustva, drzave
ili pokreta, ali i politicku strategiju u politickom domenu, prven-
stveno usmerenu i »nadleZnu« za pripremanje i vodenje rata i po-
stizanje pobede u njemu.

S obzirom na takvo shvatanje politike i politiéke strategije, u
daljem razmatranju problematike vezane za rat i ratovodstvo upo-
trebljavaéu uglavnom termin politicka strategija, iako bi se, vero-
vatno, umesto tog termina mogao (bez izmene znadenja) upotrebiti i
termin politika (u smislu njihovog znacenja i medusobnog odnosa).

Treba shvatiti da nema o$trih pojmovnih granica izmedu poli-
tike i politi¢ke strategije, pa i same strategije, u odnosu na prva dva
pojma. Ti se termini, na granicama svojih znaéenja, unekoliko po-
krivaju i ne treba ocfekivati strogo omedene i »¢iste« definicije.

Pri poimanju i definisanju strategije opredeljujem se za njeno
savremeno znacenje i ulogu, ne tretirajuéi je istorijski i zanemaru-
juéi ranija znacenja toga pojma.

Sve, manje ili viSe razli¢ite, definicije strategije svode se na to
da je ona ratovodstvo. Ako bismo trazili jednu re¢ koja moze zame-
niti re¢ strategija, a koja taj pojam najvise »pokriva«, onda je ta rec
— ratovodstvo. Strategija je »nadleZzna« za rat u celini. Opste je po-
znato da je rat postao totalan i da se vodi u svim domenima drustva
i drustvenog Zivota. Zbog toga i strategija kao ratovodstvo moZe biti
samo totalna, obuhvatajuéi vodenje rata u svim domenima: politi¢-
kom, vojnom, ekonomskom i diplomatskom.

Da bismo sagledali njihove medusobne odnose, razmotriéemo gde
se »nalaze« politika i politi¢ka strategija u odnosu na strategiju (kao
ratovodstvo). Politika (politicka strategija) svakako je »na vrhuk, da-
kle, »iznad« strategije, jer joj daje ciljeve i zadatke, a strategija
»sluZi« politici kao sredstvo za izvrSenje ratnih ciljeva. (Svakako da
termini »na vrhu« i »iznad« oznaéavaju »prostorni« odnos, odnosno
obim pojedinih pojmova i ovde su upotrebljeni samo u prenesenom
znatenju.)
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Moze li, medutim, politika (politicka strategija) biti samo i je-
dino »iznad« strategije? Nipo$to. Politika (polititka strategija) mora
biti i »unutar« strategije (u sliénom znadenju »prostornog« odnosa),
jer kakva bi to bila (opsta) strategija koja ne bi u sebi sadrzala i po-
liticke komponente pripremanja i vodenja rata. Uzmimo kao primer
nasu strategiju opStenarodne odbrane i drustvene samoza$tite. Naga
politika i politiéka strategija dale su joj i daju osnovne ciljeve i za-
datke, pa se zbog toga nalaze »iznad« nje, ali je ta ista politika (po-
liticka strategija) svojim bitnim delom, koji je usmeren na pripre-
manje i vodenje rata, takode sadrZana i »unutar« te nase strategije.
Pogledajmo neka od najbitnijih opredeljenja iz sadrZine strategije
opStenarodne odbrane i druStvene samozastite, kao §to su masovno
uceScée naroda u oruzanoj borbi i drugim oblicima borbe i otpora i
sveukupno uéesce i ulogu naseg drustveno-politickog sistema u nasoj
strategiji. To su »&isto« politicki zadaci, to je »€ista« politika unutar
naSe strategije. Uz ostala znadajna politi¢ka opredeljenja i zadatke
»unutar« strategije opStenarodne odbrane i drusStvene samozastite,
naSa politi¢ka strategija nadahnjuje tu strategiju i u celini je sadr-
Zajno proZima.

Sve reéeno odnosi se u velikoj meri takode i na ekonomsku i di-
plomatsku strategiju, kao odgovarajuée drustvene delatnosti u miru
i u ratu i kao »delove« u sadrzini (opste) strategije.

Na osnovu toga moZemo odrediti mesto, ulogu i osnovnu podelu
strategije. Na »vrhu« je politika, koja u celini rukovodi drustvom,
drzavom ili pokretom; ona je Sira i od ratovodstva i ona daje zadatke
strategiji, odredujuéi joj i glavna sredstva i osnovne pravce delo-
vanja. Strategija, dakle, pripremom i vodenjem rata mora ostvariti
ciljeve politike. To je »opSta«, »velika«, »nacionalna« ili »totalna«
strategija. Ona je apsolutno jedinstvena, jer za pobedu u ratu, tj. za
ostvarivanje ciljeva politike mora da kombinuje, usmerava i koordi-
nira istovremeno sva moguéa dejstva i sredstva: politicka, vojna,
ekonomska i diplomatska.

Opsta se strategija, dakle, sastoji od politi¢ke, vojne, ekonom-
ske i diplomatske strategije, ali one su prilikom pripreme i izvrienja
apsolutno neodvojive, jer su medusobno svestrano povezane i uslo-
vljene. Bez pogubnosti i Stete za kona¢ne ciljeve nijedna od ovih
strategija ne moZe se osamostaljivati i izdvajati, odnosno biti u nesa-
glasnosti sa ostalima. Bez obzira $to se tezista aktivnosti u ratu éesto
menjaju sa jedne na drugu od ovih strategija, kao i bez obzira na sve-
stranu povezanost i uslovljenost tih aktivnosti, te strategije ipak mo-
raju zadrZati svaka svoje mesto, ulogu i zadatke u okviru »op$te«
strategije. Pri tome, politi¢ka strategija ima uvek vodeéu, usmera-
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vajucu ulogu u odnosu na ostale strategije. To je zbog toga §to je
ona deo politike i kao takva usmerava strategiju, i sto je najdirek-
tnije povezana sa glavnim ciljevima rata, a koji su uvek politic¢ki.
Zbog toga i odredeni neophodni i neminovni vojni, ekonomski i di-
plomatski zadaci i ciljevi moraju uvek imati i polititku svrhu kac
glavnu. :

Postoji i neSto drugaéiji prilaz shvatanju politike i strategije na
koji smo viSe navikli u dosadadnjim razmatranjima. Po tome je po-
litika jedno, a strategija drugo, politika moZe biti samo »iznad« stra-
tegije, a ne i »unutar« nje i ona »upravlja« strategijom, pri éemu se
strategija ograni¢ava uglavnom na vojnu kategoriju i kao takva pred-
stavlja samo sredstvo za ostvarenje politike u ratu. Takav prilaz, na
neki nacin, odvaja politiku od strategije — kao sasvim ili preteZno
vojne kategorije. Mislim da se time strategija donekle osiromasuje
za njenu politi¢ku i ekonomsku komponentu i sadrZinu. Takvom pri-
lazu sklono je razmi$ljanje koje polazi prvenstveno iz vojne sfere.
Ako strategija u celini treba da priprema i vodi rat, onda ona mora
sadrZavati ne samo vojnu komponentu i sadrZinu (komponentu oru-
Zane borbe), nego i politicku komponentu i sadrZinu (takode i eko-
nomsku i diplomatsku).

Stoga, mislim da je pravi prilaz sledeéi: politika jeste iznad stra-
tegije, ona joj daje zadatke i usmerava njen razvoj; strategija jeste
sredstvo za ostvarenje ciljeva politike, ali je politika, to jest poli-
ticka strategija ujedno i komponenta i sadrZina strategije, koja tu
strategiju u celini proZima, nadahnjuje i usmerava. To je slika sva-
ke strategije »u izvrSenju«, pa i strategije narodnooslobodila¢ke bor-
be u narodnooslobodila¢kom ratu, kao i naSe savremene strategije
opStenarodne odbrane i drustvene samozastite.

Takvu strategiju moZemo nazvati »opStom« ili »totalnomc, &to
i nije potrebno, jer je dovoljno reéi samo strategija, a kada se Zeli
izraziti njena vojna komponenta i sadrZina, onda je logi¢an termin
‘vojna strategija ili strategija oruZane borbe, kao i kada se misli na
njenu politicku komponentu, onda je logi¢an termin — politi¢ka
strategija. Isto vaZi za njenu ekonomsku ili diplomatsku komponentu.

Ovakvo poimanje strategije ne dozvoljava joj da postane samo-
stalna kategorija i da se u praksi izvrSenja osamostaljava i udaljava
od politike, te da sa politikom povremeno »vodi dijalog«. To se de-
Savalo u nekim ratovima, ali uvek na Stetu osnovnih ratnih ciljeva.
Zbog toga u naSem opredeljenju i klasifikaciji takvo njeno poimanje,
u kojem se strategija odvaja od politike, smatram nepoZeljnim. To je
klasiéno poimanje strategije, kada rat jo$ nije bio totalan i najmanje
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bi odgovaralo upravo nasoj strategiji opStenarodnog odbrambenog
rata, koji je totalan, a ujedno i politi¢an.

»Opstak, »totalna« strategija mora se stalno razvijati i razradi-
vati, kako bi se Sto bolje pripremila za izvrSenje u ratu. Ona treba
da se oblikuje u odgovarajucéem, viSe ili manje normativnom ili di-
rektivnom dokumentu drustva. Ali i vojna, politi¢ka, ekonomska i
diplomatska strategija razvijaju se u teoriji i u praksi. I one mogu
da budu oblikovane u zasebnim, viSe ili manje normativnim ili di-
rektivnim dokumentima drustva. Vojna strategija kao takva, najraz-
vijenija je u teoriji, gde joj se posvecuje najvecéa paznja, $to je sva-
kako potrebno. Manje ima teorijskih razmatranja politicke stirate-
gije, kao i ekonomske i diplomatske. One su definisane u Ustavu,
zakonskim i drugim normativnim dokumentima dru$tva, ali ih voj-
na i ostala (nauéna) publicistika manje razmatra, §to smatram sas-
vim neopravdanim. One su sve o¢igledne u pripremama za rat, a u
ratu pogotovo. Svi ratovi u istoriji dobijeni su ili izgubljeni zbog
uspesne ili loSe politicke, ekonomske i diplomatske strategije, barem
isto toliko koliko i zbog vojne. Svestranije istorijske analize i stu-
dije ratova to neosporno dokazuju. U danasnje vreme politi¢ke, eko-
nomske i diplomatske komponente rata sve viSe dobijaju na zna-
Caju. Ne moZe se ni zamisliti pripremanje i izvrSenje na primer,
vojne strategije bez politicke kao nerazdvojnog sudionika i kriteri-
juma za sve aktivnosti i manifestacije vojne strategije, §to takode
vaZi i za ekonomsku i diplomatsku. Njihovo apsolutno jedinstvo, sve-
strana isprepletenost i povezanost uslov su za uspe¥nost strategije

2. Nasa sirategija

Jedinstvena politika SFRJ, koja rukovodi drZavom i dru$tvom,
u celini je opredelila zadatke naSoj »opStoj« strategiji, odredujuéi
joj opsti obim snaga i sredstava i dajuéi joj osnovne smernice za od-
branu zemlje. NaSa »opSta« strategija u stvari je strategija opstena-
rodne odbrane i druStvene samozaStite SFRJ. Ona je formulisana
Ustavom SFRJ i brojnim zakonskim aktima, ali nije jo§¥ oformljena
kao poseban celovit normativni ili direktivni dokumenat drustva. Ta
nasa »opSta« strategija, tj. strategija opStenarodne odbrane i dru-
Stvene samozastite jedinstvena je i nedeljiva, usmerena jedinstvenim
ciljevima. Ona usmerava i koordinira snage i delatnosti celokupnog
drustva. Politi¢ka, vojna, ekonomska i diplomatska strategija njeni
su sastavni delovi, medusobno svestrano isprepletani, povezani i us-
lovljeni.
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Nasa vojna strategija razradena je i data u jedinstvenom doku-
mentu sa normativnim znadenjem. Ona nije samo vojna i taj naziv
bi joj manje odgovarao. Adekvatan naziv je — strategija oruZane
borbe u opstenarodnom odbrambenom ratu. Time se isti¢e €injenica
da oruzanu borbu u opstenarodnom odbrambenom ratu ne vode samo
oruZane snage veé se u njenom pripremanju i izvodenju maksimalno
angazuju i svi subjekti u drustvu.

Nema sumnje da u okviru nasih priprema za odbranu zemlje
razvijamo politi¢cku, ekonomsku i diplomatsku strategiju. One su de-
finisane Ustavom, Zakonom o ops$tenarodnoj odbrani i drugim za-
konskim i normativnim dokumentima, Programom SKJ i drugim
znaéajnim dokumentima SKJ. One nisu razradene u zasebnim direk-
tivnim dokumentima, $to ne znacdi da to ne mogu i ne treba da budu.

Za klasifikaciju, kakva je predloZena, postoje jo§ mnogi razlozi.
Mi imamo u celini specifiénu strategiju, koja je opredeljena poseb-
nim faktorima, Sto je znatno razlikuje od strategija drugih zemalja,
posebno onih koje su ¢lanice vojnih blokova. U toj strategiji — u nje-
noj dosadasnjoj praksi primene i pripreme, jasno su opredeljena me-
sta, uloge i medusobni odnosi politicke, vojne, ekonomske i diplo-
matske strategije. To je toliko isprepletano, povezano i uslovljeno
da je u praksi nemogucée i nedozvoljivo osamostaljivanje ili bilo kak-
vo odvajanje ma koje od njih. Prema tome, strategija opStenarodne
odbrane i drustvene samozaStite po svojoj pojmovnoj odredenosti, po
svojoj unutrasnjoj strukturi, po ulogama i odnosima koji vladaju u
njoj potpuno odgovara opstem modelu koji je ovde iznesen.

Ovo je moguce dokazati jer je naSa strategija u svojoj osnovi, pa
i u ukupnom svom sadrzaju veé¢ primenjena u ratu (strategija na-
rodnooslobodila¢ke borbe), kao i u praksi priprema za odbranu nase
zemlje — kao strategija opStenarodne odbrane i druStvene samozas-
tite, koja je, kao §to je poznato, »dosljedna i odluéna primjena iskus-
tava iz narodnooslobodilaékog rata u nafim sada¥njim uslovima.«'
Dakle, da bismo dokazali karakter, sadrZaj, podelu, strukturu i od-
nose u nasoj strategiji, vratimo se njenom izvoru — narodnooslobo-
dila¢koj borbi i Titu.

NaSa se strategija veé u svom nastajanju i razvoju pokazala
uspes$nom i pobedonosnom, ispoljavajuéi se kao posebna i specifiéna.
Zahvaljujuéi takvoj strategiji mi smo u toku celog narodnooslobodi-
lagkog rata imali strategijsku inicijativu, uprkos, za nas, nepovoljnom
odnosu vojnih snaga, posebno u prvim godinama rata.

1 Josip Broz Tito, Vojna djela, knj. IV, VIZ, Beograd 1978, sir. 198.
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Komunisti¢ka partija Jugoslavije je naSoj strategiji u narodno-
oslobodilackom ratu postavila jasne zadatke, kao i osnovne smernice
i pravce svoga delovanja i razvoja. Strategija narodnooslobodila¢ke
borbe bila je nastavak politike KPJ pre rata i u pocetku drugog
svetskog rata — drugim sredstvima. Politika KPJ je nasSoj strate-
giji ukazala i na osnovne snage i sredstva sa kojima moZe i mora ra-
éunati: politicke, moralne i materijalne vrednosti i kapacitete u na-
rodu.

NasSa strategija u narodnooslobodilackom ratu bila je zaista »op-
Sta«, »totalna« i jedinstvena, jer je za pobedu u ratu, za ostvarenje
ciljeva politike upotrebila sva mogucéa sredstva, vrednosti i kapaci-
tete u narodu, kombinujuéi i koordinirajuéi istovremeno sva mogudéa
dejstva: politicka, vojna, ekonomska i diplomatska. U apsolutnom
jedinstvu unutar »opSte« strategije narodnooslobodilaéke borbe raz-
vile su se i delovale politi¢ka, vojna, ekonomska i diplomatska stra-
tegija, ali ne odvojeno jedna od druge, veé¢ u medusobnoj poveza-
nosti i uslovljenosti. Kakvog 1i sjajnog, gotovo idealnog uskladi-
vanja i jedinstvenog vodenja naSe politi¢ke, vojne, ekonomske i dip-
lomatske strategije u narodnooslobodilaékom ratu, koje je ostvario
Tito! To jedinstvo i uskladenost bili su bitni uslovi i razlozi tako ¢iste
i pune nase pobede. Kardelj je Sire pisao o politi¢koj strategiji. U svom
poznatom radu: »Politicka i vojna strategija narodnooslobodilac¢kog
ustanka i socijalisti¢ke revolucije u Jugoslaviji i Titova stvarala¢ka
uloga u njenom koncipiranju i realizovanjuk, on nauéno osvetljava i
obraduje naSa strategijska iskustva iz narodnooslobodila¢ke borbe.
Narocito je istakao znacdaj naSe politicke strategije i njenog jedin-
stva sa vojnom strategijom. Naravno da se osnovna saznanja o0 na-
Soj politickoj strategiji nalaze u Titovim delima. Kardelj o tome
kaZe: »Tito je bio duboko svestan da su u takvom istorijskom pok-
retu, kakav je bio na$ narodnooslobodilacki ustanak, politi¢ka i voj-
na strategija apsolutno uzajamno zavisne. Jer samo odgovarajué¢om
politikom moglo se u masama stvoriti uverenje u moguénost i nuz-
nost ustanka, odnosno od nasSe politike 1 poverenja masa u tu poli-
tiku zavisilo je da 1i ée na$ ustanak zaista imati, to jest stvoriti svoju
vojsku. T obrnuto, samo odgovarajuéom vojnom strategijom bilo je
moguce izgraditi u svesti masa uverenje da se oruzjem moze postiéi
pobeda. Tito nikada nije bio samo vojnik a da istovremeno nije bio i
politiéar; i nikada nije bio samo politiéar a da istovremeno nije bio
i vojnik.«> Kardelj naravno nije pogresio kada je najpre upotrebio

? Edvard Kardelj, Politi¢ka i vojna strategija narodnooslobodilackog us-

tanka i socijalisticke revolucije u Jugoslaviji i Titova stvaralacka uloga u
njenom koncipiranju i realizovanju, »Vojno delo«, br. 2/77, str. 7.
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termin politi¢ka strategija, a odmah na drugom mestu termin poli-
tika, s obzirom na znacenje i odnos ovih pojmova. U daljem tekstu
on istide jedinstvo i uskladenost naSe vojne i politi¢ke strategije. Je-
dinstvo, jer su obe te strategije sastavni deo naSe op$te strategije na-
rodnooslobodilacke borbe, a uskladenost oznaéava postojanje njihovog
sebi svojstvenog sadrZaja, kao politi¢ke, odnosno vojne strategije.

NaSa vojna strategija — strategija oruZane borbe u narodnooslo-
bodila¢kom ratu, zaceta je, nastala i svestrano se razvila u ratu i od-
nela briljantnu pobedu nad veoma nadmoénim protivnikom. Ali, ona
nije delovala, niti se ispoljavala izdvojeno, samostalno, nego samo
kao sastavni, neodvojivi deo op$te strategije narodnooslobodilacke
borbe. Ona je do punog jedinstva bila proZeta politi¢kom strategijom,
uvek usmerena politi¢kim ciljevima — jednako kao i vojnim, stalno
angazovana jednako na politickim i vojnim zadacima. Na%a oslobo-
dilac¢ka vojska nije imala ulogu samo da ratuje, samo da vodi oru-
Zanu borbu. Jednako vaZnu ulogu i zadatke imala je i uspeSno je
ostvarivala na politickom planu. Narodnooslobodilatka vojska je
bila glavni nosilac mobilizacije naroda za borbu i otpor, nosilac i re-
alizator celokupne politi¢ke strategije, organizujuéi i negujuéi organe
nove vlasti, noseéi politi¢ki, pa ¢éak i kulturno-prosvetni rad u ma-
sama, stvarajuéi nove medunacionalne odnose na ravnopravnosti i
bratstvu i jedinstvu na%ih naroda i narodnosti. Svaki pokret, svaka
akcija morali su, pored vojne, imati i politi¢ku svrhu. Za takvu vo-
jnu i politi¢ku ulogu ona je bila i organizovana. Pored vojnih ruko-
vodilaca postojali su i politi¢ki rukovodioci (od voda do korpusa i
armije), komiteti i organizacija KPJ i SKOJ-a, politodjeli itd.

U okviru strategije narodnooslobodilaéke borbe razvila se i nasa
ekonomska strategija. Strate§kim opredeljenjem oslonca na vlastite
snage i sredstva, odnosno oslonca na narod uspeli smo naoruZati,
prehraniti i zbrinuti nasu vojsku i materijalno obezbediti nasu borbu
u celini do 1944. godine bez i¢ije pomoéi, a od tada koristeéi i po-
voljne odnose sa savezaicima. Veliki su to rezultati nafe ekonomske
strategije. Takode i naSa diplomatska strategija u narodnooslobodi-
la¢kom ratu, koju je tako mudro i ve$to vodio Tito, imala je, kao Sto
je poznato, veoma znacéajnu ulogu u na$oj ukupnoj pobedi.

Sledeéi iznesenu logiku moZemo konkretnije definisati na$u po-
litiéku strategiju. NaSa zemlja (naSe dru$tvo) u svom mirnodopskom
zivotu i razvoju ima i sledi svoju opS$tu politiku. Glavni ciljevi te
politike su poznati — izgradnja socijalistickog samoupravnog dru-
S§tva sa svim svojim socijalnim, nacionalnim, kulturnim i drugim
pretpostavkama, na unutrasnjem planu, a borba za mir, koegzisten-
ciju i nesvrstanost na medunarodnom planu itd. U slu¢aju neposred-
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nog ugroZavanja bezbednosti nase zemlje ili agresije na nju, iako mi
ni tada ne odustajemo od nasih opstih politiékih i druStvenih ciljeva,
tada ée glavni politi¢ki ciljevi naSe politike biti neSto drugaciji, tj.
odbrana zemlje, odbrana socijalisti¢kog samoupravnog drustvenog
sistema, angaZovanje celokupnog stanovni$tva i svih dru$tvenih su-
bjekata u borbi i otporu itd. To ée biti nasa politika i njena politi¢ka
strategija usmerena na pripremanje i vodenje rata; ona ¢e biti pro-
duzetak naSe mirnodopske politike drugim sredstvima. Ona ée de-
lovati i razvijati se i kao politika (politi¢ka strategija) drustva i kao
sadrZina naSe op$te strategije — strategije opstenarodne odbrane i
dru$tvene samozaStite SFRJ i njome éemo u politiCkom domenu vo-
diti rat, onemoguéavati realizaciju politi¢ke strategije i politi¢kih ra-
tnih ciljeva agresora. S obzirom na to da je odbrana naSe zemlje u
slu¢aju agresije na nju ujedno i odbrana kontinuiteta naSe revolu-
cije, naSa politi¢ka strategija je i strategija revolucije u ratnim wus-
lovima. Ta politi¢ka strategija, kao uostalom i celokupna strategija
opStenarodne odbrane i drustvene samoza$tite, postoji i razvija se
danas u mirnodopskom periodu u praksi pripreme zemlje i dru-
Stva za odbranu, a njena primena i izvrienje nastupiée u sluéaju ne-
posrednog ugroZavanja naSe bezbednosti, odnosno u sluéaju agresije
na nas$u zemlju.

Cilj naSe politicke strategije poklapa se sa ciljem naSe opSte
strategije opStenarodne odbrane i drustvene samozastite, a to je:
odbrana i za$tita naSeg socijalistitkog samoupravnog drustvenog si-
stema kao pretpostavke slobode, nezavisnosti i teritorijalne celoku-
pnosti naSe zemlje. Glavni cilj rata uvek je politi¢ki, pa se i cilj po-
liti¢ke strategije poklapa sa tim ciljem. Cilj ne moZe i drugadije de-
finisati, ali su$tina ostaje ista i zato je vaZno da ona bude jasna i
odredena. Evo jedne takve definicije: cilj nase politi¢ke strategije je
onemoguditi ostvarenje ratnih politi¢kih ciljeva agresora. Ni ta de-
finicija ne menja sustinu cilja na$e strategije, kada se uzme u obzir
ciljevi agresora. Naravno da je to krajnji cilj i naSe vojne strategije.
kao i ekonomske i diplomatske, iako sve one imaju i svoje bliZe ci-
ljeve i zadatke.

3. Politicka slrategija agresora

Buduéi da se u ratu uvek sukobljavaju dve strategije, a da bi-
smo bolje sagledali konkretniju sadrZinu naSe politicke strategije,
moramo najpre proceniti opStu strategiju agresora i, posebno, nje-
govu politiéku strategiju. Tek tako je moguée sagledati svu sadrzinu,
karakter i znadaj glavnih zadataka naSe politi¢ke strategije.
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Moramo imati u vidu da ée eventualni agresor nastojati da kre-
ira i realizuje takvu strategiju koja bi mu obezbedivala ostvarenje
svojih ratnih ciljeva (naravno, sa svoga gledi§ta — inaée bez toga
ne bi ni otpodinjao agresiju). Stoga smo duZni da jo§ svestranije i
realnije procenjujemo sve moguénosti (i nemoguénosti) agresora. U
dosada$njim razmatranjima teZi$te je bilo na vojnoj strategiji even-
tualnog agresora, $to je veoma znaéajno, ali se isto tako moraju ce-
niti i njegove politi¢ke i ekonomske pretnje i moguénosti.

Agresor ¢e svestrano ceniti nae moguénosti odbrane, ukljudu-
juéi tu i naSe politi¢ke, ekonomske i druge probleme i slabosti koje
bi, eventualno, mogao iskoristiti. Sredstva izvidanja, osmatranja, sa-
znavanja i proraunavanja moguénosti svake odbrane danas su do-
vela do velikih moguénosti poznavanja odbrambenih snaga i kapaci-
teta svake zemlje. Mi treba da uzimamo u obzir i to da je nasa stra-
tegija u narodnooslobodilatkom ratu bila potpuno nepoznata svim
na$im protivnicima; bila je za njih totalno iznenadenje, jer je bila
novum u tadaSnjoj svetskoj ratnoj vestini. Tako je Tito, kreirajuéi
naSu strategiju, uspeo da odrZi nau strategijsku inicijativu, uprkos
za nas krajnje nepovoljnom odnosu snaga. Danas je naSa strategija
dovoljno poznata u svetu, §to navodi svakog agresora da nam uspe-
8no parira svojim strategijskim nastupom i strategijskom zamisli.
Zbog toga ée svaki agresor nastojati da §to pre ostvari planirane po-
liti¢ke i vojne ciljeve, kako bi izbegao da mu nametnemo dugotrajni
opstenarodni odbrambeni rat. Nijedan agresor ne bi mogao u ovako
konfrontiranoj, a pogotovo zaradenoj Evropi izdrZati dugotrajan i
iscrpljujuéi rat u naSoj zemlji, sa nesagledivim politi¢kim i vojnim
posledicama i ishodom. On mora nastupiti sa strategijom kojom ¢e
pokuSati da spreéi masovno udeSée stanovnistva i svih drustvenih su-
bjekata u borbi i otporu, a tu se kriju veliki i znadajni zadaci i ne-
prijateljeve i naSe politi¢ke strategije u medusobnom sudaru i nad-
metanju.

Mislim da nema sumnje da bi glavni politi€ki ciljevi eventualne
agresije na na¥u zemlju bili: spreéiti razvoj opstenarodnog oblika
rata, oboriti i uni$titi na§ samoupravni dru$tveni sistem kao pret-
postavku naSe nezavisnosti i integriteta, razbiti drzavnu i drustvenu
celovitost i jedinstvo na¥ih naroda i narodnosti, uspostaviti kvislin-
8ke reZime na drugaéijim klasnim, politi¢kim i nacionalnim osno-
vama kao krajnji cilj — ostvariti dominaciju i hegemoniju na nasem
prostoru, radi njegovog koriéenja za svoje Sire, globalne politicke
i strategijske interese i ciljeve. Ti ciljevi su produZetak veé postoje-
¢ih neprijateljskih tendencija, koje se na raznim stranama ispolja-
vaju kao dugoroéni politi¢ko-strategijski interesi i ciljevi prema na-
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§em prostoru i prema nasem socijalisti¢kom samoupravnom drustvu.
Ako tim ciljevima dodamo i vojnostrategijski cilj — razbijanje i
uniStenje naSih oruZanih snaga, koji je neminovan, onda smo ozna-
¢ili i sve glavne ciljeve rata protiv nase zemlje.

Da bi dostigao navedene politi¢ke ciljeve rata, agresor mora os-
tvariti neke znacajne politi¢ke zadatke i obezbediti uslove za njihovo
ostvarenje. Da bi sprecio ili barem umanjio masovnu borbu i otpor
stanovniStva i svih subjekata naSeg drustva, da bi obezbedio kvi-
slinSke reZime i dominaciju na nafem prostoru, pored zastradivanja,
moralno-psiholoskih efekata svojih razarajuéih udara i svog poéetnog
silovitog nastupanja, morao bi ostvariti ideolosko-politi¢ku indoktri-
naciju barem jednog dela stanovnistva. Morao bi nadi izdajnike i ko-
laboracioniste, klasne i politicke neprijatelje naseg drustva i druge
neprijateljske snage za stvaranje kvislinskih »vlada« i reZima. On
bi doveo jugoslovensku neprijateljsku emigraciju, koja bi mu svesrd-
no pomagala, ali mu ni to ne bi bilo dovoljno. Svojom ekonomskom
strategijom agresor bi nastojao da ostvari ekonomsku zavisnost sta-
novnistva radi ucene i pridobijanja za »lojalnost« i saradnju sa oku-
pacionim reZimima.

Strategijske snage kojima bi raspolagao agresor umnogome su
neadekvatne i nedostatne za ostvarenje njegovih glavnih politi¢kih
ciljeva rata. On bi raspolagao, uglavnom, oru¥anim snagama, uz iz-
vesne snage i ustanove za kontrolu teritorije i uspostavljanje oku-
pacionog sistema. To bi bile snage za ostvarivanje, uglavnom, samo
vojnih ciljeva rata: vodenje oruZane borbe, razbijanje nasih oruZa-
nih snaga, drZanje i fizi¢ku kontrolu teritorije. Te snage agresora,
bez obzira na svoju moé i nadmoénost, pa i na rezultate koje bi po-
stizale u oruZanoj borbi, ne bi mogle obezbediti ostvarivanje politi-
¢kih ciljeva — glavnih ciljeva rata. Zbog toga, agresor bi morao po-
sebnu paZnju obratiti svojoj polititkoj i ekonomskoj strategiji. Zato
odnos strategijskih snaga u pogledu ostvarivanja glavnih ciljeva rata
ne moze zavisiti samo od vojne sile i nadmoénosti oruzanih snaga agre-
sora nego, pre svega, od naSih snaga, od masovnosti angaZovanja
naseg stanovniStva i sveukupnosti udedéa svih drustvenih subjekata
u borbi i otporu, $to znaéi od uspesnosti nase politi¢ke i ekonomske
strategije.

4. Nasa politicka strategija

NaSa politicka strategija mora biti sposobna da se uspeino su-
protstavi strategiji eventualnog agresora i da mu onemoguéi ostva-
rivanje politi¢kih ciljeva agresije. To su zadaci svih subjekata dru-
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tveno-politikog i drustveno-ekonomskog sistema u pripremi za od-
branu zemlje od agresije, kao i u sluéaju drugih formi ugroZzavanja
i destabilizacije naseg dru$tvenog poretka. NaSa sadaSnja borba za
ekonomsku stabilizaciju, za razvoj samoupravljanja, za suzbijanje
raznih neprijateljskih, antisamoupravnih i antisocijalisti¢kih pojava i
tendencija takode je od presudnog znadaja za sposobnost naSeg dru-
§tva da odbrani svoju nezavisnost, integritet i svoju egzistenciju.

Osnovno u nagoj politi¢koj strategiji i naSem strategijskom od-
govoru na agresiju i njene ciljeve jeste kontinuitet i funkcionisanje
celokupnog na$eg socijalistitkog samoupravnog drustvenog sistema
u ratu — u svim uslovima agresije na nasu zemlju.

Na$ drustveno-politi¢ki sistem biée osnovni objekat eventualne
agresije, a njegovo ruenje glavni cilj agresora. Evo §ta se u »Sme-
rnicama za odbranu SFRJ od agresije«, koje je donelo PredsedniStvo
SFRJ, na sednici odr¥anoj 11. jula 1983. godine, kaZe o obezbedenju
kontinuiteta politi¢kog sistema socijalisti¢kog samoupravljanja:

sFunkcionisanje naSeg dru¥tveno-politi¢kog sistema u opstena-
rodnom odbrambenom ratu istovremeno je uslov za uspeh borbe pro-
tiv agresora na delovima privremeno zaposednute teritorije, kao i
na teritoriji na kojoj agresor fizi¢ki nije prisutan.<’

Na$ drustveno-politi¢ki sistem i u ratu mora da pokaZe sve svoje
prednosti, drustvene vrednosti i Zivotvornost. Na osnovnom zadatku
odbrane zemlje, odbrane nacionalne nezavisnosti i ravnopravnosti,
odbrane tekovina nase revolucije, odbrane Zivotnih interesa radnicke
klase, radnih ljudi i gradana nage drustvo ée u ratu ujediniti i akti-
virati veéinu stanovni$tva. Pri tome, samoupravno biée naSeg dru-
$tveno-politi¢kog sistema mora biti ne samo satuvano ve¢ se mora
obezbediti i dalji razvoj socijalistitkih samoupravnih odnosa. Na-
ravno, sve sadadnje antisocijalisti¢ke i antisamoupravne i druge ne-
gativne tendencije moraju realizacijom Dugoronog programa eko-
nomske stabilizacije i daljnjim razvojem samoupravljanja biti pre-
vladane, od &ega zavisi i kontinuitet naSe revolucije, razvoj i op-
stanak naSeg drustvenog sistema socijalisti¢kog samoupravljanja, te
i na8a odbrambena sposobnost.

Na$ drustveno-politi¢ki sistem mora se odrZati i funkcionisati u
ratu sa svim svojim komponentama, kao §to su napr. drustveno-poli-
tike zajednice sa svojim samoupravnim telima, struénim i drugim
organima, radne organizacije — takode sa svojim samoupravnim kom-
ponentama, dru$tveno-politi¢ke organizacije na svim druStvenim ni-

3 Smernice za odbranu SFRJ, »Odbrana i za$titac br. 4/83, str. 17.
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voima itd. Uslovi ée biti veoma sloZeni i teski, narodito na teritori-
jama koje privremeno zaposednu snage agresora. Tu ée subjekti na-
Seg drustveno-politi¢kog sistema delovati ilegalno ili u poluilegalnim
uslovima. Pa i u sluéaju razbijanja ili unistenja organa pojedinih
drustveno-politi¢kih i drustvenih organizacija, neunistiva mora ostati
i izdrzati sva iskuSenja organizacija SKJ, koja je du’na da iznova
formira druStvene organizacije ili organe. I sam SKJ ¢e se u telkim
ratnim uslovima revolucionisati i brzo obnavljati proverenim mladim
aktivistima i kadrovima i tako osposobljavati za svoju vodeéu idejnu
ulogu u realizaciji zadataka naZe politi¢ke strategije. Ovakva razma-
tranja zasnivaju se, pored ostalog, i na iskustvima iz narodnooslobodi-
la¢kog rata, kada su se drug Tito i KPJ sa svojom polititkom strate-
gijom obratili narodnim masama koje ni tada — u tefkim i tragié-
nim vremenima nisu zakazale. Dogle su do izraZaja napredne, slo-
bodarske i borbene tradicije i ljudske, humane vrednosti veéine na-
8ih 1judi, koji su savladali sva tegka iskuSenja i podnosili velike Zrtve,
¢ime je bila obezbedena pobeda u narodnooslobodilaékoj borbi i re-
voluciji. NaSa narodnooslobodilatka borba i revolucija, kao i posle-
ratna borba za nezavisnost i izgradnju socijalizma i samoupravljanja
uticali su na izgradnju svesti, shvatanja, osobina i vrednosti nagih
ljudi na koje ée se, sigurno, moéi osloniti nafa politi¢ka strategija u
odbrani zemlje.

Masovno i organizovano uée$ée naroda u borbi i otporu

Centralno politi¢ko pitanje, glavni problem i zadatak nae poli-
ticke strategije jeste — obezbedenje masovnog i organizovanog uce-
8¢a naroda u borbi i otporu. Bez toga nema ni kontinuiteta i funkci-
onisanja naSeg druStveno-politickog i ekonomskog sistema u ratu,
nema ni opStenarodnog oblika rata, bez toga koncepcija, doktrina i
strategija opStenarodne odbrane i dru$tvene samozastite ne bi mogle
biti ostvarene, bez toga se ne moZemo uspe$no odupreti agresoru.

Samo uz masovno i organizovano ude¥ée naroda i svih subjekata
naSeg drustvenog sistema u borbi i otporu, nage oruZane snage mogu
uspesno izvrsiti osnovni zadatak u ratu — razbijanje i isterivanje oru-
Zanih snaga agresora sa jugoslovenskog prostora.

Bez sumnje da je i eventualnom agresoru jasno 3ta za na$u od-
branu znaéi masovno udesée naroda u borbi i otporu. Stoga ée celoku-
pna politi¢ka (i vojna) strategija eventualnog agresora biti usmerena
na sprecavanje ili barem umanjivanje toga udeséa.
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Eventualni agresor sigurno ra¢una i na moralno-psiholoski efe-
kat njegovog pocetnog strategijskog nastupa. Taj nastup, ne samo
radi §to veéih i brzih poéetnih vojnih rezultata, nego i radi politickog,
moralnog i psiholoskog Soka, moZe biti maksimalno silovit, sa veli-
kim razaranjima, ljudskim Zrtvama i materijalnom Stetom. Savre-
mena agresija, kao §to je poznato, raspolaze ogromnim razarajuéim
potencijalom, pogotovo ako opsti uslovi omoguce upotrebu nuklear-
nog, hemijskog i bioloskog oruZja ili nekoga od njih, pa se u pocet-
nim strategijskim udarima $ok moZe planirati i dozirati do ogromnih
razmera. Agresor ¢e svakako nastojati da silovitim prodorom oklop-
nih snaga #to pre ispreseca nasu drZavnu teritoriju radi razbijanja
glavne grupacije na$ih oruZanih snaga. Naravno, da nasa vojna stra-
tegija mora voditi ra¢una o tome da se tada izbegnu veéi vojni porazi
koji bi, iako ne bi mogli presudno uticati na daljnju borbu i ishod rata,
bili vrlo opasni, ne samo zbog gubitaka, koji u takvom sluéaju ne bi
bili nuZni, nego i zbog dodatnog moralnog Soka i negativnog moral-
no-psiholoskog utiska koji bi bio izazvan razaranjima i Zrtvama po-
detnih strategijskih udara agresora. NaSa strategija, na$ strategijski
dodek u toj podetnoj fazi rata bio bi usmeren na o€uvanje glavnih
snaga i kapaciteta odbrane za dalje vodenje rata. Jasno je da bi ag-
resor ovakvim strategijskim nastupom nastojao da uglavnom resi, pa
i zavréi rat. Zbog toga bi i pre agresije nastojao da maksimalno akti-
vira svoju unapred pripremljenu politicku strategiju za ostvarenje
veé poznatih politi¢kih ciljeva rata. Nastupio bi sa svojim priprem-
ljenim politi¢kim programima komadanja nase zemlje i stvaranja kvi-
slinskih reZima, uz asistenciju i pomo¢ jugoslovenske neprijateljske
emigracije, koju bi doveo.

U takvim uslovima agresije polazni stav naSe politicke strategije
zasniva se na &injenici da je svaka agresija na nasu zemlju samovo-
ljan i ni¢im izazvan veliki zlo¢in prema na$im narodima i narodno-
stima i svetskoj zajednici, a ljudske Zrtve i razaranja u eventualnim
poéetnim strategijskim udarima — pogotovo ako bi bilo upotrebljeno
i oruzje za masovna razaranja i uni$§tavanja — uvecale bi i podigle
razmere toga zlo¢ina i medunarodnu odgovornost agresora na razinu
zlo¢inackog ¢ina.

Nesumnjivo je da pocetni vojni uspesi agresora ne reSavaju ko-
nac¢an ishod rata. Tada, a i sada, mora nam biti jasno da konacan is-
hod rata i ostvarenje ratnih ciljeva zavise od nas, od naSeg masovnog
suprotstavljanja agresoru, a ne samo od njegove snage. Ni u najteZim
uslovima agresije na&i narodi i narodnosti neée prihvatiti pokornost,
porobljavanje i prozirne i perfidne politicke i ekonomske ponude,
propagandu i programe agresora, bez obzira na zastrasivanje, pre-
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tnje, pa i zloCine i Zrtve. To moZe samo izazvati prezir, mrinju i
borbeni revolt naroda, kao $to je to uvek bilo u na$oj istoriji. Ostaje,
dakle, samo borba i otpor — rat u kome narod, koji je spreman da
brani svoju slobodu, ne moZe biti pobeden. Takva bi, otprilike, bila
atmosfera i problematika naSe politi¢ke strategije u poetnoj, za nas
najtezoj fazi rata. U tim uslovima treba bez zastoja i kolebanja da
deluju svi subjekti naseg drustvenog sistema, da se organizuju, akti-
viraju i da svestrano angaZuju narodne mase u borbi i otporu.

Radi reSavanja tog znadajnog i presudnog problema — masovnog
uceSca naroda u borbi i otporu, moramo se oslanjati na naSa ratna
iskustva i izvor naSe strategije — narodnooslobodila¢ku borbu i Tita,
odnosno na to kako su Tito i KPJ reSavali pitanje masovnog uéeséa
naroda u narodnooslobodila¢koj borbi.

»Borba protiv okupatora mogla je biti uspje$na samo u tom slu-
¢aju ako u njoj ucestvuju svi narodi Jugoslavije, a da bi u borbi ude-
stvovali svi narodi, oni su, razumije se, morali unaprijed znati kakva
ée biti njihova sudbina poslije istjerivanja okupatora. Dalje, ni rad-
nici, ni seljaci, ni narodna napredna inteligencija ne bi dobrovoljno
i8li u borbu, da tamo umiru i podnose najveéa stradanja, a da una-
prijed ne znaju da ¢e ta borba donijeti novo, pravednije druitveno
uredenje. Ova pitanja bila su medu osnovnim elementima pri raz-
radivanju naSe vojne i politicke revolucionarne strategije i taktike
oslobodilackog rata i narodne revolucije.«’ To je bila politi¢ka strate-
gija koja je okupila mase u borbi protiv okupatora, uprkos teskim
iskuSenjima, represalijama i zloéinima okupatora i izdajnika. Na-
rodnim masama je pruZena nacionalna i socijalna perspektiva koja
se podudarala sa njihovim teZnjama i Zivotnim interesima. Jer, Tito
je znao da nema pokreta, borbe i Zrtvovanja narodnih masa bez so-
cijalne i nacionalne perspektive. Ta perspektiva ne samo da je pro-
jicirana za buduénost nego je odmah, jo§ u praksi rata ostvarivana:
nacionalna ravnopravnost; bratstvo i jedinstvo naroda; socijalna pra-
vda; novi, napredniji drustveni odnosi i dr.

U eventualnom opStenarodnom odbrambenom ratu uslovi ée biti
drugaciji. Mi sada imamo tekovine naSe revolucije i socijalisti¢ke iz-
gradnje koje nasi narodi i narodnosti, radni ljudi i gradani imaju ra-
zloga da brane, bez obzira na izvesne probleme, nedostatke i zastoje
u razvoju samoupravljanja, antisocijalisti¢ke i antisamoupravne, na-
cionalisti¢ke i druge negativne pojave i tendencije u razvoju naSeg
drustva. Mi te probleme re§avamo i resiéemo ih sprovodenjem pro-
grama stabilizacije i novim poletom i razvojem samoupravnih odnosa.

4 Josip Broz Tito, Vojna djela, knj. II, VIZ, Beograd, 1956, str. 226.
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Ali, bez obzira na postojanje manjih ili veéih problema u drustvuy,
kojih ée uvek biti, sigurno je da bi u slu¢aju spoljnje opasnosti za
na$u zemlju do$lo do &évrséeg zbijanja nasih redova i jedinstva, kon-
centracije ljudskih i materijalnih napora, ravnopravnijih odnosa me-
du ljudima, likvidacije birokratske samovolje itd. Na osnovu toga i
dostignutog stepena razvoja drustva, »radali« bi se novi odnosi, koji
bi znadili napredak u razvijanju socijalistickog samoupravljanja. Ta-
kvu perspektivu u toku opstenarodnog odbrambenog rata mora da
pruza na$a politi¢ka strategija.

Opstenarodni odbrambeni rat ne moZe biti samo odbrana slobo-
de, nezavisnosti i integriteta Jugoslavije i postignutih tekovina. On
mora biti u kontinuitetu nase revolucije — naSeg socijalistickog sa-
moupravnog razvoja. Ne moZe biti masovnog pokreta, borbe, otpora
i Zrtvovanja radni¢ke klase, radnih ljudi i gradana a da to ne bude
i drustveno-revolucionarni, stvaralacki ¢in. Biée to neminovno drus-
tveno-revolucionarni i stvaralacki ¢in, ne samo zbog bogaéenja i raz-
vijanja oblika borbe i otpora prema agresiji nego i zbog daljnjeg ra-
zvijanja drustvenih odnosa. Taj proces ¢e se u opstenarodnom od-
brambenom ratu neminovno nastaviti i ubrzati, i odvijati uporedo sa
borbom protiv agresije. Nafa politi¢ka strategija treba taj proces da
drZi otvorenim za revolucionarnu inicijativu narodnih masa koje ¢e
biti spremne da se bore protiv snaga agresora, ali pod uslovom da
grade i obezbeduju dru$tvene odnose na viSem stepenu drustvene
pravde u toku rata i posle njega.

U opstem razvoju samoupravnih odnosa u opStenarodnom od-
brambenom ratu ostvarivaéemo sve vece i potpunije podrustvljavanje
odbrane i zastite. Ukoliko narod bude viSe sam odluc¢ivao o pitanjima
vezanim za rat utoliko ée viSe to biti njegov rat, utoliko ée masovnije
i uspesnije ucestvovati u njemu.

Operativni zadaci naSe politicke strategije

Nasa politi¢ka strategija ne samo da postavlja i ostvaruje osno-
vne politi¢ke i drustvene ciljeve kojima ¢ée, u celini, usmeravati nasu
politi¢ku, ekonomsku i oruZanu borbu, nego ¢e morati operativno re-
gavati mnoge probleme i zadatke u direktnoj politi¢koj borbi protiv
politike agresora i njegovih pomagaca. Jer, agresor ¢e preduzeti sve
radi realizovanja svoje politi¢ke strategije. Ali, ne¢e to biti samo pro-
paganda koja ée nastojati da ubedi nase narode i narodnosti da odu-
stanu od borbe i otpora, a kojoj treba da se suprotstavimo naSom

62



kontrapropagandom — agresor ée nastupiti sa pripremljenim sveobu-
hvatnim politi¢kim i ekonomskim programima za ostvarenje svojih
ratnih ciljeva.

‘ Da bi iskoristio eventualno postignuti moralno-politi¢ki S0k zbog

Bvog strategijskog nastupa, agresor ée propagandom i drugim postup-
cima i ponaSanjem nuditi stanovnidtvu mir, sigurnost Zivota i imo-
- vine, svakako uz poslufnost okupacionom reZimu. Nudiée »blago-
deti« i »slobode« viSepartijske demokratije, liénu poslovnu inicija-
tivu i bogacenje, »prednosti« kapital-odnosa u privredi, obeéavade
vlast, »fotelje«, novac ili ée nuditi veliku drugtvenu pravduk, »jedna-
- kost«, punu zaposlenost, »vlast« radni¢ke klase itd. Agresor moZe po-
kuZati da formira razne politicke partije, moZe se opredeliti za razbi-
Janje Jugoslavije, nudeéi i provodeéi »pravac« i drugadija »reSenjac
nacionalnog pitanja, verovatno u razli¢itim varijantama. Nastojace
‘da sve to lepo i laskavo zvuédi, a biée zatinjeno mitovima pro3losti sa
»punom slobodome, »nezavisnoséu«, »drzavnoséu, vesto prikrivajuéi
porobljavanje nasih naroda i sve $to se krije iza tih »velikih pre-
- porodac. '

Obracacée se pojedinim kategorijama stanovnistva, grupama, pa
1 pojedincima, nastojeéi da iskoristi sve negativne, antisocijalisti¢ke
i antisamoupravne tendencije, sve probleme i slabosti kojih ima u
:naéem druStvu. Glavni pomagaéi agresoru biée jugoslovenska nepri-
Jateljska emigracija, koju ée, pripremljenu i organizovanu prema
.“ 8Vojim programima, dovesti sa svojim prvim snagama. Medutim, ag-
‘resoru nece biti dovoljna emigracija, pa ée za ostvarenje svojih poli-
tiekih ciljeva, za stvaranje kvislingkih »vlada« i re#ima u zemlji po-
traziti izdajnike i kolaboracioniste. Koga mo¥e pridobiti agresor i
koje se snage i grupe u nafem dru$tvu mogu objektivno naéi na nje-
Bovim pozicijama pitanje je na koje je tetko odgovoriti. Umesto tra-
#enja odgovora, treba se vratiti iskustvima iz narodnooslobodila¢kog
rata i revolucije.

U toku narodnooslobodilatke borbe na$ narod se diferencirao na
“bsnovu pitanja koje su drug Tito i KPJ maksimalno zao$travali: ko
Je za borbu protiv okupatora, a ko je protiv te borbe? Najnapredniji.
‘hajsvesniji i najpoSteniji u drustvu opredelili su se za borbu, i ona je
- Otpolela, razvila se i ugrozila pozicije okupatora. Tako su se svi oni
- koji su bili protiv borbe i nali na strani okupatora. Sto se borba vige
' razvijala svi oni koji joj se nisu hteli prikljuciti sve vi$e su saradivali
#a okupatorom i stupali u otvorenu borbu na njegovoj strani, a to
Je objektivno bila izdaja naroda, i to u njegovim najte¥im istorijskim
' frenucima. Te snage su poraZene zajedno sa okupatorima u toku na-

63



rodnooslobodila¢ke borbe. Tako je nasa zemlja usla u posleratni Zivot
oCiS¢ena od nazadnog, nenarodnog, izrabljivackog i izdajni¢kog dru-
stvenog taloga. Odmah posle rata narod, u celini, je bio jedinstven,
o¢i$éen od nazadnih elemenata, nesebi¢an, nadahnut revolucionarnim
elanom i napretkom ... To su iskustva na%e revolucije koja imaju ve-
liki znaéaj u koncipiranju nase politicke strategije.

U toku naSeg cetrdesetogodi$njeg revolucionarnog razvoja u po-
sleratnom periodu jo$ vi$e smo uévrstili tekovine iz njenog oruZanog
dela, razvili smo, i dalje razvijamo, socijalistiéke samoupravne od-
nose i jedinstven sistem opStenarodne odbrane i druStvene samoza-
Stite. Ipak, verovatno, u eventualnom ops$tenarodnom odbrambenom
ratu neéemo, u manjem obimu, izbeéi sliénu diferencijaciju kao u
proSlom ratu, i to ponovo u vezi sa pitanjem uéescéa ili neuceséa u
borbi i otporu protiv agresije. To ée se neminovno pretvoriti u borbu
protiv ostataka nenarodnih, nazadnih i kontrarevolucionarnih snaga
i tendencija u naSem drustvu, koju éemo voditi istovremeno sa bor-
bom protiv snaga i politike agresora. Na osnovu iskustava iz narodno-
oslobodila¢ke borbe i iz kriznih situacija u razvoju naSeg drustva,
mogude je pretpostaviti koje se politiéke snage i grupacije mogu, eve-
ntualno, direktno ili indirektno, otvoreno ili prikriveno, naéi na pozi-
cijama agresora i njegove politicke strategije.

Uz pomo¢ takvih snaga i, naravno, emigranata agresor ¢e nasto-
jati da ostvari svoje ciljeve, ne samo politi¢kim sredstvima nego i
presijom, silom i terorom, kao $to su hap$enja, zastrasivanja, uzima-
nje talaca, streljanja i drugo. Medutim, sigurno je da eventualna ko-
laboracija i izdaja, ipak, ne mogu imati veée razmere. To ée zavisiti
od stanja u nasSem drustvu, kao i od uspenog reSavanja aktuelnih
druStvenih problema. Verovatnije je da ée u odnosu na ugroZavanje
naSeg drustvenog sistema ta domacéa izdaja biti, u stvari, bez veéeg
znacaja i opasnosti, tako da ée agresor i njegove snage biti jedini
protivnik koji ée nas ozbiljno ugrozavati. NaSa spremnost da odgo-
vorimo na sve izazove i situacije nalaze nam da moguéu kolaboraciju
i izdaju unapred ne potcenjujemo.

Na osnovu navedenog mogu se sagledati operativni zadaci naSe
politi¢ke strategije. Ona mora obezbediti funkcionisanje svih subje-
kata naSeg drustveno-politi¢kog sistema u svim ratnim uslovima,
koji ée se politi¢kim, zakonskim i ostalim merama suprotstaviti svim
pokuSajima i formama izdaje i kolaboracije, i organizovati masovni
otpor i borbu protiv snaga i politike agresora.

U toj borbi, u reSavanju operativnih zadataka nasSe politi¢ke stra-
tegije veliki znadaj ée imati mesne zajednice, op§tine sa svojom stru-
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kturom, radne organizacije i drustveno-politi¢ke organizacije na svim
nivoima organizovati. Ti i svi drugi subjekti opstenarodne odbrane i
drustvene samozastite imaju moguénosti da se efikasno suprotstave
svim pokuSajima izdaje, kolaboracije, pasivnosti, »kuferastva« i dru-
gim neprijateljskim pojavama i tendencijama. Savez komunista Ju-
goslavije, sa svojim organizacijama i organima na svim nivoima or-
ganizovanosti najodgovorniji je za usmeravanje, organizovanje i po-
kretanje svih ostalih struktura dru$tva i narodnih masa u otporu sna-
gama 1 politici agresora, u sprovodenju ciljeva i zadataka naSe poli-
ticke strategije. OruZane snage vode oruZanu borbu, ali i aktivno uée-
stvuju u sprovodenju zadataka politi¢ke strategije. One ¢ée se u vezi
sa tim ponaSati kao §to se Narodnooslobodiladka vojska ponasala u
narodnooslobodilac¢kom ratu.

9. Nasa ekonomska strategija

Nasa ekonomska strategija u narodnooslobodilaé¢kom ratu uspela
je da materijalno obezbedi na§u narodnooslobodilaéku borbu i nasu
pobedu u toj borbi. Bio je to gotovo neverovatan, veliki istorijski po-
dvig. Snage agresora, njihov okupacioni sistem i kvislingki re#imi
koje su agresori stvorili preuzeli su kompletnu privredu, sve kapaci-
tete bivse Jugoslavije, ugrabili su kompletno naoruZanje bivie vojske,
¢ak su pretnjom i presijom potpuno razoruali i stanovnistvo (poku-
pili su i privatno oruZje), a sve vreme rata nemilosrdno su pljac¢kali i
unistavali sva materijalna dobra u narodu. Tako su stvoreni krajnje
nepovoljni, gotovo nemoguéi materijalni uslovi za otpoéinjanje i vo-
denje oslobodilaékog rata.

Opredeljujudi se, ipak, u tim i takvim uslovima za opstenarodni
ustanak i rat za oslobodenje zemlje, Komunisti¢ka partija Jugosla-
vije, kao rukovodecéa snaga u toj borbi, mogla nas je usmeriti zaista
na samo jedinu moguéu osnovu naSe ekonomske strategije: osloniti
se samo i potpuno na moguénosti i kapacitete u narodu i sami otimati:
zarobljavati ono $to su agresori doneli i $to su sa domaéim izdajnicima
opljac¢kali u naSoj zemlji. :

Bilo je to krajnje smelo, a znaéilo je istinsko poznavanje slobo-
darskih, borbenih i stvarala¢kih moguénosti i tradicija nasih naroda
i narodnosti i bezgraniénu veru u te vrednosti, u na$ narodni genij.

Komunisti¢ka partija Jugoslavije davala je samo osnovne smer-
nice i osnove za organizovanje, a narod je, zajedno sa svojom voj-
skom, razvijao i ostvarivao nasu ekonoimsku strategiju, kojom smo
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potpuno materijalno obezbedili nasu borbu i revoluciju do pobede nad
neuporedivo nadmoénijim neprijateljem.

To naSe iskustvo ima danas veliki znacaj za odbranu 2em1je u
slu€aju agresije na nju, za naSu strategiju u celini, a posebno za nasu
ekonomsku strategiju. Stoga je narodnooslobodilacki rat neiscrpna
riznica iskustava za izgradnju naSe savremene ekonomske strategije
kojom éemo se suprotstaviti eventualnoj agresiji na nasu zemlju.

Mi tu strategiju danas uspe$no razvijamo i sprovodimo u praksi
priprema naSeg drusStva i nasih oruZanih snaga za op3tenarodni od-
brambeni rat i odbranu zemlje. Medutim, nedostaje nam viSe teorij-
skih radova. Odnosno, moZe se reéi da je praksa (barem kada se radi
0 nasim konkretnim pripremama za rat) znatno ispred teorije, Sto
sigurno nije dobro. Jer, za to $ta znadi nemati svestrano razradenu
i pripremljenu ekonomsku strategiju najbolji je primer nasa dana-
Snja ekonomska situacija. ;

Mi naSu zemlju i revoluciju u sluc¢aju agresije moramo braniti
i odbraniti bez obzira na nepovoljnu ekonomsku situaciju. Nepovoljna
ekonomska situacija moZe unekoliko otezati i odbranu, ali to ne sme
uticati na ishod borbe. Zbog toga moramo u svim moguéim druStvenim
i ekonomskim uslovima stvarati, razradivati i pripremati ekonomsku
strategiju kojom ¢emo se suprotstaviti agresiji toliko koliko razra-
dujemo i pripremamo nas$u vojnu strategiju — strategiju oruzane
borbe, i nasu politicku strategiju, jer su jedna bez druge nezamislive
i neostvarljive.

Nemam nameru da u celini elaboriram naSu ekonomsku strate-
giju opstenarodnog odbrambenog rata, (ona je u nas najmanje teorij-
ski oblikovana uprkos bogate prakse u pripremama naseg drustva
i oruZanih snaga za rat), veé¢ éu samo naznaciti njene osnovne za-
datke znacajne za odbranu zemlje.

Ekonomska strategija opStenarodne odbrane mora svestrano pri-
premiti i u slu¢aju rata izvesti brz i efikasan prelazak naseg ekonom-
skog sistema i privrede u celini na ratnu organizaciju i funkeiju.

U pocetnoj, za nas verovatno najteZoj fazi rata, nas celokupni pri-
vredni sistem mora izdrZati razaranja i napade, i saéuvati snage i ka-
pacitete znadajne i dovoljne za vodenje dugotrajnog iscrpljujuéeg rata
koji moramo nametnuti agresoru.

Mi u mirnodopskom periodu naoruZavamo i opremamo viSemi-
lionske oruZane snage. NaSa ekonomska strategija sve vreme rata,
bez obzira na to koliko ée trajati i na teske uslove koje ée nam na-
metati agresori, mora materijalno obezbedivati i omogucéavati maso-
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vnu oruzanu borbu, zanavljanje, opsluzivanje i dalje narastanje oru-
Zanih snaga. Istovremeno, moramo obezbedivati osnovne Zivotne po-
trebe stanovnistva.

Moramo onemoguéiti agresoru i njegovim pomagaéima da ostva-
ruju svoju ekonomsku strategiju, da koriste nase privredne kapa-
citete za svoje ratne potrebe i da, dovodeéi nage stanovni$tvo u tesku
ekonomsku i Zivotnu situaciju, ekonomskom presijom i ucenom, os-
tvaruju svoje politicke ciljeve i spre¢avaju ili umanjuju masovan ot-
por naroda.

U toku vodenja opstenarodnog rata nasa ekonomska strategija
mora obezbediti potreban razvoj i narastanje nasih oruZanih snaga
i ostvariti naSu premo¢ u osnovnom masovnom naoruZanju i ratnoj
opremi nad snagama agresora, jer su to uslovi za uni$tenje i isteri-
vanje snaga agresije iz naSe zemlje, ili za njihovo povladenje i odu-
stajanje od svojih ratnih ciljeva.

Sve te ogromne zadatke naSa ekonomska strategija mora ostva-
rivati osloncem na sopstvene snage, kapacitete i izvore. Istovremeno,
sa naSom politickom i diplomatskom strategijom, mora obezbedivati
§to vecu saradnju i pomoé iz saveznitkih i prijateljskih zemalja. Ta
saradnja i pomoé¢ ne mogu biti presudne za na%u borbu i pobedu niti
se mogu ostvarivati sa bilo kakvim politi¢kim ili drugim uslovljava-
njem na Stetu suvereniteta i integriteta nase zemlje.

Ti osnovni zadaci naSe ekonomske strategije dovoljno ukazuju
na mesto, ulogu i znacaj njene svestrane razrade i pripreme.

Na3a diplomatska strategija nalazi se, takode, pred sloZenim i
velikim zadacima za koje se mora pripremati i koje ée u periodu
neposredne ratine opasnosti i naro¢ito u toku rata refavati, a koji
mogu imati neprocenjiv znadaj za nasu odbranu. Medunarodni odnosi
koje razvija nafa zemlja u miru stvaraju velike moguénosti za zna-
¢ajno dejstvo naSe diplomatske strategije. Zbog togs je potrebna sve-
strana studija o naSoj ekonomskoj i diplomatskoj strategiji, koje jo§
nisu potpuno teorijski razradene.

*

Na kraju, vratimo se jedinstvu strategije. Ovde je razmatrana
politicka strategija, njeno zna¢enje, sadrZina i neki bitni zadaci. Sve
je to jednostrano i nedostatno bez uporednog razmatranja ostalih
komponenata strategije. Koliko 1i svemu $to je ovde redeno nedostaje
strategija oruZane borbe? Bez njene uloge politi¢ka strategija ostaje
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bespredmetna. Zaista, bilo koja jednostranost u poimanju strategije
preti pogreSkama koje mogu imati teSke posledice.

Moramo negovati i prenositi na nove generacije znadajno i ovo
iskustvo iz revolucije: kako nas je Tito nauéio i vaspitao, mi u revo-
luciji nismo bili samo vojnici a da istovremeno nismo bili i politic¢ari,
pa i ekonomisti. To mora da nas opredeli i u stvaranju i pripremanju
nade savremene strategije opStenarodne odbrane, jer ona mora biti
vojna, koliko i politi¢ka i ekonomska, a to znaéi totalna koliko je i rat
danas totalan.

Ako je strategija metod misljenja, kao §to mnogi tvrde, onda je
presudno znati misliti o strategiji samo kao celini. Izgleda da je naj-
teZe potpuno shvatiti tu jednostavnu ¢&injenicu da je strategija apso-
lutno jedinstvena. Treba da naué¢imo da tako mislimo o njoj. Tito je
tako mislio, shvatao i stvarao strategiju.
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