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Od AVNOJ-a do federacije rada

Celrdesel godina federacije i federalizma u SFRJ

Federacija jugoslovenskih naroda i narodnosti stvorena je u os-
lobodilackoj borbi protiv stranih zavojevaéa i okupatora i u revolu-
cionarnom okrSaju sa domaéim izdajnicima koji su navukli odoru
kontrarevolucije i saradnika okupatora. Ona je, stoga, morala pot-
puno odgovoriti otekivanjima i opravdati Zrtve i stradanja, pa se
zato i nije mogla uklopiti u ranije, prije svega, politi¢ke i pravne
Seme o federalizmu, niti se mogla graditi prema tudim uzorima.

U izgradivanju federalizma u Jugoslaviji u svim etapama posli-
jeratnog razvoja naSeg druStva polazilo se od osnovnog nagela: da
se pronadu rjeSenja koja ¢e na osnovu stvorenih drudtvenih i mate-
rijalnih uslova i pretpostavki omogucéavati stalno narastanje stepena
nacionalne slobode, samostalnosti i ravnopravnosti na osnovama kla-
snog oslobodenja rada i socijalisti¢kog samoupravljanja. Pokazalo se
da je to najbolji i jedini put za istinsko bratstvo i jedinstvo naroda
i narodnosti i garancija mirnog rada i stvaralaitva za svaki od njih
pojedinaéno i za sve zajedno, bez obzira na krupne slabosti i prob-
leme u odnosima u federaciji, o ¢emu je nedavno raspravljao i CK
‘SKJ.

Od prvog ustavno-pravnog konstituisanja, jugoslovenska fede-
racija, uslovno govoreéi, proSla je tri faze, koje su obeleZene trima
ustavnim reformama. To su periodi: 1946—1953, zatim 1953—1963.
i 1963—1974. godine. U svakom od tih perioda ili faza druStvo se
uspinjalo do takvih unutragnjih materijalnih, dru$tveno-ekonomskih
i politi¢kih dostignuéa, koja su ne samo omogudavala te ustavne re-
forme, nego su ih i zahtijevala. To je prelazak na sistem socijalistié-
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kog samoupravljanja, koji je inaugurisan zakonom o upravljanju
preduzeé¢ima od strane radnika, koji je usvojen u Narodnoj skup-
8tini, juna 1950. godine. Zatim, privredna reforma iz 1965. godine i
procesi decentralizacije i deetatizacije federacije, radi ¢ega se mora-
lo odluc¢nije otpodeti sa ustavnim amandmanima od 1968. do 1971.
godine.

Osnovni motivi i ideje vodilje u svim ustavnim reformama, kad
je rije¢ o federaciji i njenoj izgradnji bile su: obezbijediti §to po-
voljniji poloZaj republika i pokrajina u federaciji, kako bi se pot-
punije ostvarivala politika nacionalne emancipacije i ravnopravnosti
na osnovu vlasti radni¢ke klase i radnih ljudi i socijalistickog samo-
upravljanja. Zato su traZeni takvi oblici organizacije i odnosa u
federaciji koji bi najbolje izrazili taj polazni motiv ustavnih reformi
i, na osnovu toga, izgradivali takvi metodi odluéivanja i uskladiva-
nja zajedniCkih interesa republika i pokrajina koji ¢ée omoguéiti
potpuno slobodno, autenti¢no izraZavanje interesa republika i pok-
rajina i na toj osnovi graditi njihovu sintezu. Sve je to zavisilo od
realnih uslova i moguénosti, ¢ija je temeljna procjena prethodila
svakoj od navedenih faza ustavnih reformi. Uvijek se teZilo i, u
osnovi, uspijevalo izraziti i sa¢uvati kontinuitet jugoslovenske soci-
jalisticke revolucije, njena najbolja i najhumanija ostvarenja, kao
i njena vjernost samoj sebi.

U sustini, evolucija federalizma mogla bi se oznagiti kao proces
izrastanja novih ljudskih zajednica, §to je omoguéeno socijalisti¢kim
samoupravljanjem, procesom prevazilaZenja klasne prirode drustve-
ne podjele rada i podrustvljavanjem politike, a $to je sadrZano u
pojmu odumiranja drzave u socijalizmu.

Jugoslovenska federacija od Ustavnog zakona iz 1953. godine
nosila je u mnogo ¢emu, manje-viSe, sva ona obiljeZzja tipi¢na za
federaciju uopste. Naravno, specifi¢nosti koliko ih je bilo javljale
Su se iz klasne prirode politi¢ke vlasti u socijalizmu.

Ipak, u tom periodu dogodilo se ne$to §to je trajno opredijelilo
evoluciju i pravce razvoja federalizma u Jugoslaviji. To je uvode-
nje socijalistickog samoupravljanja u ustavni i politi¢ki sistem, 3to
je vremenom postalo njegova bitna sustina i obiljeZje.

Jugoslovenska federacija formirala se kao originalna tvorevina.
Od kada je zakonom uvedeno radni¢ko upravljanje, koje je evolui-
ralo preko drustvenog do socijalistickog samoupravljanja kao glo-
balnog sistema, federacija i njeni dijelovi mijenjali su se u praveu
I prema potrebama koje su iz toga proizlazile. Federalizam u Jugo-
slaviji je u svom poletku i na prvim koracima bio uslovljen njenim
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viSenacionalnim karakterom. On je toj potrebi potpuno udovoljio.
Medutim, samoupravljanje je unijelo novu dimenziju u razvoj fe-
deralizma.

U izgradivanju federacije i federalizma napori dru$tva i nje-
govih vodeéih snaga usmjeravani su u pravecu iznalaZzenja takvih
rjeSenja u ustavnom i politickom sistemu, koja ée najviSe odgova-
rati potrebi da radni¢ka klasa i radni ljudi $to neposrednije odlu¢uju
0 svim pitanjima koja zadiru u njihove interese poéev od radnog
mjesta, do globalne organizacije drus$tva. U biti svega toga je: afir-
macija klasne suStine socijalisti¢ke samoupravne demokratije; ute-
meljenje demokratskog pluralizma samoupravnih interesa sa ciljem
da jaca pozicija radnog ¢ovjeka kao subjekta, a ne kao apstrakcije;
prilagodavanje organizacije i nadina djelovanja svih snaga organi-
zovane socijalisticke svijesti potrebama samoupravljanja i neposre-
dne socijalisticke demokratije, $to je bio uslov i pretpostavka za
savladivanje tendencija, kako partijskog pluralizma, tako i jedno-
partijskog monopola. I jedan i drugi, po svojim najveéim demokrat-
skim i humanim doma$ajima, znatno su ispod onoga 5to je ostvarilo
i Sto omogucéuje socijalistitko samoupravljanje.

U izgradnji federacije i federalizma samoupravljanje je opredi-
jelilo dva izuzetno znacajna toka koji, u jedinstvu i rezultatu, €ine
suStinu i pruzaju sliku jugoslovenskog drustva. To su:

Prvo, decentralizacija i podru$tvljavanje politicke vlasti. Dakle,
nije rije¢ o decentralizaciji koja bi znaéila slabljenje cjeline i od-
nosa u njoj. Naprotiv, decentralizacija je uslov da se razvijaju i ja-
¢aju kako drudtvena svojina tako i samoupravljanje kao temelj sis-
tema i integrirajuéi faktor zajednice. Izraz i posljedica toga je kva-
litetno nov poloZaj republika koji se ogleda u njihovoj suverenosti
i samostalnosti kao drZava i samoupravnih socijalisti¢kih zajednica
radnih ljudi i gradana, nacija i nacionalnosti u njima. Iz toga su
proistekle sve one promjene u federaciji (organizacija, konstituisa-
nje i metodi djelovanja) koje je jo§ viSe ¢ine neobi¢nom, pa i iza-
zovnom u savremenom svijetu.

Drugo, uvodenje delegatskog sistema najveée je revolucionarno
ostvarenje politickog sistema socijalistitkog samoupravljanja. Dakle,
nije rije¢ samo u formalnoj zamjeni imena, nego o izraZavanju du-
bokih promjena do kojih je doSlo u praksi socijalistickog samoup-
ravljanja. Po%to su sve skupstine dru$tveno-politi¢kih zajednica, in-
teresnih zajednica, forumi dru§tveno-politi¢kih organizacija i sli¢no,
konstituisani tako da im je delegatska baza u stvari u bazi drustva,
to se u prakti¢nom funkcionisanju delegatskog sistema pruZa Sansa
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i moguénost da u odludivanju bude ukljueno cijelo drustvo. Na-
ravno, izmedu te moguénosti i stvarnosti nalazi se realna praksa sa
puno protivrje€nosti, te§koéa i problema. Ono 5to je bitno u ovom
odnosu tice se ¢injenice da nijedan delegat ili delegacija ne istupaju
u svoje ime, nego u ime baze koja ih je delegirala. Drugim rijeé¢ima,
pri odlu¢ivanju delegati i delegacije zastupaju interese onih kqji su
ih delegirali. Medutim, vezanost stavova za bazu ne znaéi da su de-
legati i delegacije obi¢ni prenosioci stavova svoje baze i da nemaju
prostora i moguénosti za kreativno djelovanje. Drustveno dogova-
ranje i samoupravno sporazumijevanje, koji postaju sve znadajniji
faktori u regulisanju svih drustvenih odnosa obavezuju delegate i
delegacije na maksimalno stvaralatko djelovanje. Iz ovakve prakse
proizasla je i nova pojava koja bi se mogla oznaéiti kao »samoup-
ravno pravo« koje sve viSe potiskuje klasi¢no pravc i drZavno dje-
lovanje na drustvo. U procesu delegatskog odluéivanja jada li¢na i
kolektivna odgovornost, §to se pozitivnho odraZava na kvalitet od-
luka i rjeSenja, u mjeri u kojoj se to dosljedno sprovodi.

Sa stanoviSta vremena, iskustva u funkcionisanju delegatskog
sistema su mala, ali sa stanoviSta rezultata i saznanja mnogo su
veéa. Mnoge subjektivne i objektivne probleme i poteskoce samo-
upravni mehanizam drZave i delegatski sistem moraju da savladaju
Izmedu ostalog, to su: sloZeni i protivrje¢ni interesi &ija je podloga
i izvor sloZena drustvena podjela rada (kao §to je jo§ Helvecije go-
vorio »kad bi geometrijski aksiomi zadirali u interese Ijudi i njih
bi mijenjali«); naslijedene i nastale strukturalne promjene i pore-
mecaji koji su vaZan materijalni objektivni &inilac i &ije razrijesa-
vanje zahtijeva duZe vrijeme i u najidealnijim uslovima i mogué-
nostima koje pruZa sistem; nestabilni medunarodni politi¢ki i eko-
nomski odnosi i prilike, §to se negativno odraZava i na unutrasnje
stanje u zemlji; Ceste elementarne nepogode, poplave i zemljotres:
(Skoplje, B. Luka, Crna Gora),! §to zahtijeva dodatne napore i us-
porava ostvarivanje razvojnih programa; postojanje ostataka starih
odnosa, svijesti i tradicije.

I pored svega, delegatski sistem, zasnovan na socijalisti¢kom
samoupravljanju i kao njegov izraz, smjelo i Zirocko kréi puteve,
svakodnevno se potvrduje i rezultatima dokazuje svoju prednost.
snagu i vitalnost. Tome znatno doprinose snage organizovane soci-
jalisticke svijesti (SKJ, SSRNJ, Savez sindikata, omladine, boraca i
slitno) koje su ukljucene u delegatski sistem i u njemu ostvaruju
svoju drustvenu ulogu.

! Samo za saniranje posljedica ova tri zemljotresa, nasa zajednica je iz-
dvojila oko 2.000 milijardi dinara.

A 17



Sirenje oblika i suitine federalizma moZe da stvara novu bazu
federacije i federalizma. To je druStvena, a ne samo drZavna baza i
ona se ujedinjava sa vandrZavnim oblicima koji su nicali iz slobod-
nih asocijacija i organizacija radnih ljudi i gradana. Tako je fede-
racija, po svojoj sustini, postajala sve viSe samoupravna zajednica,
i koliko bude viSe takva biée u svemu efikasnija. Taj trend se
oslanja i izvire iz tri osnovne éelije, odnosno temelja iz kojih izrasta
i reprodukuje se cjelokupan drustveno-politi€ki sistem. To su radne
organizacije, mjesne zajednice i interesne zajednice.

Blizu Sest miliona Jugoslovena zaposleni su u drustvenom sek-
toru u osnovnim organizacijama udruZenog rada u kojima kao radni
ljudi udruzuju rad na druStvenim sredstvima i samoupravno se or-
ganizuju, upravljaju i odlu¢uju o svim pitanjima svoje osnovne or-
ganizacije udruZenog rada. Na osnovu interesa i radi ostvarivanja
veéeg dohotka, naravno, zavisno od tehnoloS$ko-ekonomskih faktora,
uslova i potreba, osnovne organizacije se udruzuju u radne i sloZene
organizacije udruZenog rada i druge oblike organizovanja udruZe-
nog rada koji ée se razvijati u buduénosti.

U sferi udruzenog rada veoma je razvijen sistem organizovanja
i samoupravnog odludivanja koji poéinje sa osnovnom organizaci-
jom, a zavrSava se sa interesnim zajednicama, poslovnim udruZenji-
ma i organizacijom komora od opstine do federacije. Time su stvo-
rene moguénosti da udruZeni rad neposredno reguliSe najveéi broj
odnosa u koje stupa, kao i da bitno utife na regulisanje odnosa iz-
medu drudtva i udruZenog rada. Te moguénosti su praéene i time
Sto u skupstinama opS$tina, pokrajina i republika postoje, pored
drugih, i veéa udruZenog rada.

Dakle, ono §to se zbiva u jugoslovenskoj praksi, i u izgradnji
njenog federalizma u svjetskim je relacijama nova pojava, to je po-
java — socijalisticke samoupravne federacije.

Socijalisticka samoupravna federacija

Praksa izgradnje jugoslovenskog federalizma poslije donoSenja
Ustava SFRJ i ustava socijalistiékih republika i autonomnih pokra-
jina 1974. godine i Zakona o udruZenom radu,? daje ozbiljan povod
za zakljudivanje da se na istorijskoj sceni pojavila federacija rada.

2 Zakon o udruZenom radu, usvojen u Skupstini SFRJ, sastoji se od 671
C¢lana i precizno reguliSe sve odnose u udruZenom radu. On je, zaista, velika
istorijska povelja rada.
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Ona se radala i kréila sebi put u sudaru pro$losti i buduénosti; u
stalnom hodu socijalistickog drustva u pravcu oslobodenja rada i
covjeka.

Proces decentralizacije i dublje reforme federacije, otpocet us-
tavnim amandmanima, a okonc¢an i definitivno uoblicen ustavima
iz 1974. godine, oznadava nastajanje novog tipa federacije, dosad
nepoznatog u istoriji. Od poznatih federacija, novi socijalisti¢ki sa-
moupravni tip federacije u osnovi se razlikuje po tome Sto je u nje-
mu mnogo jaca kohezija i unutraSnja povezanost izmedu dijelova
koji je sadinjavaju zahvaljujuéi samoupravljanju i druStvenoj svo-
jini. Istovremeno, samostalnost njenih dijelova, zahvaljujuéi nacio-
nalnoj ravnopravnosti i vladanju viskom rada od strane neposred-
nih stvaralaca, mnogo je veéa nego u svim poznatim federacijama.
I kod nas je bilo, pa ima i sada zbunjenosti pred ovim fenomenom,
narocito kod onih u ¢&ijoj se predstavi novi ustavni poloZaj socijalis-
tickih republika i socijalisti¢kih autonomnih pokrajina u federaciji
javlja samo kao dilema — da 1i je socijalistitko samoupravno fede-
rativno uredenje federacija ili konfederacija.

U osnovi ustavnog sistema socijalisticke samoupravne federa-
cije jeste nacelo da dohodak pripada onima koji ga stvaraju, Sto je
znacilo uspostavljanje sasvim novih, revolucionarnih odnosa u fede-
raciji, njenom karakteru, nadleZnostima i metodima djelovanja. Na
tim polaznim osnovama zasnovana je i u ustavima izraZena potpuna
samostalnost, ravnopravnost i solidarnost nacija i nacionalnosti, ud-
ruzenog rada i socijalisti¢kih republika i socijalisti¢kih autonomnih
pokrajina. U ¢lanu 1. Ustava SFRJ kaZe se: »Socijalisticka Federa-
tivha Republika Jugoslavija je savezna drZzava kao drZavna zajed-
nica dobrovoljno ujedinjenih naroda i njihovih socijalisti¢kih repub-
lika, kao i socijalisti¢kih autonomnih pokrajina Vojvodine i Kosova
koje su u sastavu SR Srbije, zasnovana na vlasti i samoupravljanju
radni¢ke klase i svih radnih ljudi, i socijalisticka demokratska za-
jednica radnih ljudi i gradana i ravnopravnih naroda i narodnosti«.
Ovim nacelima i duhom proZete su sve ustavne odredbe kojima se
reguliSe poloZaj naroda i narodnosti i njihovi medusobni odnosi.
PoloZaj socijalistickih republika i socijalisti¢kih autonomnih pokra-
jina u Ustavu SFRJ utvrden je 3. i 4. ¢lanom prvog dela Ustava. U
¢lanu 3. kaZe se: »Socijalisti¢ka republika je drZava zasnovana na
suverenosti naroda i na vlasti i samoupravljanju radni¢ke klase i
svih radnih ljudi, i socijalistitka samoupravna demokratska zajed-
nica radnih ljudi i gradana i ravnopravnih naroda i narodnostix, a
u ¢lanu 4. je zapisano: »Socijalistitka autonomna pokrajina je auto-
nomna socijalisti¢ka samoupravna demokratska drustveno-politi¢ka
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zajednica zasnovana na vlasti i samoupravljanju radni¢ke klase i
svih radnih ljudi, u kojoj radni ljudi i gradani, narodi i narodnosti
ostvaruju svoja suverena prava, a kad je to u zajedni¢kom interesu
radnih ljudi i gradana, naroda i narodnosti Republike kao celine
Ustavom Socijalisti¢ke Republike Srbije utvrdeno — i u Republicix.

Ustavno regulisanje poloZaja socijalisti¢kih republika zna¢i da
su one suverene drZave i da se federacija ne pojavljuje kao nadna-
cionalna drZava. Naprotiv, federacija je u novom ustavnom kon-
ceptu savezna drZava u kojoj su dio svoga suvereniteta i nadleZzno-
sti ujedinili narodi i narodnosti, koji ravnopravno odluéuju o tome
i podjednako snose odgovornost za razvoj i izgradnju federacije.
Ova kvalitativno nova i iznad svega revolucionarna promjena u us-
tavnom sistemu ne bi bila moguéa kada bi republike i federacija
bile samo drzave. Ove promjene omoguéila je ¢injenica da su repub-
like, pokrajine i federacija samoupravne druStveno-politicke zajed-
nice u ¢emu su sadrZani i izraZeni klasni tokovi i promjene u dru-
§tvu. Zato jacanje republika kao samoupravnih druStveno-politickih
zajednica i dalje u¢vréenje federacije na toj osnovi jeste ona isto-
rijska formula u kojoj se izraZava stapanje procesa nacionalne
emancipacije sa osnovnim procesom oslobodenja rada.

Samoupravno-klasni koncept nacija i samoupravna socijalisti-
tka federacija izraZavaju se i oslanjaju na zakonitost integracije i
povezivanja proizvodaca i nacija kad radni¢ka klasa preuzme vlast
i odluénije poéne uticati na tokove drustvene reprodukcije, kao i
na zakonitost da je proces integracije i povezivanja potpuniji uko-
liko su subjekti koji u njemu ulestvuju samostalniji. Ustav SFRJ,
ustavi socijalisti¢kih republika i ustavi socijalisti¢ckih autonomnih
pokrajina kao i Zakon o udruZenom radu Sire okvire za samoupra-
vnu praksu miliona radnih ljudi i gradana.

Transformacija politickog vladanja u samoupravljanje, drzav-
nosvojinskog u dohodovni odnos, decentralizacije i deetatizacije u
samoupravljadku integraciju imaju za rezultat transformaciju »fe-
deracije kao nacionalne drZave« u suverenost nacija i njihovih re-
publika, u kojima one, noseéi odgovornost za vlastiti razvoj, pod-
jednako nose i dele odgovornost za razvoj i odnose i u federaciji,
koje one direktno i neposredno izraZavaju.

Promjene ustavnog poloZaja udruZenog rada, nacija i nacional-
nosti republika i pokrajina ne bi se mogle potpuno izraziti bez ade-
kvatnih promjena u strukturi organa i tela u federaciji, natinu nji-
hovog konstituisanja i u metodu odluéivanja. Uvodenje sistema kla-
sitnog politickog predstavljanja, paritetna umjesto proporcionalne
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zastupljenosti republika i pokrajina u svim organima (Skupstina
SFRJ, SIV, PredsjedniStvo SFRJ) i tijelima u federaciji gdje god
se odluCuje o pitanjima koja zadiru u njihove interese, dogovaranje
i jednoglasno odluéivanje o utvrdivanju zajedni¢kih interesa i po-
litike, umjesto majorizacije i nadglasavanja, najrevolucionarniji su
i najdemokratskiji domaSaji u dosada$njoj istoriji razvoja jugoslo-
venskog federalizma. Naravno, i ova, kao i sva druga nadela mogu
se pretvarati i u svoju suprotnost, u neefikasnost sistema donoSenja
odluka, ako se gubi mjera i pretjeruje sa njihovom primjenom gdje
to nije potrebno i opravdano.

Dogovaranje i1 sporazumijevanje i paritetnu zastupljenost re-
publika i odgovarajuéa zastupljenost pokrajina u tijelima i organi-
ma federacije omogucéuju da se autenti¢ni interesi nacija i nacional-
nosti, odnosno republika i pokrajina izraze u federaciji i da se nji-
hovo usaglaSavanje u zajedni¢kim odlukama javlja kao nova forma
medusobnog jedinstva, upoznavanja i razumijevanja. U ¢lanu 295.
Ustava SFRIJI autenti¢na zastupljenost interesa socijalisti¢kih repub-
lika i socijalisti¢kih autonomnih pokrajina obezbjedena je ustavnom
novinom o naéinu odluéivanja u Veéu republika i pokrajina. U tom
¢lanu ustava se kaZe: »Veée republika i pokrajina odluéuje na sed-
nici na kojoj su zastupljene sve delegacije skupStina republika i
skupstina autonomnih pokrajina i kojoj prisustvuje veéina delegata
u Vedux.

O pitanjima o kojima se odluéuje na osnovu saglasnosti skup-
§tina republika i autonomnih pokrajina, Veée odluduje po delegaci-
jama. Odluka se smatra donesenom ako su za nju glasale sve dele-
gacije u Veéu. Tako su u donoSenju zakona znaéajnih za ravnopra-
vnost, koji zadiru u interese republika i pokrajina, ukljucene njiho-
ve skupStine, a ne samo delegacije, preko instituta davanja sagla-
snosti svojim delegacijama na nacrte i prijedloge zakona. I u pos-
tupku pripremanja prijedloga zakona i drugih ops$tih akata primje-
njuje se nacelo dogovaranja republika i pokrajina u odgovarajuéim
organima i organizacijama u federaciji.

Dogovaranje republika i pokrajina u federaciji omogucuje da se
realnije sagledavaju protivrje€nosti, da se one na potpuno samoup-
ravni i demokratski nadin razrije$avaju i prevazilaze, da se u samo-
stalnosti i odgovornosti racionalizuje odluéivanje i u tome obezbjedi
sprovodenje odluka, 5to jata samoupravljanje, njegovu bazu i afir-
miSe socijalizam.

Jasno je da ovakva struktura federacije, odnosi u njoj i nacin
odlu¢ivanja opredjeljuju vrlo sloZen proces usaglaSavanja. Sve to
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zahtijeva duZe vrijeme, stru¢nost i kvalifikovanost, poznavanje ne
samo svojih problema, nego i problema drugih i zajedni¢kog inte-
resa. Tactno je da je sistem i proces usaglasavanja sloZeniji nego ra-
nije, ali je sve to omogudilo da se lakSe i brZe, a pogotovo temelji-
tije 1 trajnije rijeSe pitanja koja su ranijem sistemu odluéivanja
odlagana. Ustav SFRJ je predvidio institut privremene mjere kada
nije moguée postiéi punu saglasnost republika i pokrajina. Privre-
mena mjera se primjenjuje samo u slucajevima kada nepostizanje
saglasnosti moZe da izazove posljedice koje zadiru u ravnopravnost
naroda i narodnosti, bezbjednost i suverenitet zemlje i izvrSavanje
medunarodnih obaveza Jugoslavije.

Istorijsko iskustvo, geostrategijski i geopoliti¢ki poloZaj i neki
drugi faktori, zatim volja i odluénost za Zivotom u slobodi i u rav-
nopravnom poloZaju u odnosu sa drugima, neminovno su sve naro-
de i narodnosti Jugoslavije stavili jo§ poodavno pred alternativu —
ili zajedno i ravnopravno Zivjeti ili biti raskomadan, potéinjen i ne-
ravnopravan. Svoju rije¢ o tome oni su odluéno i definitivno dali u
prilog zajedniStvu. Medutim, takvo zajedni$tvo je mogude i trajno
samo ako je zasnovano na punoj samostalnosti, ravnopravnosti i so-
lidarnosti izmedu naroda i narodnosti Jugoslavije. Federativno ure-
denje Jugoslavije se, u nacelu, jo§ od prvih dana, temeljilo na tim
principima, ono je izdrZalo sve probe i odoljelo iskuSenjima. To je
jedna strana egzistencijalnog pitanja jugoslovenskih naroda i narod-
nosti. Druga strana se ti¢e socijalno-klase, radni¢ke sadrZine takvog
federalizma, koja — kad dode do punog izraZzaja — ne dozvoljava
poremecaje ravnoteZe u odnosima ravnopravnosti i solidarnosti, s
obzirom na sve strukturalne razlike koje postoje izmedu samih na-
cija i unutar jedinstvenog jugoslovenskog prostora.

Ono Sto ne dozvoljava poremecdaje ravnoteZe faktora na kojima
je zasnovana jugoslovenska zajednica naroda za kakvu su se oni bo-
rili su dosljednost u politiékim proklamacijama i socijalisti¢ko samo-
upravljanje. U politi¢ko-pravnom smislu svim narodima i narodno-
stima, to jest republikama i pokrajinama, obezbjedena je puna sa-
mostalnost i ravnopravnost. Medutim, socijalisti¢ko samoupravljanje
je kvalitativno nova komponenta i u odnosima izmedu naroda i na-
rodnosti u Jugoslaviji. Upravo ta komponenta, koja omoguéuje is-
tinsku samostalnost i ravnopravnost, sve viSe postaje integrirajuéi
faktor, preko kojeg i u kojem samostalnost i ravnopravnost nacija
prerasta u jedinstvo i novu istorijsku cjelinu i tvorevinu. Kad se
ovo gubi iz vida, onda se neminovno nade zbunjen svaki posmatrad
jugoslovenskog drustva, kad pred sudbonosnim izazovima ono ispolji
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jedinstvo koje je upravo proporcionalno samostalnosti subjekata koji
ga ¢ine. Ovo, svakako, ne znaéi da u razvitku i ovakve zajednice
kao $to je jugoslovenska zajednica naroda i narodnosti ne moZe doéi
i da ne dolazi i do izvjesnih zastoja i poteskoc¢a. Medutim, te prate-
¢e pojave i njihov domet su ograni¢ene. Njihov domet ogranicava
socijalisti¢ko samoupravljanje i udruZeni rad, koji zajednici slobod-
nih i ravnopravnih naroda daju obiljeZja, suStinu i oblike ravno-
pravnih socijalistickih zajednica radni¢ke klase i radnih ljudi, od
baze do vrha dru$tvene organizacije.

Savremeni izazovi jugoslovenske federacije i federalizma

Ocjenjujuéi znacaj jugoslovenske federacije i federalizma u
SFRJ sa stanovista buduénosti i istorijskih dometa za sve narode i
narodnosti Josip Broz Tito je naglasio: »Uspjeli smo ovdje na Bal-
kanu, koji je bio poznat po Zestini nacionalnih sukoba i imperijalis-
tickim intrigama, stvoriti socijalisticku zajednicu u kojoj narodi i
narodnosti zZive u punoj ravnopravnosti i slobodi. Nasa socijalisti¢ka
revolucija mogla je ispoljiti mobilizatorsku i stvarala¢ku snagu i
odnijeti historijsku pobjedu upravo zbog toga Sto je nacionalno-os-
lobodilackoj borbi dala izrazito klasnu su$tinu.«® S tim u vezi, trebe
naglasiti da su u velikoj zabludi oni koji odvajaju Jugoslaviju kao
saveznu drzavu od nje kao socijalisticke, samoupravne =zajednice
ravnopravnih naroda i narodnosti. Kad se pod teretom takvih ilu-
zija poklekne onda vaskrsavaju ideje o »ugovornoj drZavi«, pa cak
i o istorijski ogranienoj tvorevini. Stoga se u vezi s tim, kao i sa
pojavama ideja i razmi$ljanja proisteklih iz odnosa policentriénog
etatizma vrijedno ukazati i na razmisljanja E. Kardelja u vrijeme
nacionalisti¢kih euforija, podetkom sedamdesetih godina: »Ako bi
promene oslabile unutrasnju ¢évrstinu saveza jugoslovenskih naroda,
njegovu snagu, medunarodnu afirmaciju i ugled, one bi bile sasvim
pogresne i veoma $tetne po svaki jugoslovenski narod posebno. Zi-
vimo u doba kada za manje narode ne cvetaju ruZe, ni u politickom
ni u ekonomskom smislu, pa je tim potrebnije da mali narodi udru-
Zuju svoje snage ne samo zbog odbrane svoje nezavisnosti nego i
zbog ekonomskog i politiCkog napretka. TeZnje za takvim udruziva-
njem danas su prisutne u raznim oblicima u éitavom svetu i razu-
mljivo je da ih se jugoslovenska zajednica naroda ne moZe i ne sme
odrec¢i, ako ne Zelimo da se jednoga dana nademo u poloZaju pro-

3 Josip Broz Tito, prilikom promovisanja za pocasnog doktora nauka
Univerziteta u Pristini, »Borba« od 4. aprila 1975. godine.
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vincijalisti¢kog priveska ovog ili onog velikog hegemonisti¢kog re-
gionalnog i blokovskog sistemac.*

Federacija u Jugoslaviji nije ni naddrZavna, nije iznad socija-
listi¢kih republika i socijalisti¢kih autonomnih pokrajina, a nije ni
njihov prost zbir, nego je ona savezna drZava u kojoj republike i
pokrajine ostvaruju Ustavom utvrdene zajedni¢ke interese i socija-
listi¢ka samoupravna zajednica radnih ljudi i gradana, naroda i na-
rodnosti. To je sve izraZeno u nadleZnostima, u organizaciji, u na-
¢inu odlu¢ivanja o zajedni¢kim interesima u federaciji u podjed-
nzkoj odgovornosti federalnih jedinica za svoj vlastiti razvoj i pro-
speritet i za razvoj i prosperitet federacije koju sadinjavaju, to jest
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije.

Ovako ustrojena i na ovakvim nacionalnim i klasnim temeljima
postavljena federacija, u principu, ni u ¢emu ne smeta svojim é&la-
nicama da se razvijaju prema svojim moguénostima, sposobnostima,
potrebama i interesima. Naprotiv, ona to sve omogudava i podstice.
Istovremeno, ona svojim federalnim jedinicama, na osnovu dogovo-
rno utvrdenih zajedni¢kih interesa i solidarnosti omoguéuje da se
brZe razvijaju, u napretku priblizavaju i udruZuju i zajednicki obez-
bjeduju miran i spokojan Zivot svih posebno i zajednice u cjelini.
Prije 40 godina, u tek oslobodenom Zagrebu, Tito je rekao: »Gra-
nice izmedu federativnih jedinica u demokratskoj federativnoj Jugo-
slaviji, nisu granice razdvajanja nego granice spajanja. Te granice,
da ih tako nazovem, treba da budu kao one bijele crte na mermer-
nom stubue.’

Te bijele crte na mermernom stubu omoguéavalo je i garanto-
valo bratstvo i jedinstvo, a danas i socijalisti¢ko samoupravljanje i
udruZeni rad.

U lozinki »bratstvo i jedinstvo«, kao simbolu narodnooslobodi-
lacke borbe i socijalisticke revolucije, sadrZana je dijalektika klas-
nog i nacionalnog i strategije revolucionarne borbe radnicke klase,
naroda i narodnosti u Jugoslaviji. Narodi i narodnosti Jugoslavije
mogu biti ravnopravni samo ako je klasna osnova i su$tina te rav-
nopravnosti oslonjena na radni¢ku klasu i njenu dominantnu ulogu
u borbi za svoje oslobodenje, §to znadi i oslobodenje svih ljudi. Jer
bratstve i jedinstvo ne moZe biti izmedu radnika i birokrata, izmedu
udruZenog rada i otudenih birokratskih ekonomskih i politi¢kih cen-

¢ Edvard Kardelj, iz odgovora slovenat¢kom uredniku »Komunista«, »Bor-
ba« od 4. januara 1971. godine.

3 Josip Broz Tito, iz govora u Zagrebu, maja, 1945. godine, Govori i ¢lan-
ci, knj. I, »Naprijed«, Zagreb, 1959, str. 264,

24



tara moéi ni u vlastitoj naciji, a pogotovu u odnosima izmedu nacija
koji se, u stvari, ideologizacijom i politizacijom predstavljaju kao
»nacionalni«, a u sustini su nesto sasvim drugo. To su, u stvari, od-
nosi izmedu nacionalnih politiéko-privrednih birokratija kojima
bratstvo i jedinstvo izgleda kao neto zastarjelo, dogmatsko, unita-
risticko, maltene i primitivno.

Samoupravljac¢ki, materijalni i dru$tveni polozaj Govjeka, rad-
nika, polazna je osnova za slobodu i ravnopravnost nacija i nacio-
nalnosti, za bratstvo i jedinstvo rodeno iz istih zajednit¢kih nacio-
nalnih i humanih ideala i ciljeva, sadrZanih u revoluciji. U toj revo-
luciji oni su otkrili i stalno otkrivaju puteve i moguénosti uspona i
napretka u gradenju svoje zajednice bez granica, bas kao $to nema
meda i granica ljudsko, humano stvaralagtvo. Te moguénosti obez-
bjeduje i stvara socijalisti¢cko samoupravljanje, oslobadanje rada i
istorijsko nastajanje »slobodne asocijacije proizvodaa« kao novog
zajedniCkog S5to radni¢ku klasu, narode i narodnosti povezuje kao
trajna vrijednost. Kada je to tako, onda se postavlja pitanje — ot-
kuda sada u nas toliko nesporazuma, sukobljavanja, gloZenja, opas-
nih pojava medusobnog nepovjerenja, nacionalizma, pa ¢ak i nacio-
nalisticke kontrarevolucije? Tim prije, ovo se pitanje postavlja kad
se zna da je nacionalno pitanje i federativno uredenje u SFRJ re-
8eno na najnaprednijim, humanim principima za koje zna nasa civi-
lizacija. Sasvim je, dakle, jasno da te i sli¢ne pojave nemaju upo-
riSta u nerjeSenom nacionalnom pitanju i slié¢no.

Sa sigurno$¢u se moZe braniti teza da problem nije u tome, jer
za to zaista, bar u onim razmjerama u kojima se to javlja, nema
osnova. Rije¢ je o zaoStrenom sukobu izmedu socijalistickog samo-
upravljanja i etatizma u svakoj naciji i nacionalnosti, u svakoj re-
publici i pokrajini, koji se onda ideologizacijom i politi¢kim sred-
stvima preobrada i na povrini dobija nacionalne, ali i nacionalis-
ticke oblike. Drugim rije¢ima, unutrasnji klasno-nacionalni odnos,
kao odnos samoupravljanje — etatizam, javlja se kao spoljni odnos,
tj. kao problem odnosa u federaciji. Naravno, takvo unutragnje kre-
tanje stvara objektivno uslove, a narodito one koji znade revandik-
ciju saveznog centralizma i etatizma koji se javljaju kao saveznik
etatizma i birokratizma u republikama i pokrajinama.

Ako se evolucija federalizma u Jugoslaviji obiljeZava nekim
istorijskim meda$ima, onda bi se predeni put mogao oznaéditi kao
put od AVNOJ-a do udruZenog rada. Na tom putu su politicka
nacela i deklaracije stalno kré&ili prostore novim, naprednijim i de-
mokratskijim odnosima, a u socijalistitkom samoupravljanju nara-
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stali su elementi koji su teZili i teZe da ta nacela i proklamacije
preto¢e u klasnu suStinu, u radni¢ko vladanje uslovima i rezultati-
ma svoga rada. Naravno da ova dimenzija naSeg unutra$njeg raz-
voja sve stavlja iznova na probu, a naroéito materijalnu osnovu ra-
vnopravnosti, jedinstva i samoupravnu socijalistiéku prirodu fede-
ralizma.

I letimican pogled na proslost i buduénost potvrduje da je nasa
federacija nastala i izronila iz te§ke narodnooslobodilacke borbe, a
da joj je perspektiva u revoluciji, u radni¢ko-klasnom interesu koji
se u federaciji mozZe povezati i konstituisati samo ako je taj interes
vladajuéi u svakoj naciji i nacionalnosti, svakoj republici i pokra-
jini. Medutim, dana$nji teren na kojem se za to bije bitka jeste
prenosenje proSirene reprodukcije u ruke i pod kontrolu udruzenog
rada. Cinjenica je da i poslije ustavnih amandmana, Ustava, Zakona
0 udruZenom radu, Desetog, Jedanaestog i Dvanaestog kongresa
SKJ, te oblasti drustvenih odnosa ostaju najudaljenije od radnika,
a to govori o snazi etatizma i birokratije. Kada je rije¢ o tome, do-
gada se neSto sliéno Sto se dogadalo i kada je doneSen Zakon o pre-
daji preduzeéa na upravljanje radnicima. I tada je bilo skepticizma,
nevjerice u moguénosti i sposobnosti radnika da to preuzmu na
sebe. Danasnji skepticizam, kada je rije¢ o pro$irenoj reprodukeiji,
viSe je rezultat vlastitih interesa birokratije i ambicija za vlada-
njem. Medutim, samo klasno razvodnjena i rastoena svijest i duh
i politicko slijepilo mogu imati iluzija da se naSa federacija, kako
je 1 iz Cega nastala, moZe odrZati na etatizmu. Etatizam, republic¢ki
1 pokrajinski vodili bi ili unitarizmu ili dominaciji najja¢ih. Per-
spektiva federacije i spokojstvo naroda i narodnosti su u ravno-
pravnosti koje nema bez ravnopravnosti i slobode ¢ovjeka — rad-
nika. A toga, opet nema bez potpunog, cjelovitog socijalisti¢kog
samoupravljanja kao univerzalnog dru$tvenog odnosa. Stoga je pro-
dor socijalistiCkog samoupravljanja u viSak rada, na koji sada zna-
¢ajno utiéu otudene sfere, proljeée naSe revolucije i naSeg federa-
lizma. Iskustvo nas je dovoljno poduéilo i nauéilo da je dru$tveni
napredak prethodnica ekonomskog napretka i procvata.

Kratko refeno, federalizam u Jugoslaviji je dinamidan proces
odreden socijalisti¢kim samoupravljanjem kao izrazom kontinuiteta
revolucije. Zato su u tom federalizmu, sa istorijskog stanovista pos-
matrano, na pomolu republike, pokrajine i federacija rada.

DesetogodiSnje iskustvo izgradnje naSe federacije i odnosa u
njoj na osnovama Ustava iz 1974. godine upozorava i na neke oz-
biljne probleme koji su se ispoljili u funkecionisanju dru$tveno-po-
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litickog sistema. U tome se naroéito isticu nedovoljna efikasnost,
disfunkcionalnost, sporost i odugovladenje u donoSenju odluka u
federaciji, politizacija interesa, slabljenje jedinstva i integrativnih
veza i odnosa u udruZenom radu i dru$tvu u cjelini, ozbiljne pojave
birokratizma i formalizma, §to sve mora da uti¢e i na odredenu po-
litiéku klimu, a S$to, opet, obilato koriste antikomunisti¢ke, antisoci-
jalistiCke i antisamoupravljadke snage u zemlji i svijetu. O tome je
u nas dosta bilo rije¢i u raspravama poslije Trinaeste sjednice CK
SKJ, a u stavovima Dvadeset prve sjednice CK SKJ, izmedu osta-
log, je naglageno: »Ustavna refenja 1974. godine svojom koncepci-
jom slobodnog udruZenog rada obogacduju zajedni¢ki Zivot novim
sadrZajima i nejednakostima, otvarajuéi perspektivu razvoja naSe
federativne zajednice i njenih republika i pokrajina, kao socijalis-
tickih samoupravnih zajednica udruZenog rada... Ta se koncepcija
nije u proteklom periodu dosledno ostvarivala, §to je oteZavalo i
ostvarivanje osnovnih principa na kojima je izgradeno zajednicko
zivljenje u SFRJ. Njeno ostvarivanje optereéeno je i ozbiljnim pro-
tivreénostima, zastojima i deformacijama. Ti su problemi i defor-
macije sve sloZeniji i pogotovo, u sadasnjim veoma sloZenim dru$-
tveno-ekonomskim i politi¢kim prilikama prete da ugroze i samu
sustinu ustavnih opredeljenja. .. Postoje nedoumice o tome kuda ide
naSa federacija i kakva je politika SKJ u tom pogledu. U porastu
je zabrinutost radnih ljudi i gradana za dalji razvoj i stabilnost
zemlje i njihova kritika vodeéih snaga drustva, pre svega SKJ i nje-
govog rukovodstva zbog toga $to odluénije ne staju na put takvim
pojavama«.® U Platformi za Trinaesti kongres SKJ, u Kriti¢koj ana-
lizi funkcionisanja politickog sistema socijalistitkog samoupravlja-
nja, u Stavovima CK SKJ o odnosima u Socijalisti¢koj republici
Srbiji i nacrtima rezolucija za Trinaesti kongres SKJ date su ocjene
stanja i ukazano je na pravce akcije organizovanih snaga socijalis-
ticke svijesti. Problemi jesu sloZeni i tegki, ali su iskustva velika i
pouéna a revolucionarne snage dovoljno jake da pod odredenim
uslovima i praktiénom borbom i akcijom mogu ponijeti i iznijeti i
ovo teSko breme na $irok drum revolucionarne strategije.

Za velike druStvene promjene kakve su inaugurisane socijalis-
titkim samoupravljanjem i ustavnom reformom iz 1974. godine pot-
rebno je i duZe vremena, jer se iz jednog drustvenog stanja u drugo
ne uskade tako brzo kako bi to ljudi Zeljeli. Na &etrdesetogodisnjicu
nage federacije ¢ini se da je doSao trenutak kada su neophodni za-

¢ Stavovi CK SKJ o ostvarivanju ustavne koncepcije jugoslovenske fe-
deracije, »Borba« od 4. oktobra 1985. godine.
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masniji koraci u pravcu stvaranja materijalno-drustvenih pretpos-
tavki za uspjeSno funkcionisanje i reprodukovanje ovakvog ustav-
nog i drustveno-politickog sistema. Jedno je sasvim izvjesno, a to
je da ovakav sistem moZe iznijeti samo ona socijalna snaga po &ijoj
mjeri istorijskih interesa je on koncipiran i graden, a to je radnicka
klasa. To je savremeni izazov jugoslovenskog dru$tenog sistema i
federalizma. U prilog aktuelnim raspravama o funkcionisanju i o
odnosima u jugoslovenskoj federaciji vrijedi podsjetiti na slijedeéu
misao Karla Marksa: »Da bi se narodi mogli stvarno ujediniti, oni
moraju imati neki zajedniéki interes. Da bi taj interes mogao biti
zajednic€ki, moraju se ukinuti dosadasnji svojinski odnosi, jer sadas-
nji svojinski odnosi uslovljavaju uzajamnu eksploataciju naroda,
ukinuti sadaS$nje svojinske odnose, to je interes jedind radnicke
klase.«7

7 K. Marks, Govor u Poljskoj, Dela, tom VII, »Kultura«, Beograd 1949,
str. 339.
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