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Postignuti rezullali i predstojeci zadaci
u oStvarivanju Dugorocnog programa
eRonomske stabilizacije u JNA

U Beogradu je u decembru 1984. godine odrzano savetovanje o
ostvarivanju Dugoroénog programa ekonomske stabilizacije u JNA
na kome su ucestvovale stare$ine na najodgovornijim duZnostima u
Armiji. Cilj savetovanja je bio da: celovito i kriti¢ki analizira dosa-
dasnji rad u ostvarivanju zahteva koji proizlaze iz pomenutog pro-
grama; oceni postignute rezultate; omoguéi razmenu misljenja i ste-
¢enih iskustava o uoCenim tesko¢ama i utvrdi zadatke é&ijim potpu-
‘nim izvrSenjem JNA mora ispuniti obaveze koje proizlaze iz Pro-
.grama. U stvari, ovo savetovanje je nastavak odlu¢no preduzetih
akcija, kako u drustvu tako i u JNA, u prevazilaZenju nastalih te$-
ko¢a koje obelezavaju sadasnju etapu naSeg druStveno-ekonomskog
razvoja. Osnova te odlu¢nosti je, upravo, u jedinstveno usvojenom
Dugorotnom programu ekonomske stabilizacije, a poja¢ana je tokom
‘vodenja rasprave o Predlogu zaklju¢aka Trinaeste sednice CK SKJ
u kome je istaknuto da taj program »nije samo projekt privrednog
preobraZaja, ve¢ program dubokih promena u proizvodnim odnosima
I u poziciji privrednih i druStvenih subjekata, u ponaSanju i svesti
ljudi i u naéinu zivljenja. To je ¢in radikalnog raskida sa svim sla-
bostima i nedostacima u dosadas$njoj razvojnoj politici i privredi-
vanju.«! Shvatajuéi ga u tom smislu, pripadnici JNA i svi ostali sub-
Jjekti u druStvu svesni su da je njegovo ostvarivanje najvazniji

1 Predlog zaklju¢aka CK SKJ o ostvarivanju vodede uloge SKJ i jacanju
njegovog idejnog i akcionog jedinstva, izd. centar »Komunist«, str. 10, tadé. 3.
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- zadatak naSeg druStva u sadasnjoj fazi njegovog ekonomskog i ukup-
nog drustvenog razvoja. IzvrSenje tog zadatka je dugorodan i sve-
obuhvatan proces i mora postati odluéujuéi kriterijum racionalnog
rada i ponaSanja u svim oblastima Zivota i rada. U JNA je taj zada-
fak tako i shvaéen Sto potvrduje naéin na koji se subjekti u Armiji
odnose prema njemu. U vezi s tim je i odrZana Petnaesta sednica
Komiteta Organizacije SKJ u JNA na kojoj je raspravljano o ostva-
rivanju Dugoronog programa ekonomske stabilizacije u okviru Za-
kljucaka Cetrnaeste sednice CK SKJ. Na toj sednici, u kriti¢koj
analizi stanja, pozitivno je ocenjena dosadasnja aktivnost komunista,
brgana i organizacija SKJ u JNA u sprovodenju zaklju¢aka Cetrna-
este sednice CK SKJ, dajuéi time veliki doprinos ostvarlvanju Du-
goro¢nog programa.

Imajuéi sve to na umu Centralni komitet SKJ na svojoj Sesna-
estoj sednici bio je jedinstven i jasan o tome da je »Dugoroénim
programom ekonomske stabilizacije stvorena perspektiva daljem
ispeSnom razvoju jugoslovenskog drustvac, $to je i istaknuto u usvo-
Jenim zakljuécima? Naravno, samo uspesnim izvrenjem zadataka
f0ji proizlaze iz tog programa, i to u svim sredinama i na svim
nivoima, mozemo tu perspektivu pretvoriti u stvarnost.

U JNA su uloZeni znacajni napori na ostvarivanju osnovnih
Bhteva koji proizlaze iz Dugoroénog programa ekonomske stabili-
Zacije. Preduzete mere i aktivnosti od usvajanja ovog programa (jula
1983. godine) do sada rezultirali su vidljivim uspesima u izvrSavanju
zadataka jedinica i ustanova u svim oblastima armijskog Zivota i
rada. To je potvrdeno i na pomenutom savetovanju, a u 'Zakljuécima
Fetnaeste sednice Komiteta Organizacije SKJ u JNA istaknuto je
da su »i pored ispoljenih slabosti postignuti znaéajni rezultati u idej-
-politi¢koj i borbenoj izgradnji Armije. Racionalnim i ekonomié-
nijim poslovanjem, veéim obimom radova u vlastitoj reZiji, kao i
8) anjenjem niza vidova potro$nje ublaZene su posledice smanjenja
Vudieta za JNA.<* Svakako da je to znadajan doprinos ostvarivanju
Dugoro¢nog programa ekonomske stabilizacije. Medutim, jo§ uvek
£U ocigledne brojne teSkoce koje onemoguéavaju postizanje jo§ veéih
rezultata. Njihovo prevazilaZenje je najvaZniji zadatak pripadnika
Armije u ovoj i narednim godinama koji proizlazi iz Dugoroénog
programa ekonomske stabilizacije. Pri tom stalno i pazljivo praéenje
utvrdenih planova ostvarivanja ovog programa i njihovo pravovre-
. meno korigovanje veoma je vazno kako bi oni bili u skladu sa aktu-

* Zakljuéci Sesnaeste sednice CK SKJ, tatka 1.
4 Zakljudci Petnaeste sednice Komiteta Organizacije SKJ u JNA, izdanje
- Komiteta Organizacije SKJ u JNA, str. 109, tad. 1.
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elnim ekonomskim stanjem i kretanjem u naSem drustvu i konkret-
nim uslovima izvrSenja zadataka u jedinicama i ustanovama JNA.
To je bio jedan od osnovnih razloga koji je uticao na organizatore
pomenutog savetovanja da organizuju raspravu o temi: Ostvarivanje
dugoroénog programa ekonomske stabilizacije u JNA. Medutim,
pored tog osnovnog presudno su uticali i slede¢i razlozi: 1) razli¢ite
ocene postiguntih rezultata u ostvarivanju Dugoroénog programa
ekonomske stabilizacije pracene odredenim dilemama u daljem radu
onemogucéuju preduzimanje odlu¢nijih akcija koje ¢e dovesti do dub-
ljih i kvalitetnih promena i ubrzati ostvarivanje usvojenog progra-
ma; 2) neophodnost preduzimanja odluénih i svrsishodnih mera i
aktivnosti u ostvarivanju utvrdenih planova zadataka i finansiranja
JNA za 1985. godinu; 3) planovi i programi razvoja JNA za period
od 1986. do 1990. godine, koji su sada u pripremi, moraju biti zasno-
vani na Dugoro¢nom programu ekonomske stabilizacije i moraju
postati oslonac kako razvoja oruzanih snaga SFRJ tako i uspeSnog
ostvarivanja tog programa.

Ovim prilogom pokuSac¢emo da prenesemo najznacéajnije inten-
cije odrzanog savetovanja aktuelizirane tekuéim stanjem, posebno
se osvréuc¢i na postignute rezultate, jo§ uvek prisutne teskoce i
predstojeée zadatke u ostvarivanju Dugoroénog programa ekonom-
ske stabilizacije, a zatim, na uslove realizacije plana zadataka i fi-
nansiranja JNA za 1985. godinu i koncipiranja plana njenog razvoja
za period od 1986. do 1990. godine.

1. Postignuti rezultati u ostvarivanju Dugorocnog
programa ekonomske stabilizacije u JNA

Poznato je da se u JNA odmah nakon usvajanja Dugoroénog
programa ekonomske stabilizacije pristupilo ostvarivanju njegovih
zahteva planiranjem i preduzimanjem raznovrsnih mera i aktivnosti
na svim nivoima armijske strukture. Iako se veéinom tih mera i
aktivnosti u stvari odraZzavao kontinutet do tada dosledno primenji-
vanog principa racionalnog ponaSanja u upotrebi i kori§éenju raspo-
lozivih sredstava, ipak su po svom sadrZaju i obuhvatnosti one pred-
stavljale nov kvalitet u primeni tog principa jer su iz njih proisticali
. stabilizacioni zahtevi. Svakako da je tako usmereno ponaSanje u
armijskom radu i Zivotu moralo dati znacajne rezultate koje ovom
prilikom nije moguée realno i u celini prezentirati. Globalnu ocenu
tih rezultata dao je savezni sekretar za narodnu odbranu, admiral
flote Branko Mamula, na sledeéi natin: »Bez ikakvog preterivanja
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mogu da kazem da je ono $to smo mi postigli i po obimu i po kva-
litetu veliki doprinos JNA i naSih institucija ukupnom programu
ekonomske stabilizacije zemlje.«<* Pri tom, ¢ini se da je jedan od
najvaznijih rezultata koje smo uspeli da postignemo upravo spoznaja
vecine pripadnika JNA da su mere ekonomske stabilizacije nuzne,
sveobuhvatne i dugorotne. To je omogucilo da stabilizaciono pona-
‘Sanje, u vecini jedinica i ustanova JNA, postane osnova vrSenja
redovnih funkcija i izvrSenja postavljenih zadataka. Zbog toga ce
§v1 napori koji se ulazu kako u prevazilaZzenju nastalih teSkoca u
‘!';naterij»alnom razvoju, tako i u promeni privredno-finansijskih i dru-
gih ekonomskih odnosa uvek nailaziti na punu podrsku JNA.

‘ Neposredni finansijski efekti preduzetih i sprovedenih stabili-
zacionih mera u JNA iznose oko 5 odsto ukupnih sredstava koja se
obezbeduju za finansiranje JNA, ne ra¢unajuci ustede koje se ostvare
‘primenom ekonomi¢nijih sistemskih reSenja, povecanjem kvaliteta
‘donoSenih odluka i povecanjem ukupne efikasnosti rukovodenja i
omandovanja.

. U oblasti pozadinskog obezbedenja preduzete mere i aktivnosti
usmerene su, pre svega, na poveéanje efikasnosti njegovog funkcio-
nisanja, orijentiSu¢i se na vlastite snage u proizvodnji i vrSenju
sluga i iznalaze¢i moguénosti suZavanja i racionalizacije investi-
cione izgradnje, razvoja i boljeg organizovanja proizvodno-usluznih

" transporta. Sve te mere i aktivnosti preduzimane su planski, a
njihovi efekti vrednovani su u odnosu na prethodno stanje. Na taj
acin je, istovremeno, uskladivan sistem pozadinskog obezbedenja
8a razvojem JNA i oruZanim snagama u celini, u uslovima koji su
Stvoreni ostvarivanjem Dugoro¢nog programa ekonomske stabili-
z;acije.

. Na vojnim ekonomijama se obraduje preko 2.000 hektara zemlje
1 gaji oko 35.000 grla stoke, ¢ime se podmiruje veliki deo potreba
Armije u mesu i povréu. Na taj naéin se uStedi preko milijardu di-
nara. Radovima u sopstvenoj reziji, koji su sve obimniji i organizo-
‘vaniji, ustede se znacajna finansijska sredstva koja se koriste u iz-
gradnji i odrzavanju objekata infrastrukture i remonta tehnike.’
Isto tako, jedinice JNA ostvaruju znagajne uStede izvodenjem raz-

——

4Admiral flote Branko Mamula, Stabilizaciono ponaSanje JNA ima, osim
@lkonomskog, $iri odbrambeni i politi¢ki znadaj, izlaganje na savetovanju, ob-
Javljeno u’ ¢asopisu »Pozadina« br. 1/85, str. 20.

5 Sire o tome: general-potpukovnik Josip Gregori¢, Postignuti rezultati
1 teZisne aktivnosti u sprovodenju Dugoroénog programa ekonomske stabiliza-
elje po djelatnostima pozadinskog obezbjedenja JNA«, izlaganje na savetova-
nju, objavljeno u »Pozadini« br 1/85, str. 39.
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lic¢itih radova i otklanjanjem posledica elementarnih nepogoda. Samo
u 1984. godinj realizovano je oko 200 hiljada radnih &asova &ija je
vrednost oko 1,7 milijardi dinara. U okviru toga nisu iskazana brojna
zajedni¢ka angazovanja pripadnika JNA, omladine i drugih struk-
tura druStva na uredenju komunalnih, istorijskih i drugih objekata.

IzvrSenjem tih i drugih zadataka dat je znalajan doprinos ostva-
rivanju Dugoro¢nog programa ekonomske stabilizacije. Medutim, u
ovom sektoru smatraju da taj doprinos moZze biti jo§ i veéi ako se
na svim mestima u sistemu pozadinskog obezbedenja i pri izvrSenju
svih zadataka dosledno i potpuno primene zahtevi koji proizlaze iz
Dugoro¢nog programa, a posebno: u éuvanju i odrzavanju tehni¢kih
materijalnih sredstava, odnosno u ukupnom sistemu tehni¢kog obez-
bedenja; u boljem organizovanju ishrane i boljem koriséenju i odrza-
vanju naoruzanja i vojne opreme; u saobra¢ajnom i sanitetskom
obezbedenju; u vectoj orijentaciji na radove u sopstvenoj reZiji i
boljem koriSéenju postojeéih proizvodnih i usluznih kapaciteta; u
boljem povezivanju nabavki za potrebe JNA sa jedinstvenim jugoslo-
venskim trziStem, njihovom ukrupnjavanju i zakljuc¢ivanjem viSe-
godiSnjih ugovora itd.

U vojnoprivrednoj delatnosti rezultati u ostvarivanju Dugoro¢-
nog programa ekonomske stabilizacije postignuti su uspe$nim izvrsa-
vanjem zadataka u okviru pet glavnih podruéja, i to:® 1) u osposob-
Ijavanju nauénoistrazivatkih potencijala i razvojnih kapaciteta &ime
su stvoreni povoljni uslovi domacoj industriji za proizvodnju sred-
stava naoruzanja i ratne tehnike razvijanu u naSim naucnoistrazi-
vackim institucijama; 2) u racionalnom kori$éenju postojeéih proiz-
vodnih kapaciteta, njihovoj modernizaciji i izgradnji ¢ime je ispunjen
zahtev racionalnog ponaSanja u upotrebi i kori§éenju raspolozivih
sredstava koji proizlazi iz usvojenog programa; 3) u preduzimanju
mera za ekonomiéne nabavke sredstava naoruZanja i vojne opreme,
nastavnih materijalnih sredstava, rezervnih delova, sirovina i repro-
materijala koje su ugradene u godiSnje i petogodiSnje materijalne
bilanse industrije naoruZanja i vojne opreme Jugoslavije, §to je omo-
gucilo da se cene naoruzanja i vojne opreme odrZavaju u granicama
niZzim od kretanja cena u zemlji; 4) u povoljnom izvozu naoruzanja
1 vojne opreme i drugih oblika vojnoekonomske saradnje sa inostran-
stvom, €¢ime su ostvareni ekonomski efekti znadajni za zemlju kao
celinu; 5) u boljoj organizovanosti rada u vojnoprivrednom sektoru

6 General-pukovnik Veljko Kadijevié, Bolja organizovanost u okviru voj
ne privrede — wveéa mogucnost oslonca na sopstvene snage, izlaganje na save-
tovanju, objavljeno u »Pozadini« br 1/85, str. 34.
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SSNO i povecanju njegove efikasnosti, ¢ime su stvoreni uslovi za
postizanje jo$ vetih rezultata uz dosledno ispunjenje svih zahteva.
koji proizlaze iz Dugoroénog programa ekonomske stabilizacije.

Znacajni rezultati u ostvarivanju zahteva Dugoroénog programa.
ekonomske stabilizacije postignuti su i u oblasti rukovodenja i ko-
mandovanja, pre svega objedinjavanjem srodnih funkcija i zadataka,.
unapredenjem metoda rada, smanjenjem brojnog stanja ljudstva u.
‘ekim organizacijskim delovima povec’anjem nivoa struénosti pri~

Bu izvrSene u saveznom sekretarijatu za narodnu odbranu (SSNO)
i General$tabu JNA.

Planiranju kao znagajnoj funkeiji rukovodenja i komandovanja:
pridaje se sve veéi znataj, posebno u organizacijskim jedinicama.
BSNO i komandama i $tabovima jedinica. Aktivnijim angazovanjem.
organizacijskih jedinica SSNO, komandi jedinica i uprava ustanova.
na iznalazenju ekonomski optimalnih reSenja u njihovoj doslednoj.
r1men1 kao i povetanjem kvaliteta samog procesa odluéivanja,.

postignuti su znadajni ne samo ekonomski efekti. Time su stvoreni.
bvoljni uslovi za pripremu planova razvoja za period posle 1985..
godine. Pri organizacijsko-formacijskoj modernizaciji sve se vise-
vodilo racuna o ekonomskim efektima te modernizacije $to je rezul--
liralo zna¢ajne ustede jer je postignuta veéa borbena osposobljenost.
edinica sa relativno manjim ulaganjem sredstava. To je veoma vaz--
10 s obzirom na to da se ne moze dozvoliti da ekonomiénije izvrsenje
dataka negativno uti¢e na potreban stepen borbene gotovosti jedi--
fica. Naprotiv, ono mora biti u funkeiji borbenog jac¢anja oruzanih

. Obezbedenje, razvoj i koriSéenje kadra bili su u skladu s mera--
ma i aktivnostima utvrdenim planom ostvarivanja Dugoroénog pro--
Bgrama ekonomske stabilizacije u JNA. Pripremljena su znadajna.
temska i druga reSenja koja treba da doprinesu racionalizaciji

U oblasti obuke i vaspitanja postignuti su znalajni rezultati’
o je doslo do odredemh restr1k013a materualno-fmansqsklh sred— -

nljim obezbedenjem materijalne baze i mnogim drugim merama i
aktivnostima koje su proces borbene obuke i vojnog $kolstva uéinile-
racionalnijim. Medutim, tim rezultatima, a posebno rezultatima »u.
poboljSanju materijalne baze obuke ne bismo se smeli zadovoljiti,.
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veé bi se novim ulaganjima, pored ostalog, morala ostvariti Zeljena
-efikasnost, racionalnost i ekonomiénost u obuci. ... Obuci kao jed-
nom od najznadajnijih elemenata borbene gotovosti moramo posve-
titi jo§ veéu paznju i u uslovima kada se tehni¢ka modernizacija ne
“moZe potpuno uskladiti s naSim realnim potrebama. To podrazumeva
-efikasniju borbenu upotrebu postoje¢ih borbenih sistema i sredstava
i posebno, ostvarivanje boljih rezultata u vatrenoj obuci.«?

Zbog zaduZenosti zemlje i teSkoca u platnobilansnim odnosima
:s inostranstvom, u JNA je posebna paznja posvetena ekonomisanju
.sredstava u deviznom poslovanju. Posledica takve orijentacije je ta
da je obim deviznih sredstava koji se obezbeduju Armiji u teku¢em
_planskom periodu iz godine u godinu smanjivan, a poveéan je priliv
deviznih sredstava koja su ostvarena po osnovu vrSenja usluga usta-
nova JNA za oruzane snage drugih zemalja.

Uporedo sa realizacijom planova ostvarivanja Dugoroénog pro-
grama ekonomske stabilizacije u JNA propisani su i kriterijumi za
utvrdivanje i evidenciju rezultata Stednje i racionalnog i ekonomié-
nog izvrSenja zadataka. Tim kriterijumima su utvrdena osnovna
-opredeljenja, uslovi i postupci koji se moraju primeniti u sprovo-
~denju mera Stednje i racionalizacije, kao i na¢in utvrdivanja i evi-
-dentiranja postignutih rezultata. Time je data polazna osnova za
menjanje postojeceg stanja u novo kvalitetnije koje ¢e biti viSe za-
ssnovano na racionalnosti i ekonomié¢nosti.

U tom smislu dosledno su sprovodene mere i aktivnosti kojima
.su se suzavali svi vidovi potroSnje, a narocito investiciona. Medutim,
treba imati na umu da to suZavanje ima granice izvan kojih se ne
moZe i¢i a da se ne dovede u pitanje moguénost realizacije i obez-
‘bedenja zadovoljavajuceg nivoa Zivotnog standarda pripadnike JNA.
U okviru toga neophodno se osvrnuti i na specifi¢éan odnos JNA i dru-
-$tvene reprodukcije. Najve¢i deo sredstava (oko 65 odsto) koje drus-
tvo izdvaja za finansiranje potreba JNA, proizvodnjom za vojne
‘potrebe ponovo se vraéaju privredi. Ako se tome dodaju i sredstva
koja se u privredne tokove ukljucuju putem liéne potroSnje, tada
_je oko 85 odsto sredstava JNA ukljuéeno u tokove druStvene repro-
«dukcije. Takvim odnosom jugoslovenska privreda ostvaruje preko
-3 odsto svog ukupnog dohotka. Dakle, ekonomski efekti JNA, a po-
gotovo sistema opStenarodne odbrane nisu samo u sferi potroSnje
vet i u sferi proizvodnje.

7 General-pukovnik Petar Graanin, Ekonomi¢nim i racionalnim pona3a-
njem do bolje obuke i viSeg stepena borbene gotovosti oruZanih snaga, izlaga-
nje na savetovanju, objavljeno u »Pozadini« br. 1/85, str. 26.
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2. Teskoce u ostvarivanju Dugorocnog
programa eRonomske stabilizacije

. Uslovi ostvarivanja Dugoroénog programa ekonomske stabili-
zacije su veoma nepovoljni, ispunjeni brojnim nepovoljnim utica-
.~ jima kako iz sfere medunarodnih odnosa tako i iz sfere naseg unu-
trasnjeg ekonomskog stanja u drustvu kao celini. Stanje u meduna-
_rodmm ekonomskim odnosima je poprimilo krizna obeleZja, a shodno
- tome vojno-polititka situacija se sve viSe pogorSava. Jada pritisak
- medunarodnog finansijskog kapitala preko kojeg se ispoljavaju raz-
li¢iti interesi razvijenih zemalja. To pogor$ava ne samo ekonomski
poloza] zemalja u razvoju koje sve viSe zaostaju i podlefu domina-
| ClJl razvijenih zemalja Sto ugroZava ne samo medunarodnu razmenu
' ve¢ i suverenitet tih zemalja. Osim toga, »nastavlja se trka u naoru-
Zavanju izmedu blokovskih grupacija, masovno se uvode najsavre-
menija sredstva naoruZanja i vojne opreme, iznalaze se sve novije
i savremenije metode delovanja snaga specijalnog rata protiv neza-
“\71sn1h i vanblokovskih zemalja, pa i protiv naSe zemlje.«8

Pored spoljnih uticaja koji oteZavaju ostvarivanje Dugoro¢nog
 programa ekonomske stabilizacije postoje i unutragnji. Jedan od uti-
‘cajnijih su kontraverzne ocene o stanju ostvarivanja prve faze tog
‘programa i nedovoljno jedinstvo o merama koje treba preduzimati.
Te kontraverze se kreéu od tvrdnje da do sada nismo uéinili nista,
do preuveli¢anja da smo prebrodili glavne ekonomske probleme.? To
nije moglo proé¢i ni bez politi¢kih implikacija. Iskristalisala su se dva
Suprotna misljenja: 1) da bez radikalnih druStveno-politi¢kih pro-
mena nema izlaza iz postojece krize; i 2) da ekonomski sistem i nje-
- govo krizno stanje nisu u vezi sa politi¢kim sistemom, pa ih ne treba
ni prilagodavati stepenu razvoja, veé se reSenja moraju traziti u
boljem radu i vetoj odgovornosti. Sve viSe je jasno da ta resenja
moraju polaziti od suStine samoupravnih dru$tveno-ekonomskih
odnosa, Sto znadi da ipak postoji opravdana potreba za promenama
U nadinu funkcionisanja, kako privrednog tako i politi¢kog sistema.
To ne shvatiti znadilo bi zatvaranje o&iju pred &injenicama nage
drustvene prakse.

Dugoro¢ni program ekonomske stabilizacije u drustvu kao celini
ne ostvaruje se predvidenom dinamikom i pored postignutih rezul-
tata u materijalnoj proizvodnji. U prvoj fazi njegovog ostvarivanja,

8 General-pukovnik Petar Gradanin, Isto, str. 24.
9 Sire o tome: admiral flote Branko Mamula, isto, str. 18.



pored ostalog, trebalo je resiti kljuéna pitanja privrednog sistema i
ekonomske politike, pre svega: razraditi celovit program finansijske
konsolidacije privrede; usavr§iti sistem planiranja; reSiti probleme
drustvene kontrole cena i smanjiti inflaciju; oziveti devizno trZiSte;
sprovesti politiku realnog kursa dinara; i razraditi mere za podsti-
canje samoupravne integracije privrede na bazi udruZivanja rada i
sredstava i za otklanjanje smetnji u funkcionisanju jedinstvenog
jugoslovenskog trzi§ta. U toku 1984. godine postignuti su zapaZeni
rezultati u privrednim delatnostima: industrijska i poljoprivredna
proizvodnja su porasle; odrzana je spoljnotrgovinska likvidnost; po-
rasla je produktivnost rada i zaposlenost, a potroSnja je umerenija
itd. §to znadi da su time stvoreni povoljniji uslovi za dublje i kvali-
tetnije promene u naéinu privredivanja i za efikasniju realizaciju
programa stabilizacije. Medutim, ti rezultati jo$ nisu stabilizovani,
a nisu savladani ni uzroci poremec¢aja u tokovima druStvene repro-
dukcije. Inflacija je visoka, visok je rast troSkova proizvodnje i pad
realnih liénih primanja, $to se sve nepovoljno odrazava na kvalita-
tivne faktore privredivanja i otuvanje realne supstance druStvenih
sredstava. Prema tome, prva faza ostvarivanja Dugoro¢nog progra-
ma ekonomske stabilizacije, ipak, znatno kasni. To ka3njenje se di-
rekino odraZava na realizaciju plana ostvarivanja Dugoro€nog pro-
grama ekonomske stabilizacije u JNA, jer problemi u ekonomici
zemlje nisu mogli ostati bez uticaja na njenu odbranu. Pre svega,
zbog restriktivnog karaktera budZetske potroSnje i smanjenja realne
vrednosti sredstava za finansiranje JNA, suZen je obim njenih pla-
nova razvoja i smanjeni su odredeni vidovi njene potroSnje. Zatim,
problemi nelikvidnosti koji su sve izrazitiji u jugoslovenskoj privredi
prenose se i na JNA a mi im ne poklanjamo potrebnu paznju.l® Pla-
novi jedinica i ustanova su prenapregnuti, podloZni su promenama
i tesko se prilagodavaju inflatornim uslovima njihove realizacije. Za-
tim, znatno brZi rast cena i troSkova Zzivota od planiranog otezava
realno planiranje i pridrZzavanje planiranog obima i rokova izvrSenja
zadataka. S obzirom na to da se godiS$nji planovi zadataka i finansi-
ranja u JNA rade na osnovu Rezolucije o drustveno-ekonomskom
razvoju i ekonomskoj politici SFRJ, a kako se parametri i procene
koji se daju u tim rezolucijama obi¢no ne ostvaruju, to se onda obez-
beduje manje sredstava za finansiranje potreba JNA. Dakle, zadaci
razvoja JNA, a i njene redovne delatnosti, finansijski su obezbedeni

10 ViSe o tome: general-pukovnik Ilija Radakovié, Teret stabilizacije mora
se ravnomernije rasporediti, izlaganje na savetovanju, objavljeno u »Pozadini«
br. 1/85, str. 32. ’
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samo u periodu izrade i u poletnoj fazi realizacije planova, dok se
kasnije ta ravnoteZa narusava. U takvim uslovima su mnogi nosioci
planiranja u JNA prinudeni da suZavaju obim planiranih zadataka.

Da bi se shvatila materijalna situacija u kojoj JNA izvrsava
svoje zadatke treba napomenuti da je ona svoje programe razvoja
i modernizacije kapaciteta u tekuéem planskom periodu dimenzioni-
rala u okvirima sredstava od 5,8 odsto nacionalnog dohotka, $to je
‘bilo u skladu sa Drutvenim planom Jugoslavije. Imajuéi na umu
nepovoljnu ekonomsku situaciju u kojoj se nasa zemlja nadla i na-
stoje¢i da i JNA da svoj doprinos pronalaZenju izlaza iz krize, za-
kljudeno je da se od 1983. do 1985. godine sredstva za finansiranje
JNA obezbeduju u iznosu od 5,2 odsto nacionalnog dohotka, §to je
imalo za posledicu plansko suZavanje njenog programa razvoja.
Usled visoke inflacije, veéeg nominalnog rasta nacionalnog dohotka
0od planiranog i nepridrzavanje zakonskih odredbi da se ova sredstva
valorizuju u skladu sa ostvarenim nacionalnim dohotkom, JNA je iz
godine u godinu dobijala manje finansijskih sredstava, nego $to je
bilo planirano. Narogito je bila nepovoljna 1984. godina u kojoj je
obezbedeno 4,13 odsto nacionalnog dohotka. Manje obezbedenje sred-
stava za finansiranje potreba JNA uticalo je i na znatno smanjenje
iiéeééa budZeta federacije u dru$tvenom proizvodu zemlje, tako da
je budzet federacije u 1976. godini ucestvovao u drus$tvenom proiz-
"'i‘rodu sa 10,25 odsto, a u 1984. nesto oko 5,8 odsto.

. U ostvarivanju Dugoroénog programa ekonomske stabilizacije,
';vpored navedenih teSkoé¢a, postoje i one koje se jo§ uvek ispoljavaju
. nedovoljnom poveéanju organizacije i produktivnosti rada, nera-
ionalnom i neekonomitnom obezbedenju i angaZovanju materijal-
nih i finansijskih sredstava, prilagodenosti postojeéih reSenja izme-
njenim uslovima, nedovoljnoj izradi i kori$éenju ekonomskih analiza
itd." U vezi s tim borba protiv pojava kriminala, $teta i manjkova
Koji se moraju brze i adekvatinije refavati, nije uvek najdoslednija,
zatim, jacanje preventivne delatnosti u zaStiti imovinsko-pravnih
interesa, reSavanje problema u stambenoj oblasti i otklanjanje dru-
Bih slabosti nije uvek bilo na zadovoljavajuéem nivou. Svakako da
se sve te i druge slabosti moraju eliminisati kako bi se ispunili
- zahtevi Dugoroénog programa ekonomske stabilizacije.

—

11O ovome je govorio i posebno je naglasio general-potpukovnik Meto-
dije Stefanovski, Moralno-politicki i pravni aspekti ostvarivanja ekonomske
stabilizacije u JNA«, izlaganje na savetovanju, objavljeno u »Pozadini« br.
1;'85. str. 46,

5, 67



3. Predstojeci zadaci u ostvarivanju Dugorocnog
programa ekonomske stabilizacije u JNA

Na osnovu podnetog referata i vodene diskusije na odrzanom
savetovanju utvrdeni su osnovni zadaci ¢ije je izvrSenje uslov uspes-
nog ostvarenja Dugoro¢nog programa ekonomske stabilizacije u JNA.
U ovom prilogu ista¢i¢emo osnovni sadrzaj tih zadataka.

1) Planovi i programi razvoja JNA i oruZanih snaga u celini
moraju imati stabilizacionu osnovu. Pri tome je najznacajnije u svim
cblastima i na svim nivoima armijskog Zivota i rada uskladiti potrebe
sa realnim moguénostima uvaZavajuéi postoje¢a ograni¢enja. Da bi
se to postiglo neophodna su odredena usavrSavanja sistema rukovo-
denja i komandovanja, poboljsanja u organizaciji i metodu rada,
boljoj koordinaciji uesnika u izvrSenju zadataka, svestranije sagle-
davanje svih relevantnih ¢inilaca u pripremanju i donoSenju odluka,
a posebno veée uvaZavanje ekonomskog €éinioca. U tom smislu pred-
loZena re$enja u organizacijsko-formacijskim promenama jedinica i
ustanova moraju zadovoljiti zahteve neposrednog izvrSenja zadataka,
biti realna i opravdana sa ekonomskog aspekta.

2) Neke restriktivne mere u obueci i vaspitanju moraju se nadok-
naditi poveéanjem kvaliteta. Misli se, pre svega, na usavrSavanja
nastavnih planova i programa, jatanje materijalne baze obuke (Sto
je posebno znadajno u slucéaju skracenja vojnog roka), smapjenje
odsustava sa obuke i nastave i brze inoviranje znanja nastavni¢kog
i stareSinskog kadra. Imajuéi na umu ekonomske kriterijume poseb-
no je vazno odrediti vreme i mesto izvrSenja prakti¢nih oblika obuke.

3) U uredenju i pripremi teritorije teZiSte treba da bude na ra-
dovima u sopstvenoj reziji angazujuéi armijske kapacitete, posebno
u tipizaciji, standardizaciji i gradnji objekata. Gradnja komunalnih
objekata u dru$tveno-politi¢kim zajednicama koja je u vezi sa ure-
denjem teritorije za potrebe opStenarodne odbrane treba da bude
viSe bazirana na zajednikim ulaganjima JNA i tih druStveno-poli-
tickih zajednica.

4) U vojnoprivrednoj delatnosti mora se skratiti vreme istrazi-
vanja, razvoja i osvajanja proizvodnje naoruzanja i vojne opreme I
time smanjiti njihova cena kostanja i kaSnjenje u opremanju jedi-
nica. U nauénoistraZivatkom radu potrebno je joS viSe se orijentisati
na angazovanje istrazivacéko-razvojnih potencijala drusStva. Vojno-
ekonomskim odnosima sa inostranstvom, posebno nastojanjima u po-
veéanju izvoza mora se i dalje poklanjati potrebna paZnja. Standar-
dizacija, unifikacija i tipizacija sredstava, kao i uslovi njihove
ekonomiénije nabavke, odrzavanja i koriéenja treba da imaju veci
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znacaj, a kvalitetno odrzavanje, ¢uvanje i racionalna upotreba teh-
nike mora biti stalna briga svih subjekata, prvenstveno neposrednih
korisnika. Pri tom, osnovno odrzavanje ima najveéi znacaj.

5) U intendantskom obezbedenju najvazniji zadatak je podizanje
Zivotnog standarda vojnika: unapredenje strukture, tehnologije i
organizacije ishrane; intenziviranje proizvodnje; pobolj$anje smes-
tajnih i higijenskih uslova stanovanja; bolje koriséenje i odrzavanje
odece, obuée itd.

6) U vojnogradevinskoj delatnosti neophodno je skratiti rok pro-
- Jektovanja i gradnje objekata pravovremenim ugovaranjem, i po-
' boljSavanjem struénog nadzora izvodada radova. Stoga je potrebno
viSe primenjivati tipsku projekinu dokumentaciju za sve vrste obje-
- kata i uvoditi racionalniji sistem montaZne gradnje.

7) Veéim angaZzovanjem Direkeije za snabdevanje i odmor aktiv-
- nih vojnih lica i njenih ustanova treba prosiriti poljoprivrednu pro-
izvodnju, poveéati produktivnost rada i poboljSati koriSéenje kapa-
citeta (posebno u vojnim odmaraliStima) a neke i modernizovati. Ova
‘delatnost morala bi dati veé¢i doprinos zastiti zivotnog standarda
aktivnih vojnih lica i gradanskih lica na sluzbi u JNA. Stoga se na-
‘meée potreba za intenziviranjem integracionih procesa u srodnim
aktivnostima: nabavei, ishrani, odevanju, poljoprivrednoj proizvodnji
‘i nekim oblastima gradevinskog obezbedenja.

: 8) Politi¢ki rad u JNA treba Sto viSe prilagoditi sadadnjim po-
trebama 1 uéiniti ga sadrzajnijim i aktuelnijim, kako bi se potpunije
shvatila osnovna opredeljenja i stvorili potrebni uslovi za razume-
vanje armijske prakse, sistemskih promena i osnovnih zahteva koji
proizlaze iz Dugoroénog programa ekonomske stabilizacije. Posebnu
- painju treba posvetiti kvalitetnom, sadr¥ajnom, efikasnom i pravo-
‘Vremenom informisanju pripadnika o preduzetim merama i aktivno-
 8tima i postignutim rezultatima u ostvarivanju Dugoroénog progra-
ma ekonomske stabilizacije u oruZanim snagama i u drustvu.

9) Prilikom ocenjivanja stanja u jedinicama i ustanovama i oce-
‘njivanja stareSina potrebno je viSe uzimati u obzir i odnos prema
- Vojnoj imovini. Mora se zaotriti disciplinska i krivi¢na odgovornost
- prema svima koji neodgovornim i neefikasnim radom prouzrokuju
materijalne Stete i manjkove. S tim u vezi je posebno znalajna
zastita imovinsko-pravnih interesa JNA, posebno kada se radi o pro-
daji nepokretnosti. Radi se, pre svega, o tome da se realnije proce-
njuje i nadoknaduje vrednost za prodate nepokretnosti ili materi-
jalna sredstva.

10) U vodenju kadrovske politike mora se viSe uvaZavati strué-
nost i kvalitet rada kako bi na odgovorne funkcije dolazili ljudi
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visoko struéno osposobljeni, spremni da se brze i sa viSe odgovor-
nosti prilagodavaju promenama, uvodeéi nova, progresivnija reSenja.
Zbog toga stimulaciju dobrog obavljanja funkcionalnih duZnosti
treba ugraditi kako u sistemska reSenja, tako i u tekuéu kadrovsku
politiku.

11) U izgradnji stanova za potrebe JNA mora se povetati eko-
nomiénost. To se odnosi i na proces koriStenja i upravljanja vojno-
stambenim fondom. S tim u vezi posebno se namece potreba poste-
penog poveéanja stanarine i obezbedenja njene pravovremene na-
plate. Isto tako, podsticanju angaZovanja liénih sredstava aktivnih
vojnih lica i gradanskih lica za individualnu izgradnju stanova treba
pri¢i mnogo organizovanije. Cinjenica je da nisu iskoriStene sve
moguénosti udruZivanja sredstava JNA i organizacija wudruZenog
rada u kojima su zaposleni €lanovi porodice aktivnih vojnih i gra-
danskih lica na sluzbi u JNA.

12) Jedan od veoma vaznih zadataka je obezbedenje stabilnosti
planova na svim nivoima rukovodenja i komandovanja. S obzirom
na to da na njihovu stabilnost presudno uti¢e realnost planiranja i
dosledno i potpuno izvrSenje planiranih zadataka, nepohodno je obez-
bediti: veéi i neposredniji uticaj rukovodeéih i struénih organa na
proces izrade godidnjih planova zadataka i finansiranja niZih nivoa
_planiranja; veéu povezanost tih planova s planovima rada; nepo-
sredniju kontrolu izvrSenja zadataka; sistemsku analizu realizacije
planova; vetu decentralizaciju prava i odgovornosti za raspolaganje
materijalnim i finansijskim sredstvima; i objektivnije iskazivanje
efekata Stednje i uopste racionalnog i ekonomiénog poslovanja. S tim
U vezi moraju se preispitati i postojeéi kriterijumi za raspolaganje
sredstvima i odgovornost za njihovo racionalno angazovanje i tro-
Senje.

Za navedene zadatke utvrdeni su konkretni nosioci i rokovi iz-
vrienja. Svakako da ¢ée izvrSenje tih zadataka od strane predvidenih
nosilaca i u utvrdenim rokovima znaditi potpuno ostvarivanje pla-
nova i programa razvoja JNA a time i ostvarenje onog dela Dugo-
ro¢nog programa ekonomske stabilizacije koji se odnosi na JNA.

4. Realizacija plana zadataka i
finansiranja JNA za 1985. godinu

Plan zadataka i finansiranja JNA za 1985. godinu, kao poslednju
godinu tekuéeg srednjoroénog planskog perioda, ima izuzetan znacaj

za uspe$nost realizacije srednjorotnog plana razvoja JNA od 1981.
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do 1985. godine i stvaranje povoljnijih uslova za realizaciju planova
u narednom planskom periodu, a time i za ostvarivanje Dugoro¢nog
programa ekonomske stabilizacije u JNA.

Planovi i programi rada i razvoja jedinica i ustanova JNA za
1985, kao i ranijih godina, zasnovani su na opredeljenjima utvrdenim
Rezolucijom o dru$tveno-ekonomskom razvoju i ekonomskom politi-
kom SFRJ. Iz njih su proizisla &etiri kljuéna zadatka: poveéanje pro-
izvodnje i kvaliteta privredivanja; rast izvoza i unapredenje medu-
" narodnih ekonomskih odnosa; stvaranje ekonomskih uslova za ubla-
. Zzavanje rasta cena (smanjenje inflacije); i zaustavljanje pada realnih
~liénih dohodaka.

U materijalnom razvoju, u ovoj godini, oéekuje se nastavljanje
' pozitivnih tendencija iz 1984. godine. Oéekuje se porast drustvenog
‘proizvoda od 3 odsto, industrijske proizvodnje 4 odsto, poljoprivred-
ne 2,5 odsto, zaposlenosti u druStvenom sektoru 2,5 odsto i produk-
tivnosti rada od 1 ,0 odsto. Predvideni rast izvoza od 12 odsto je dosta
.ambiciozan, a posebno na konvertibilno podruéje gde je predviden
\rast od 17 odsto. '

{ Polazeéi od toga da su visok rast cena i inflacija najizrazitiji
problemi naseg ukupnog drus$tveno-ekonomskog razvoja u Rezoluciji
za 1985. godinu posebno su istaknute mere da se takve tendencije
uspore. To su, pre svega, jatanje trziSnih kriterijuma u privredi-
' vanju, realna vrednost ¢inilaca proizvodnje, realno iskazivanje do-
hotka, veée vezivanje liénih dohodaka za rezultate rada a akumula-
cije za sredstva itd. Predvida se utvrdivanje kriterijuma za merenje
stepena nerazvijenosti, znatno usavrSavanje sistema planiranja, re-
' Savanje problema kursnih razlika itd.

' Zaustavljanje opadanja realnih liénih dohodaka bilo je predvi-
~deno i Rezolucijom za 1984. godinu, ali to nije ostvareno. Moguénost
X izvrSenja tog zadatka u ovoj godini treba posmatrati u neposrednoj
zavisnosti sa rastom druStvenog proizvoda, obavezama vracanja ino-
stranog duga i obimom ostalih vidova potrosnje.

Drugi znacajan dokumenat na kome je zasnovano utvrdivanje
Plana zadataka i finansiranja za 1985. godinu je BudZet federacije
U kojem se obezbeduju sredstva za finansiranje JNA. Kao §to je
poznato, u njemu su obezbedena sredstva u iznosu 4,82 odsto od pla-
niranog nacionalnog dohotka sa deflatorom od 40 odsto. To je manje
od ranije dogovorenih 5,20 odsto i predstavlja donju granicu ispod
koje se nije moglo iéi, jer bi bile ugrozene najvitalnije potrebe raz-
voja i redovnog funkcionisanja Armije.

Opsta karakteristika Plana zadataka i finansiranja JNA za 1985.
godinu je u tome $to je dat apsolutni prioritet programima tehnicke
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modernizacije a ¢vrsto je opredeljenje da se obustavi dugogodi$nja
tendencija pada realnih primanja pripadnika JNA i stvore uslovi za
njihov postepeni rast u narednom planskom periodu. UéeSée obima
sredstava planiranim za zadatke tehni¢ke modernizacije u ukupnom
obimu raspoloZivih finansijskih sredstava u ovoj godini veéi je nego
i u jednoj ranijoj. Isto tako, obezbedena su i neophodna finansijska
sredstva za uskladivanje liénih primanja sa kretanjem inflacije i
troskova Zivota.

Planiranje sredstava za finansiranje potreba JNA izvrSeno, kao
ranijih godina, u skladu sa brojnim stanjem ljudstva i materijalnih
sredstava, propisanim normativima i kriterijumima potrosnje i pri-
padanja, predvidenog porasta cena i kretanja kursa dinara, kao i fi-
zitkog obima i vrednosti programa razvoja u srednjoroénom planu
razvoja JNA. Vrstom i obimom planiranih nabavki sredstava naoru-
Zanja i vojne opreme, nastojalo se da se obezbedi kontinuitet dosa-
daSnjeg razvoja, ali i brza nabavka savremenih sredstava &ija je
proizvodnja osvojena u domacéoj vojnoj industriji. Ovi programi
utvrdeni su u skladu sa operativnim potrebama i proizvodnim mo-
guénostima.

Iako je realna vrednost dela plana opremanja koji se realizuje
uvozom iz godine u godinu manja, jer se sve ve¢i deo naoruzanja i
vojne opreme proizvodi u zemlji, dinarska vrednost toga dela plana
je joS uvek dosta visoka. To je posledica stalnog rasta kursa dinara
pa je za otkup iste vrednosti strane valute i uvoz istog obima naoru-
Zanja potrebno obezbediti veéi iznos dinarskih sredstava. Smanjenje
sredstava za finansiranje proizvodnje naoruZanja i vojne opreme u
zemlji ima granicu, ispod koje se ne bi smelo iéi, a uslovljena je ope-
rativnim potrebama i neophodno$éu uposljavanja kapaciteta do nivoa
rentabilnosti. To je razlog Sto se za opremanje naoruzanjem i vojnom
opremom izdvaja znatno veéi deo sredstava u odnosu na druge po-
trebe. :

Pozadinsko obezbedenje, po obimu planiranih sredstava je na
drugom mestu. Obuhvata: intendantsko, gradevinsko, tehni¢ko, sao-
brac¢ajno i zdravstveno obezbedenje. Rast troskova Zivota uslovljen
rastom cena artikala ishrane i komunalnih usluga, razlog je Sto se
za intendantsko obezbedenje iz godine u godinu odvajaju sve veéa
finansijska sredstva. Ostvarene znadajne ustede proizvodnjom hrane
nepovoljan uticaj inflacije. Finansijska sredstva za potrebe odrza-
vanja i remonta tehnike planirana su na ne$to veéem iznosu nego
u 1984. godini. Ako se ima na umu znaéaj ispravnosti tehnike za
borbenu gotovost i uticaj usporenog tempa uvodenja u upotrebu
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nove tehnike, tada je jasno da taj zadatak mora imati prioritet. U~
1985. godini moraju se ubrzati zapocete aktivnosti na odrzavanju
i remontu tehnike. Racionalizacija procesa odrZavanja i remonta
- omogucice da se sa istim obimom finansijskih sredstava obezbedi veéi
stepen ispravnosti borbene tehnike, $to je u skladu s potrebnim ste--
penom borbene gotovosti i sprovodenjem politike ekonomske stabi--
lizacije.

Zbog visokih troskova transporta, i pored preduzetih mera racio--
nalizacije i Stednje, za saobracajno obezbedenje se odvaja znatan deo-
finansijskih sredstava. U ovoj i narednim godinama mora se nasta-
Viti sa iznalaZenjem najpovoljnijih oblika transporta, obezbediti veée-
gaZovanje Zeleznice u prevozu tereta za potrebe JNA i preduzimati
ge mere da se s planiranim finansijskim sredstvima izvr&i plani--
'ani obim zadataka.

| ° Za zadravstveno obezbedenje u 1985. godini planirana finansij--
Bka sredstva su u priblizno istom iznosu kao i prethodne godine. Deo-
Sredstava Ciji iznos nije mali, vojne zdravstvene ustanove ostvaruju.
Senjem usluga. Da bi se s planiranim sredstvima obzbedila kvali--
tetna zdravstvena zaStita, neophodno je boljom preventivnom zasti-
fom smanjivati broj obolelih, potro$nju lekova i sanitetskog mate--
pijala, kao i poveati organizovanost i produktivnost rada vojnih
ustanova.

}' U vojnoj gradevinskoj delatnosti u 1985. godini nastojalo se,.
Pre svega, da se obezbedi nastavak izgradnje i zavrsetak zapocetih .
Objekata. Tek nakon zavrSetka zapolete izgradnje, planirana je iz--
gradnja novih objekata. Pri tome su prednost imali objekti za smeS--
taj materijalnih sredstava. Posebno se nastojalo da se obezbede-
trebna finansijska sredstva za izgradnju i dovrSenje zapotetih
Stambenih zgrada kako bi se doveo u sklad broj podnesenih zahteva.
A brojem raspolozivih stanova, jer taj odnos nije bio povoljan.

, U ovoj godini obezbedena su sredstva koja osiguravaju plani--
rani nivo zivotnog standarda pripadnika JNA dostignut u prethod--
noj godini. U toku godine biée potrebno uloZiti znatajne napore da
#é produktivnim radom, racionalnim ponaSanjem i Stednjom obez--
bede dovoljna sredstva za postepeno podizanje nivoa Zivotnog stan--
‘darda pripadnika JNA.

_ Devizna sredstva za potrebe JNA u 1985. godini planirana su
na prosSlogodiSnjem nivou. Preko 99 odsto ovih sredstava namenjeno-
" Je za robna plaéanja u okviru kojih se najveéi deo izdvaja za uvoz.
‘nloruianja, vojne opreme, sirovina i repromaterijala i opreme za.
modernizaciju istraziva¢ko-razvojnih i proizvodnih kapaciteta. Sted--
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'nja deviza i nastojanja da se one ostvare u Sto veéem obimu kroz
“vojnoekonomsku saradnju sa drugim zemljama osnovna su oprede-
ljenja stabilizacionog ponaSanja u ovoj oblasti.

Da bi se uspeSno realizovao tako utvrden plan zadataka i finan-
siranja JNA u 1985. godini potrebno je u svim jedinicama i ustano-
vama i na svim radnim mestima uloZiti maksimalne napore u pove-
«tanju kvaliteta i racionalnosti izvrSenja zadataka. To zahteva vece
koriSéenje nauke, rezultata kreativnog rada, zatim, veéu primenu
.savremenih metoda i tehnike, timskog rada i svega onog $to se poka-
zalo kao efikasno u neposrednom izvrSenju zadataka.'S tim u vezi,
-oseta se potreba za brZzom izgradnjom automatizovanog informacio-
nog sistema, posebno u pozadinskom obezbedenju i administraciji
i boljom kontrolom izvrSenja zadataka na svim nivoima rukovodenja
i komandovanja. Racionalnije kori§¢enje radnog vremena treba obez-
‘bediti ostvarivanjem bolje saradnje i koordinacije organa i lica koja
‘izvrSavaju zajedniéke zadatke, smanjenjem broja i vremena trajanja
'sastanaka, svih vrsta odsustvovanja sa posla itd.

Najveéi doprinos racionalnom i ekonomi¢nom izvrSenju zada-
‘taka moZe se dati u procesu pripreme i donoSenja odluka. Sto je nivo
-odluéivanja visi to je i taj doprinos veéi. Ali to ne znad¢i da se efekti,
koji se ostvaruju donoSenjem kvalitetnijih odluka na niZim nivoima,
‘mogu zanemariti, jer je njihov doprinos veliki i znacajan.

S obzirom na to da se svaki zadatak sa aspekta ekonomskih
‘kriterijuma moze izvrsiti na razli¢ite naéine neophodno je odabrati
-onaj nac¢in koji omoguéava njegovo kvalitetno izvrSenje uz najmanja
‘ulaganja rada i sredstava. Takav pristup mora biti primenjen kako
u planiranju tako i u izvrSavanju svih zadataka koji zahteva ne samo
“vete uvazavanje ekonomskog ¢inioca veé i veéu inicijativu i inven-
tivnost na svim nivoima odlucivanja i neposrednog izvrSenja plani-
ranih zadataka. Shodno tome, pripremama i samom izvrSenju zada-
taka treba posvetiti veliku paZnju, jer iako je odabran debar nacin
izvrSenja zadataka, ako se ne izvrSe potrebne pripreme, uspeh moze
-izostati.

.5."Koncipiranje i realizacija plana razvoja JNA
za period od 1986. do 1990. godine

~ Poremecaji do kojih je doSlo u tokovima druStvene reproduk-
«cije su dugoro¢nog karaktera. To se odnosi kako na uslove materi-
jalnog razvoja tako i na prilagodavanje privrednog sistema tim uslo-
‘vima. Shodno njima i opredeljenja Dugoro¢nog programa ekonom-
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ske stabilizacije imaju dugorotan karakter. Zbog toga sve planove
razvoja za naredni dugoroéni i srednjoro¢ni planski period neophod-
no je zasnivati na zahtevima koji proizlaze iz tog programa. To je
osnovna i najznaCajnija pretpostavka: 1) uspenog realizovanja tih
planova; i 2) uspeSnog ostvarivanja Dugoroénog programa ekonom-
ske stabilizacije. U zakljuénom delu tog programa znacaj planiranja
odbrane za njegovo ostvarnvanje dat je na sledeéi naéin. »U uslo-
vima zaoStravanja politi¢kih i ekonomskih odnosa u svetu i pojacane
{irke u naoruzavanju, dalji razvoj i jadanje op$tenarodne odbrane i
gruétvene samozaStite predstavlja sastavni deo Programa ekonomske
stabilizacije i neophodnu pretpostavku njegovog ostvarivanjac.

_ Kada se radi o razvoju oruzanih snaga, treba imati na umu brz
‘razvoj sredstava ratne tehnike, koji zahteva brze organizaciono usa-
vrSavanje i kadrovsko osposobljavanje armijskih sastava. To je, uz
povecanu trku u naoruzavanju, jedan od osnovnih uzroka stalnog
rasta vojnih izdataka. Zbog toga, da bi se ta sredstva racionalno i
ekonomitno upotrebljavala i koristila neophodno je poveéati kvalitet
odlucivanja i viSe uvaZavati zahteve neekonomskih kriterijuma pri
lonosenju odluke.

Sredstva za finansiranje potreba JNA u periodu od 1986. do
990. godine moraju biti veéa nego u toku tekucéeg srednjoroénog
slanskog perioda u kome je obezbedeno manje sredstava nego Sto
¢ bilo planirano. Samo zahvaljujuéi maksimalnim naporima svih
'_Iripadnika Armije u racionalnom i ekonomi¢nom izvrienju zadataka
1 njihovom ukupnom racionalnom ponaSanju izbegnute su negativne
Posledice do kojih je moglo do¢i u funkcionisanju i razvoju JNA.
“’ edutim, to nije moguce obezbediti za duzi vremenski period. Pro-
eenjujuéi finansijska sredstva za finansiranje potreba JNA admiral
Mamula na pomenutom savetovanju u Topéideru, kaZe: »Da bismo
_l‘nogli da izvrSimo svoje zadatke, to uce$ée bi moralo biti u 1985.
godini oko 5 odsto nacionalnog dohotka, a u sledeéem srednjoro¢nom
iala‘nu minimalno 5,20 odsto. Bez toga mi ne bismo mogli izvrSiti
zadatke daljeg razvoja... Tih 5 odsto nacionalnog dohotka, odnosno
5,20 odsto, u narednim godinama moramo, uz nove napore, dobro
Iskoristiti da bismo mogli izvriti sve svoje zadatke.«!2

Svakako, da ée i pri obezbedenim, ne$to veéim, sredstvima za
finansiranje potreba JNA, nego Sto je to bio sludaj u prethodnim
godinama, ipak biti neophodno ulo¥iti maksimalne napore u realiza-
ciji prioritetnih programa razvoja. U JNA ée se nastojati da se sred-
8lvima izvodenjem za finansiranje njenih potreba postigne najveéi

12 Admiral flote Branko Mamula, Isto, str. 20.
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stepen borbene gotovosti i zZivotnog standarda njenih pripadnika.
Time ¢e doprinos ostvarivanju Dugoronog programa ekonomske
stabilizacije biti najve¢i. To je moguce posti¢i pod pretpostavkom
da se utvrde optimalni planovi i programi razvoja, a zatim da se
preduzmu odlu¢ne mere i aktivnosti koje ée omoguéiti njihovu pot-
punu i doslednu realizaciju.

Predlozeni plan razvoja JNA za period od 1986. do 1990 ima
slede¢e karakteristike: 1) neophodan je kontinuitet organizacijskog,
kadrovskog i tehni¢kog razvoja, uz najneophodnija prilagodavanja
novonastaloj situaciji; 2) veéi znacaj treba dati kvalitativnim u od-
nosu na kvantitativne ¢inioce razvoja i potpuniju materijalizaciju
elemenata borbene gotovosti koja ima prioritet; 3) uskladen je sa
dostignutim nivoom i pravcima daljeg razvoja sistema opstenarodne
odbrane, kao i projekcijom razvoja oruZanih snaga SFRJ do 2000.
godine; 4) daje jo$ izrazitije mesto utvrdenim prioritetima, posebno
tehni¢koj modernizaciji; 5) sadrzi opredeljenje da se obezbedi poste-
peni rast realnih liénih primanja pripadnika JNA.

Postoji viSe razloga Sto programi tehni¢ke modernizacije u na-
rednom planskom peirodu moraju biti obimniji nego do sada. 1) Raz-
vili smo veliki broj sredstava naoruZanja i vojne opreme koja u na-
rednim godinama treba uvesti u upotrebu; 2) Da bi se pratili rezul-
tati nau¢no-tehnoloskog progresa i primenili u proizvodnji naoruzanja
U narednim godinama potrebno je planirati nove programe istraZi-
vanja i razvoja, a i planirati sredstva za modernizaciju postojeéih
proizvodnih kapaciteta; 3) Proizvodnja naoruZanja i vojne opreme
mora se joS viSe povezivati sa odgovarajuéim kapacitetima u drus-
tvu, koristiti njihova znanja i iskustva i u celini jo§ viSe se oslanjati
na vlastite nauénoistraZzivatke i proizvodne potencijale.

Izgradnja objekata infrastrukture u marednom srednjoro¢nom
planskom periodu bi¢e i dalje izrazito restriktivna. Ovaj vid po-
trosSnje kao i do sada biée sveden na najmanju moguéu meru, ali je
jasno da se on ne moze zaustaviti. Raznovrsna i tehnicki osetljiva
ratna tehnika zahteva izgradnju objekata za njihov smestaj, odrza-
vanje i upotrebu. Velike zalihe municije i ubojnih sredstava treba
pravilno smestiti. Mora¢e se izgraditi odreden broj objekata za vas-
pitanje vojnika (klubovi, domovi armije i drugi) koje nismo gradili
ve¢ nekoliko godina. Izgradnja i odrZavanje vojnogrdevinskih obje-
kata, a i stanova mora biti jo§ racionalnija. U tom smislu radove u
vlastitoj reziji treba koristiti jo§ viSe i organizovanije. Treba nagla-
siti da u oblasti izgradnje, odrzavanja i raspolaganja stanovima pred-
stoje izuzetno vaZni zadaci koji proizlaze iz zahteva Dugoro¢nog pro-
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grama ekonomske stabilizacije. Celokupna ova oblast je u neposred-
noj vezi sa stambenom problematikom u drustvu.

U izvrSavanju najveceg broja zadataka redovne delatnosti, koji
su takode od izuzetnog znadaja za razvoj i borbeno osposobljavanje
'JNA, neophodno je restriktivne mere i klasiéne oblike $tednje sve
viSe kombinovati, a u odredenim slu¢ajevima i zamenjivati aktivno-
stima koje doprinose veéoj racionalnosti i ekonomi¢nosti. Tu se, pre
' Svega, misli na poveéanje organizovanosti i produktivnosti rada, vece
uvaéavanje zahteva ekonomskih kriterijuma u odlud¢ivanju i veéu
"‘efikasnost rukovodenja i komandovanja.

s Prema tome, u planove i programe razvoja JNA za naredni
srednjoro¢ni planski period moraju biti ugradeni dugoroéni zadaci
\utvrdeni planovima ostvarivanja Dugoroénog programa ekonomske
stabilizacije i oni istaknuti na odrzanom savetovanju kao i konkretni

, Na kraju, ¢ini nam se da su dve poruke, proizi§le iz odrZanog
savetovanja, posebno vazne: 1) da ¢e Dugoro¢ni program ekonomske
‘stabilizacije, koji smo jedinstveno prihvatili, a i Plan ostvarivanja
ovog programa u JNA biti jo§ dugo ¢évrst i inspirativan oslonac u

postizanju tih ciljeva, ve¢ da ono mora postati naSe trajno oprede-
'enje. Nikada sebi ne moZemo dopustiti neracionalna ponaSanja,
“odnosno takva koja su izvan postojeédih drusStveno-ekonomskih uslo-
?a, dozvoljenih normi socijalistickog samoupravnog odnosa, nasih
ogucnosti i odgovornog odnosa pripadnika JNA prema drustvenim
sredstvima. Bitno je to da smo shvatili da je ostvarivanje Dugoroc-
nog programa ekonomske stabilizacije proces u kome moramo obez-
' bediti osnovne uslove daljeg razvoja socijalistickog samoupravljanja
| jatanja nase odbrambene moéi.



